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RESUMO

O avango tecnologico e a expansdo da economia digital transformaram a forma como o valor ¢
criado, armazenado e transmitido, gerando novas manifestacdes de riqueza que desafiam a
estrutura tradicional do Direito Tributario. Nesse contexto, a presente dissertagdo tem por
objetivo analisar a possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacao (ITCMD) sobre ativos digitais, a luz da Constituicdo Federal e do Cédigo Tributario
Nacional, verificando se o ordenamento juridico brasileiro dispde de base normativa e
interpretativa suficiente para alcangar essas novas formas de patrimdnio. Inicialmente, o estudo
apresenta a evolugdo dos ativos digitais e sua natureza juridica, demonstrando que, embora
intangiveis, eles possuem valor econdmico mensuravel e integram o patriménio de seus
titulares. Em seguida, examina-se a estrutura normativa do ITCMD, destacando que sua regra-
matriz de incidéncia € capaz de abranger transmissoes gratuitas de bens e direitos digitais, sem
violar o principio da legalidade. A pesquisa também aborda a justica fiscal e a capacidade
contributiva como fundamentos da tributagdo, evidenciando que a inclusao dos ativos digitais
no campo do ITCMD contribui para uma distribui¢do mais equilibrada das cargas tributérias e
para a efetividade do dever de contribuir. Além disso, discute-se a patrimonializacdo da
memoria digital, reconhecendo que o valor informacional pode adquirir natureza econémica e
ser objeto de transmissdo. Por fim, analisa-se a importancia da tributa¢do patrimonial como
instrumento de coeréncia ¢ continuidade do sistema tributario diante das inovacdes
tecnoldgicas. Adotou-se o método dedutivo, com base em pesquisa bibliografica, normativa e
jurisprudencial, desenvolvida sob enfoque dogmatico e interdisciplinar. Conclui-se que o
sistema juridico brasileiro, interpretado de forma coerente e sistematica, ¢ suficiente para
disciplinar a tributagdo dos ativos digitais pelo ITCMD, assegurando seguranca juridica e
justica tributaria.

Palavras-chave: ITCMD; Ativos Digitais; Tributacao Patrimonial;



ABSTRACT

Technological advancement and the expansion of the digital economy have reshaped the ways
in which value is created, stored, and transferred, generating new forms of wealth that challenge
the traditional framework of Tax Law. In this context, the present dissertation aims to analyze
the possibility of levying the Inheritance and Gift Tax (ITCMD) on digital assets, in light of the
Federal Constitution and the National Tax Code, assessing whether the Brazilian legal system
provides a sufficient normative and interpretative basis to encompass these new types of
property. Initially, the study presents the evolution and legal nature of digital assets,
demonstrating that, although intangible, they possess measurable economic value and form part
of the taxpayer’s patrimony. It then examines the normative structure of the ITCMD,
highlighting that its rule of incidence is capable of covering gratuitous transfers of digital goods
and rights without violating the principle of legality. The research also discusses tax justice and
the ability-to-pay principle as guiding elements of taxation, showing that the inclusion of digital
assets within the scope of the ITCMD contributes to a fairer distribution of tax burdens and to
the realization of the duty to contribute. Furthermore, it explores the patrimonialization of
digital memory, recognizing that informational value can acquire economic significance and
become subject to transmission. Finally, the dissertation underscores the importance of
patrimonial taxation as a means of ensuring coherence and continuity within the tax system in
the face of technological innovation. The study employs a deductive method, based on
bibliographic, normative, and jurisprudential research, developed under a dogmatic and
interdisciplinary approach. It concludes that the Brazilian legal system, when interpreted
coherently and systematically, is sufficient to regulate the taxation of digital assets through the
ITCMD, ensuring both legal certainty and tax equity.

Keywords: Digital assets; ITCMD; Patrimonial taxation; Tax justice.
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INTRODUCAO

A trajetoria da riqueza e da tributagdo acompanha a propria histéria da civilizagao.
Desde as primeiras formas de organizagao social, o homem percebeu que a acumulacao de bens
e valores impunha a necessidade de estabelecer mecanismos de troca, de equivaléncia e, mais
tarde, de controle. O que inicialmente se limitava a permuta direta de mercadorias, o escambo,
gradualmente se converteu em um sistema de equivaléncias mediado por metais preciosos,
como o ouro e a prata, simbolos de confianga e estabilidade. A moeda, ao surgir como
instrumento de mediagdo universal de valor, marcou ndo apenas a historia econdmica, mas
também o desenvolvimento juridico e politico das sociedades. O poder de cunhar moeda sempre
foi expressao de soberania, € o poder de tributa-la, manifestacdo concreta da autoridade estatal
sobre a riqueza.

Com o avango das relagdes comerciais e o crescimento da complexidade das trocas, o
Estado passou a exercer papel central na regulacdo da economia e na definicdo das formas
legitimas de manifestagdo do valor. A moeda de papel substituiu gradualmente o metal, € com
ela consolidou-se a ideia de que o valor economico deriva da confianga institucional. O ouro,
outrora garantia material, foi cedendo lugar ao crédito e a fé publica nas institui¢des financeiras.
Assim, a riqueza passou a existir ndo apenas na posse fisica dos bens, mas também na abstragdo
representada pelos registros contabeis, pelos titulos e pelos instrumentos financeiros. Essa
transi¢dao do tangivel ao intangivel foi o primeiro passo de um processo de desmaterializagao
do valor, que hoje alcanca seu estagio mais sofisticado na economia digital.

Nas ultimas décadas, o avanco da tecnologia da informagao e a aceleracao dos fluxos
globais de dados inauguraram um paradigma econdmico, marcado pela virtualizacdo das
relagdes humanas, pela circulacao instantanea de informacdes e pela criagdao de bens e direitos
puramente digitais. A economia globalizada, apoiada em redes interconectadas e sistemas
automatizados, deu origem a uma nova classe de ativos, os ativos digitais, capazes de
representar, em registros criptograficos, valores, utilidades, direitos e at¢ mesmo identidades.
Essa nova forma de riqueza, ainda em processo de consolidagdo conceitual, desafia as
categorias classicas do Direito, que historicamente se estruturou sobre a materialidade dos bens
e sobre a visibilidade dos atos de circulagao patrimonial.

No cenario juridico contemporaneo, as transformagdes tecnoldgicas provocaram
deslocamentos profundos nas bases do sistema tributario. O modelo normativo, concebido para
uma economia tangivel e territorializada, encontra dificuldades para capturar manifesta¢des de

riqueza que se desenvolvem em ambientes digitais, descentralizados e transnacionais. As
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transacdes realizadas em redes blockchain, as operagdes com tokens, criptomoedas e demais
representacdes de valor digital ndo se submetem aos mecanismos tradicionais de registro e
controle estatais, o que desafia a l6gica de incidéncia dos tributos patrimoniais € a propria ideia
de soberania fiscal. Essa desarticulacdo entre fato econdémico e norma tributaria evidencia o
ponto de tensdo que inspira o presente trabalho: a capacidade do sistema juridico brasileiro de
alcangar, por meio do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € Doagdo (ITCMD), as novas
formas de patrimonio imaterial, sem necessidade de inovacgao legislativa.

A auséncia de tangibilidade e de territorialidade dos ativos digitais ndo significa
auséncia de valor. Pelo contrério, tratam-se de formas de riqueza cuja expressividade econdmica
cresce exponencialmente, integrando o patrimonio de pessoas fisicas e juridicas e circulando
em escala global com liquidez e relevancia cada vez maiores. Essa realidade impde ao Estado
Fiscal um duplo desafio: de um lado, compreender a natureza juridica dos ativos digitais € o
modo como eles se inserem no conceito de patrimonio previsto no ordenamento; de outro,
aplicar os principios constitucionais da capacidade contributiva e da justica fiscal de modo a
assegurar que essas novas manifestacoes de riqueza também contribuam para o financiamento
das necessidades publicas. O problema central, portanto, nao reside na inexisténcia de normas,
mas na interpreta¢do adequada das normas ja existentes, de forma que a evolu¢do econdmica
ndo se torne pretexto para a erosdo da justica tributéria.

O surgimento dos ativos digitais representa, assim, o ponto culminante de um longo
processo historico de abstracdo do valor, no qual a confianca, antes depositada na substancia
fisica das coisas, depois nas instituigdes e agora nos algoritmos, se converteu na esséncia do
sistema economico. O Direito, enquanto linguagem normativa, deve acompanhar esse processo,
traduzindo em categorias juridicas as novas formas de riqueza e disciplinando sua circulagdo
de modo compativel com os principios constitucionais. A tarefa que se impde ao intérprete € a
de reinterpretar o sistema tributdrio sem romper sua coeréncia, identificando como os
instrumentos juridicos vigentes, especialmente o ITCMD, podem ser aplicados de forma
legitima as transmissdes gratuitas de bens e direitos digitais.

Essas transformacgdes ndo se limitam a um fendmeno tecnologico ou financeiro, mas
alcancam a propria concepgao de patrimonio e de solidariedade fiscal. O Estado Democratico
de Direito, ao exigir que todos contribuam de acordo com sua capacidade econdmica, estabelece
um pacto de cooperacdo entre os cidadios e o poder publico. Quando novas formas de riqueza
emergem e escapam ao campo da tributagdo, esse pacto se fragiliza, gerando desigualdade e
perda de legitimidade fiscal. E nesse ponto que se revela a importancia tedrica e pratica deste

estudo: investigar se o ordenamento juridico brasileiro ¢ suficientemente normativo e
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hermenéutico para alcancar as transmissdes gratuitas de ativos digitais, garantindo que o dever
de contribuir acompanhe a evolucdo tecnoldgica e preserve a justica distributiva que
fundamenta o sistema tributario.

O desafio central que orienta esta dissertacao consiste em compreender como o sistema
juridico-tributério brasileiro pode alcangar, com base nas normas ja vigentes, a tributagao das
transmissdes gratuitas de ativos digitais, sem que isso represente inovagao legislativa ou afronta
ao principio da legalidade. Essa problematica insere-se em um contexto mais amplo de transi¢ao
paradigmatica do Direito Tributério, no qual o fato econdmico se desmaterializa, e as fronteiras
da competéncia tributaria tornam-se difusas. Em um cenario em que a riqueza circula em
ambientes informacionais, a auséncia de tangibilidade ndo pode significar auséncia de
capacidade contributiva. A questdo que se impde ¢ hermenéutica: como aplicar o texto
constitucional e infraconstitucional de modo a abarcar essas novas manifestacdes de valor,
garantindo a continuidade e a coeréncia do sistema.

A hipodtese que orienta esta pesquisa sustenta que o ITCMD, tributo de natureza
patrimonial e de competéncia estadual, ¢ juridicamente apto a incidir sobre transmissdes
gratuitas de bens e direitos digitais, desde que observada uma leitura sistematica dos conceitos
de “bens” e “direitos” previstos no ordenamento. O artigo 155, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
ao outorgar aos Estados competéncia para institui-lo, ndo restringe a incidéncia a materialidade
fisica dos bens, mas a toda transmissdo de valor econdmico. A norma do artigo 35 do Cddigo
Tributario Nacional, ao definir o fato gerador como a transmissao da propriedade ou dominio
util de bens ou direitos a titulo gratuito, refor¢a essa abrangéncia. Assim, o sistema juridico
oferece arcabouco suficiente para incluir os ativos digitais na esfera de tributacdo do ITCMD,
desde que o intérprete compreenda a norma como estrutura de sentido e ndo como literalidade
textual.

Essa compreensao exige o reconhecimento da dimensao linguistica e funcional das
normas tributarias, tal como desenvolvida por Paulo de Barros Carvalho e Lourival Vilanova.
A norma juridica ndo € o texto em si, mas o significado construido a partir dele; ¢ produto da
interpretagdo sistematica e teleologica dos enunciados validos do ordenamento. A partir dessa
perspectiva, a incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais nao depende da criagdo de novo tipo
legal, mas da aplicagdo racional de normas preexistentes. O problema da tributagao das riquezas
digitais, portanto, ndo ¢ normativo, mas interpretativo: trata-se de uma crise de leitura, e ndo de
uma lacuna legislativa.

A relevancia teorica desse debate ¢ manifesta. O tema propde uma ponte entre a

dogmatica tributaria classica, fundada na seguranca juridica, na tipicidade e na legalidade
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estrita, e os desafios da economia digital, marcada pela volatilidade, pela descentralizacdo e
pela crescente imaterialidade das formas de geragdo de valor. Investigar a incidéncia do ITCMD
sobre ativos digitais significa testar a elasticidade do sistema juridico e sua capacidade de se
autorreconstruir sem ruptura. Mais do que um estudo sobre um imposto especifico, esta
dissertacdo ¢ uma reflexdo sobre a coeréncia do ordenamento tributario diante das mutagdes
tecnologicas, sobre a fidelidade do Direito a sua propria linguagem e sobre a permanéncia dos
principios da justica fiscal em um mundo progressivamente virtualizado.

Do ponto de vista pratico, o tema revela-se igualmente relevante. O crescimento
exponencial do mercado de criptoativos, tokens e bens digitais representativos de valor tem
provocado uma expansdo silenciosa do patrimonio intangivel, muitas vezes alheio a
fiscalizacdo tributdria. A auséncia de critérios uniformes sobre a qualificagdo juridica e a
valoragao desses ativos gera inseguranga para os contribuintes e para o Estado, favorecendo a
evasdao e a desigualdade. A consolidacdo de uma hermenéutica tributaria voltada para a
coeréncia e para a justica distributiva torna-se condi¢ao indispensavel para preservar o pacto
fiscal que sustenta o Estado Democratico de Direito. Afinal, a justica fiscal ndo se esgota na
limitagdo do poder de tributar, mas na sua aplicacdo equitativa a todas as formas de riqueza,
garantindo que a solidariedade fiscal acompanhe as transformagdes econdmicas.

No plano metodologico, a pesquisa adota abordagem dedutiva e hermencéutica,
fundada na analise de fontes normativas, doutrindrias e jurisprudenciais. A metodologia parte
da interpretacdo sistematica das normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis ao
ITCMD, passando pela investigagdo da natureza juridica dos ativos digitais € culminando na
verificagdo de sua compatibilidade com o conceito de patrimoénio juridico. Sdo utilizados
autores de referéncia nacional e internacional, Paulo de Barros Carvalho, Heleno Taveira
Torres, José Casalta Nabais, Misabel Derzi, Eurico Marcos Diniz de Santi, Fernando Facury
Scaff, Ana Frazdo, Luciana Maciel e¢ Valter Lobato, além de documentos oficiais e atos
normativos recentes, como a Lein® 14.478/2022, que institui o Marco Legal dos Ativos Virtuais,
¢ a Emenda Constitucional n® 132/2023, que reformou o sistema tributdrio. A analise ndo se
restringe a uma leitura tedrica, mas busca integrar as perspectivas constitucional, civil e
tributaria, compondo um panorama interdisciplinar.

Dessa forma, a dissertagdo desenvolve-se em cinco capitulos interligados, estruturados
de modo a permitir a progressdo logica do raciocinio. O primeiro capitulo examina a formagao
conceitual dos ativos digitais e sua natureza juridica, situando-os no contexto da evolugdo
econdmica e tecnoldgica que redefine as fronteiras do patrimonio. O segundo capitulo investiga

o principio da justiga fiscal e sua relagdo com o federalismo fiscal brasileiro, demonstrando



15

como o ITCMD se insere na estrutura de equilibrio e solidariedade entre os entes federativos.
O terceiro capitulo aprofunda a andlise dogmatica do ITCMD, apresentando sua estrutura
normativa, sua regra-matriz de incidéncia e a possibilidade de aplicagdo as transmissoes
digitais. O quarto capitulo introduz a no¢do de memoria digital patrimonializada, conceito
inovador que amplia o entendimento sobre a riqueza informacional e suas repercussoes
tributarias. O quinto e Ultimo capitulo examina os reflexos da Reforma Tributaria sobre a
tributacao patrimonial, analisando os impactos das novas bases de incidéncia e reafirmando o
papel do ITCMD como instrumento de justiga fiscal e de autonomia federativa.

Assim, esta dissertagdo propde-se a demonstrar que a tributagdo dos ativos digitais nao
requer a criacdo de novos tributos, mas uma nova compreensdo daquilo que o Direito ja
instituiu. O Estado Fiscal contemporaneo nao pode se manter indiferente as formas emergentes
de riqueza, sob pena de comprometer a legitimidade do proprio sistema tributario. Reconhecer
a incidéncia do ITCMD sobre as transmissdes digitais ¢ reconhecer que o Direito deve
acompanhar a sociedade que o produz, reinterpretando-se para permanecer coerente. Em suma,
a tese aqui defendida afirma que a justica fiscal na era digital ¢ uma questao de hermenéutica,
nao de legislagdo, e que a fidelidade do intérprete a Constitui¢ao ¢ o que assegura a permanéncia
do Direito diante da mudanga.

A pertinéncia do tema revela-se com especial intensidade no contexto contemporaneo,
em que o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doagdao (ITCMD) volta a ocupar papel
central no debate tributario brasileiro. Em um cenario marcado pela desmaterializacao da
riqueza e pela consolidagdo da economia digital, o ITCMD reafirma sua relevancia como
instrumento de concretizacdo da justica fiscal e de preservagdo da autonomia financeira dos
Estados. Mais do que uma exacdo de natureza arrecadatoria, ele representa um mecanismo de
equilibrio federativo e distributivo, destinado a assegurar que a tributacao alcance todas as
formas de patrimonio, inclusive aquelas que se projetam em ambiente virtual. A ampliagdo das
fronteiras do valor econdmico exige, portanto, uma interpretacao funcional da norma tributaria,
capaz de reconhecer nos ativos digitais novas expressdes de capacidade contributiva, sem que
isso implique ruptura da coeréncia normativa ou violagdo a legalidade.

A economia digital, por sua vez, transforma profundamente o modo como a riqueza ¢
criada, acumulada e transmitida. Os ativos digitais, antes percebidos como experimentos
tecnologicos ou instrumentos de especulacdo financeira, consolidaram-se como novas formas
de expressdo patrimonial, permeando o cotidiano das relagdes privadas, das atividades
empresariais ¢ at¢ mesmo das sucessdes familiares. Tokens, criptoativos, direitos digitais,

contetdos monetizados e propriedades virtuais sdo hoje elementos reais do patrimonio, capazes
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de representar valor econdmico e gerar consequéncias juridicas. Essa mutagcdo impde ao
intérprete do Direito Tributario um duplo movimento: preservar a integridade dos conceitos
normativos cléssicos e, simultaneamente, adapta-los as novas realidades economicas.

O tema ganha especial relevancia para os Estados-membros, cujas competéncias
tributarias, embora constitucionalmente asseguradas, sofrem as limitagdes de um sistema fiscal
ainda excessivamente centralizado. A inclusdo dos ativos digitais na base de incidéncia do
ITCMD nao se resume a um problema técnico, mas se apresenta como estratégia de
fortalecimento da autonomia financeira dos entes subnacionais, promovendo o reequilibrio
entre os niveis de governo e garantindo meios para a concretizagdo dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, o estudo reafirma o vinculo entre justica fiscal e equilibrio federativo,
demonstrando que a tributagdo patrimonial sobre bens intangiveis ¢ compativel com os valores
constitucionais de solidariedade, equidade e capacidade contributiva.

Além de sua importancia pratica e dogmatica, a pesquisa se insere em um debate ainda
incipiente na doutrina brasileira, propondo uma leitura hermenéutica e sistemdtica do Direito
Tributario diante da digitalizacdo da economia. Em lugar de postular reformas legislativas
apressadas, a dissertacdo sustenta que a coeréncia normativa do sistema ¢ suficiente para lidar
com a inovagdo tecnoldgica, desde que a interpretacdo se mantenha fiel a teleologia
constitucional. O trabalho pretende contribuir, assim, para a consolidacdo de uma dogmatica
tributaria contemporanea, capaz de conciliar a estabilidade das formas com a mutabilidade dos
fatos, reafirmando a confianca do Direito em sua propria racionalidade.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa se desenvolve mediante analise qualitativa
das fontes normativas e doutrindrias, complementada por levantamento jurisprudencial e
comparativo. A interpretacdo dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ¢ orientada
por uma perspectiva de coeréncia semantica, conforme a tradicdo analitica inaugurada por
Lourival Vilanova e aprofundada por Paulo de Barros Carvalho, segundo a qual o Direito se
realiza como linguagem prescritiva dotada de estrutura ldgica e valorativa. Essa abordagem
permite compreender que a incidéncia tributdria sobre ativos digitais ndo decorre de criacdo
normativa, mas de aplicacdo racional das normas existentes, em consonancia com os principios
da legalidade, isonomia e capacidade contributiva.

A escolha do ITCMD como foco central da investigacdo justifica-se por seu carater
paradigmatico. Por ser um tributo patrimonial, sua estrutura permite avaliar, de modo
privilegiado, o alcance e os limites da tributacdo sobre novas formas de riqueza. A transmissao
gratuita de ativos digitais, seja por sucessao causa mortis, seja por doagdo, representa um campo

concreto em que o intérprete pode testar a suficiéncia das categorias juridicas tradicionais diante
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da economia digital. O estudo do ITCMD, nesse contexto, ndo se restringe a analise de um
imposto especifico, mas se converte em lente de observagdo da capacidade adaptativa do
sistema juridico-tributario brasileiro.

O resultado esperado ¢ demonstrar que a tributagao dos ativos digitais € juridicamente
possivel e constitucionalmente legitima, desde que interpretada a luz da coeréncia sistémica do
ordenamento. A auséncia de meng¢do expressa na legislacdo ndo constitui impedimento, pois o
Direito, em sua dimensao hermenéutica, opera com conceitos abertos e principios orientadores
capazes de acompanhar a evolugao social e economica. Assim, a aplicacdo do ITCMD a essas
novas formas de patrimonio nao viola o principio da legalidade, mas o realiza em sua acepgao
plena, ao conferir eficdcia ao texto constitucional e assegurar a igualdade material entre os
contribuintes.

A originalidade deste trabalho reside, portanto, na proposicdo de uma leitura
integradora entre o Direito Civil, o Direito Tributdrio e a Teoria da Norma, demonstrando que
o sistema juridico, compreendido como linguagem, possui plasticidade suficiente para abranger
as manifestacoes de riqueza digital sem perda de seguranga juridica. A hermenéutica tributaria,
aqui, ¢ concebida como instrumento de fidelidade normativa, um meio de preservar a coeréncia
e a justi¢a do sistema diante da inovagdo tecnoldgica. Ao final, pretende-se reafirmar que a
justica fiscal na era digital ndo se alcancga pela criacdo de novos tributos, mas pela correta
interpretacdo dos existentes, de modo que a solidariedade fiscal e o equilibrio federativo
continuem a orientar a tributacdo das riquezas contemporaneas.

Dessa forma, a presente dissertagdo se estrutura a partir dessa problematica,
investigando, em cinco capitulos interdependentes, as multiplas dimensdes da relagdo entre
ativos digitais, justiga fiscal e tributagdo patrimonial. O estudo parte da analise conceitual e
civilista dos bens intangiveis, passa pela fundamentagdo axioldgica da tributacdo e pela
interpretagdo dogmatica do ITCMD, e culmina na reflexdo sobre a memoria digital e os
impactos da reforma tributéria sobre a autonomia dos Estados. O percurso, de natureza teorico-
normativa, busca demonstrar que o Direito, a0 mesmo tempo em que se renova, conserva sua
unidade, e que o tributo, longe de ser mero instrumento fiscal, ¢ expressdao concreta da justica

e da cidadania.
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1 ASPECTOS INTRODUTORIOS SOBRE ATIVOS DIGITAIS

A evolugao dos instrumentos de troca e de representagao de valor acompanha a prépria
histéria das relagdes econdmicas e juridicas. Das formas primitivas de escambo as moedas
fiduciarias, a noc¢ao de valor sempre esteve atrelada a confianga social e ao reconhecimento
institucional do Estado. Com o avango das tecnologias de informacgdo e a digitalizacdo das
relagdes econdmicas, surgem novas formas de expressdo do valor, os ativos digitais, que
desafiam as categorias tradicionais do direito e da economia (Mendes; Soares, 2024, p. 27).

Os ativos digitais podem ser compreendidos como representacdes eletronicas de valor,
direitos ou utilidades que sdo armazenadas e transacionadas por meio de tecnologias digitais,
especialmente aquelas baseadas em registros distribuidos, como a blockchain. Essa defini¢ao €
ampla o suficiente para abranger as diversas manifestacdes da economia digital, incluindo
instrumentos de pagamento virtuais, representagdes digitais de bens e direitos, certificados
eletronicos de propriedade e tokens com finalidades variadas, desde utilitarias até patrimoniais
(OCDE, 2023, p. 11).

De acordo com o Banco Central do Brasil (BACEN, 2024), os ativos digitais
constituem um ‘“conjunto heterogéneo de instrumentos digitais que podem desempenhar
funcdes de meio de troca, reserva de valor, unidade de conta ou representar direitos, bens ou
valores”. Essa heterogeneidade explica por que a regulagdo e a tributagdo dessas novas formas
de riqueza tém se tornado temas centrais no debate juridico contemporaneo. O marco
regulatdrio mais recente, consolidado pela Lei n° 14.478/2022 (Marco Legal dos Criptoativos)
e pelo Decreto n® 11.563/2023, confere competéncia ao Banco Central para disciplinar e
fiscalizar as prestadoras de servigos de ativos virtuais (Virtual Asset Service Providers -
VASPs), reconhecendo a crescente relevancia econdmica dessas transacoes.

Os ativos digitais compreendem um espectro amplo de representagdes econdmicas e
juridicas criadas e mantidas em ambiente virtual. Podem assumir diferentes formatos, desde
unidades de valor destinadas a pagamentos até representagdes digitais de direitos, bens ou
utilidades. Essas manifestacdes de riqueza, cada vez mais comuns em contextos de tokenizagao,
plataformas digitais e economias descentralizadas, expressam novas formas de patrimonio
intangivel que se inserem progressivamente nas relagdes juridicas e econOmicas
contemporaneas (BACEN, 2024; OCDE, 2023).

Entre as diversas expressdes possiveis de ativos digitais, encontram-se moedas
virtuais, tokens com fungdes especificas, representagdes digitais de bens e direitos, certificados

eletronicos de propriedade e outros instrumentos de valor que emergem da interacdo entre
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tecnologia e economia. Essa diversidade reflete a natureza dinamica dos ativos digitais, cuja
funcdo econdmica e juridica pode variar de acordo com o contexto de sua emissao e utilizagao
(Mendes; Soares, 2024, p. 29).

Assim, mais do que estabelecer categorias rigidas, importa reconhecer que o elemento
comum entre esses ativos ¢ a capacidade de representar valor economicamente relevante em
ambiente digital, passivel de apropriacao e transmissdo. Como observam Afonso e Correia Neto
(2020, p. 59), a economia digital nao cria formas de direito ou de obrigacao, mas relocaliza a
materialidade econdmica em suportes informacionais, exigindo que o direito se adapte a sua
fluidez sem comprometer seus principios estruturantes.

Os ativos digitais distinguem-se, portanto, por sua natureza intangivel, descentralizada
e informacional, caracteristicas que desafiam as concepgdes tradicionais de territorialidade,
propriedade e circulagdo de bens. Como observa Torres (2024, p. 162), a economia digital
introduz uma “desmaterializacdo da riqueza”, na qual o valor deixa de estar vinculado a um
suporte fisico e passa a se expressar em registros imateriais que podem ser transacionados
globalmente em segundos. Essa transformacao demanda uma reinterpretagao dos instrumentos
normativos do direito tributdrio, que deve adaptar-se a mutabilidade das manifestacdes de
riqueza sem romper com seus principios estruturantes.

A monetizacdo dos ativos digitais, seja por meio de negociacdo em plataformas, seja
pela conversdao em moeda fiducidria, consolida sua natureza econdmica e revela a presenca de
capacidade contributiva. Essa constatacdo ¢ essencial para compreender a importancia de sua
inclusdo no sistema tributéario. A auséncia de regulagdo e tributagdo adequadas nao apenas cria
espacos de ndo incidéncia, mas também ameaca a justi¢a fiscal e a concorréncia leal. Como
sustenta Nabais (2019, p. 54), a tributagdo deve acompanhar as transformagdes econdmicas
para preservar a solidariedade fiscal e assegurar que todos os que detém riqueza contribuam de
maneira proporcional para o custeio das despesas publicas.

Dessa forma, o estudo dos ativos digitais transcende a dimensdo tecnologica e assume
papel central na reflexdo sobre a justica tributdria contemporanea. A compreensdo de sua
natureza juridica e econdmica ¢ o ponto de partida para analisar como o Estado Fiscal pode e
deve exercer sua competéncia tributdria sobre essas novas manifestacoes de riqueza,

especialmente no ambito dos tributos patrimoniais, como o ITCMD.
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1.1 ATIVOS DIGITAIS E AS TRANSFORMACOES DE SEU VALOR MONETARIO

O fenomeno dos ativos digitais marca uma inflexao histérica na concepgao de valor e
de riqueza. A economia informacional, caracterizada pela circulacao descentralizada de dados
e representacdes digitais, desloca o eixo da materialidade econdmica para a imaterialidade do
registro eletronico. O valor monetario deixa de estar atrelado a bens tangiveis e passa a ser
definido pela confianca, pela escassez digital e pela aceitagdo em redes tecnologicas globais.
Como destaca Heleno Taveira Torres (2024, p. 119), o valor no ambiente digital “ndo decorre
da substancia fisica do bem, mas da funcionalidade econdmica ¢ da credibilidade dos sistemas
que o validam”.

Ainda que dotados de natureza intangivel, os ativos digitais assumem relevancia
monetaria concreta. Sua precificacao depende de varidveis econdmicas objetivas, como oferta,
demanda, liquidez e utilidade, e de fatores técnicos, como a arquitetura de rede e o grau de
descentralizacdo. O Banco Central do Brasil (2024) reconhece que “os ativos digitais
constituem instrumentos de valor cuja formacao de preco resulta da interacdo entre fatores
econOmicos e tecnologicos, com base em critérios de escassez digital e confianga de mercado”
(Banco Central do Brasil, 2024). Essa observacao demonstra que o valor digital € juridicamente
relevante, pois representa uma manifestacdo mensuravel de capacidade contributiva, ainda que
construida sobre logicas distintas das formas tradicionais de riqueza.

As transformacdes do valor monetdrio na economia digital ndo representam uma
ruptura total com o sistema juridico classico, mas um processo de ressignificagdo economica.
A moeda estatal, enquanto instrumento de curso forcado, convive hoje com multiplas
expressoes de valor reconhecidas socialmente, ainda que ndo emitidas pelo Estado. Essa
pluralidade de valores digitais, incluindo criptoativos, tokens e representagdes eletronicas de
bens e direitos, revela a adaptacdo do mercado as novas tecnologias, sem que isso signifique o
abandono dos parametros normativos de riqueza. Como observam Afonso e Correia Neto
(2020, p. 73), a digitalizagao “ndo cria novas categorias de valor, mas transfere a materialidade
econOmica para suportes informacionais”, o que exige do direito tributario uma leitura
sistematica e evolutiva.

Do ponto de vista juridico, o valor monetario dos ativos digitais adquire relevancia
quando se manifesta em situagdes juridicamente qualificaveis, como transmissdes, cessoes,
conversoes ou liquidagdes. Nesses casos, o valor digital se converte em elemento concreto de
capacidade econdmica, apto a integrar o conceito de patriménio. Paulo de Barros Carvalho

(2021, p. 247) explica que “a incidéncia tributdria recai sobre a manifestacdo do valor
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econdmico, ndo sobre a forma que o representa”, principio que legitima o alcance do direito
tributario as novas expressoes de riqueza intangivel. Assim, a flutuacao de precos ou a auséncia
de tangibilidade ndo afastam a natureza patrimonial desses bens.

Sob essa perspectiva, as transformagdes do valor monetdrio no contexto digital
revelam um desafio hermenéutico e institucional: adequar os instrumentos juridicos de
mensuracdo e controle do valor a uma economia em constante mutagdo. A volatilidade e a
desmaterializagdo impdem ao Estado Fiscal a necessidade de aprimorar mecanismos de
rastreabilidade e interoperabilidade de dados, de modo a garantir que a tributacdo acompanhe a
dinamica real da riqueza. Nao se trata de criar categorias de tributo, mas de fortalecer a
coeréncia interpretativa do sistema, de forma que o valor digital, ainda que volatil, seja
compreendido como manifestacao legitima de capacidade contributiva e, portanto, passivel de
tributacao patrimonial.

Essas transformagdes impdem, enfim, a necessidade de uma reflexdo mais profunda
sobre a natureza juridica dos ativos digitais, suas caracteristicas estruturais e suas implicagdes
patrimoniais. E nesse ponto que a andlise ultrapassa o campo econdmico e adentra o dominio
juridico, exigindo a defini¢do precisa de como esses ativos se enquadram nas categorias

tradicionais de bens, direitos e valores, tema do topico seguinte.

1.2 ANATUREZA JURIDICA E A INTEGRACAO PATRIMONIAL DOS ATIVOS DIGITAIS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A compreensdo da natureza juridica dos ativos digitais exige uma andlise que
ultrapasse a dimensdo meramente tecnoldgica. Embora se manifestem em ambientes virtuais,
estruturados por registros criptograficos ou bases de dados descentralizadas, o reconhecimento
juridico desses ativos depende essencialmente da fungdo econdmica e patrimonial que
desempenham no ordenamento juridico. Como observa Santi (2021, p. 142), a qualificagdo das
novas formas de riqueza deve considerar “a compatibilidade sistémica entre os instrumentos
tecnologicos e os conceitos juridicos tradicionais, sem ruptura da coeréncia normativa”. Assim,
o critério fundamental para definir o que ¢ um ativo digital ndo estd em sua forma técnica, mas
em sua capacidade de expressar valor, gerar relagdes juridicas e integrar o patrimdnio de uma
pessoa.

Os ativos digitais apresentam multiplas manifestagdes no ambiente economico
contemporaneo. H& aqueles que atuam como meios de pagamento e reserva de valor,
exemplificados pelas criptomoedas, outros que permitem o acesso a bens ou servicos digitais,

como os tokens de utilidade, e ainda os que representam direitos patrimoniais ou participagdes
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financeiras digitalizadas, a exemplo dos chamados security tokens. Além disso, hd uma
categoria especifica de ativos digitais vinculados a propriedade intelectual digital,
representados pelos non-fungible tokens (NFTs), que simbolizam a titularidade exclusiva sobre
criacdes digitais singulares. Essas modalidades, embora diversas entre si, compartilham uma
mesma esséncia: constituem expressoes imateriais de valor econdmico, suscetiveis de
apropriacao, circulagdo e transmissao juridica.

Em razdo dessa diversidade, a classificagdo juridica dos ativos digitais deve ser
compreendida como funcional e dinamica, e ndo estanque. Cada ativo deve ser analisado
conforme sua finalidade e efeito juridico concreto, o que permite compatibilizar o avango
tecnoldgico com os principios estruturantes do direito civil e tributario. Maciel (2025, p. 75)
destaca que a incorporagao dos ativos digitais ao sistema patrimonial “ndo rompe com as
categorias juridicas classicas, mas requer uma interpretacdo integradora que considere a
realidade tecnoldgica como elemento de concretizagdo do conceito de bem”. Nesse sentido, a
digitalizacdo da riqueza ndo cria tipos juridicos, mas amplia o espectro das manifestacdes de
patrimonio, exigindo do intérprete sensibilidade normativa e coeréncia sistémica.

Os ativos digitais compartilham, ainda, atributos essenciais que justificam seu
enquadramento juridico como bens moéveis incorpoéreos, conforme previsto no artigo 83 do
Coadigo Civil. Sdo intangiveis, economicamente valoraveis, identificaveis por meio de registros
eletronicos verificaveis e sujeitos a apropriagdo individual. Essas caracteristicas permitem que
sejam objeto de posse, propriedade, transmissao e sucessao, integrando, portanto, o conceito de
patrimonio. Como observa Frazao (2023, p. 211), a consolidagao de um regime juridico dos
ativos digitais “pressupde o reconhecimento de que a informacgado e o dado, quando dotados de
valor econdmico, passam a integrar a esfera patrimonial dos sujeitos, submetendo-se as
garantias e limites proprios do direito civil”. Assim, a dimensdo informacional do valor
econOmico ¢ incorporada ao conceito de bem juridico, sem a necessidade de estabelecer um
regime normativo autonomo.

A Lei n°® 14.478/2022 (Lei Brasileira de Ativos Virtuais — LBAV) trouxe um marco
regulatdrio importante para a atuacao das prestadoras de servigos no mercado de ativos digitais,
estabelecendo diretrizes de governanga e integridade, mas sem definir de modo conclusivo a
natureza civil desses bens. Seu foco recai sobre a estrutura do mercado e sobre a supervisao
estatal das atividades de intermediacdo, buscando evitar ilicitos como fraude, lavagem de
dinheiro e praticas abusivas. Scaft (2024, p. 94) observa que a LBAV “exerce funcao regulatoria
e prudencial, mas permanece neutra em relagdo a definicdo dogmatica dos ativos digitais,

deixando ao intérprete o papel de integra-los ao sistema de bens e direitos”. Desse modo,
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embora a lei ndo tenha vocagdo conceitual, ela representa um reconhecimento normativo
relevante, pois ao dispor sobre “representagdes de valor” passiveis de transferéncia e custodia,
confirma a aptidao patrimonial dos ativos digitais e sua legitimidade no campo juridico.

A relevancia pratica da LBAV reside, portanto, em consolidar um ambiente de
seguranga institucional e previsibilidade regulatoria. Ao exigir a autorizagao e supervisao das
prestadoras de servigos de ativos virtuais, conforme o artigo 2°, o legislador buscou conferir
maior transparéncia as operagdes e confianca aos agentes econdmicos. Essa normatizagao,
contudo, ndo exaure o debate juridico. A auséncia de defini¢do expressa sobre a natureza dos
ativos digitais impde a doutrina e a jurisprudéncia o desafio de interpretar essas novas formas
de riqueza a luz dos conceitos estruturantes do Codigo Civil e do Codigo Tributario Nacional.
Em outras palavras, cabe ao intérprete integrar a inovacao tecnologica ao sistema juridico, sem
distorcer sua logica interna, mas reconhecendo a materialidade econdmica que os ativos digitais
representam.

A partir dessa integracdo, surgem implicacdes patrimoniais diretas. A primeira é o
reconhecimento de que os ativos digitais integram o patrimonio juridico do titular, sendo
passiveis de aquisi¢cdo, disposicdo e transmissdo, tanto inter vivos quanto causa mortis. A
segunda ¢ a sujeicdo desses bens as regras de responsabilidade civil, sucessdo, partilha e
penhora, nos mesmos moldes dos bens incorpéreos tradicionais. Por fim, hd a consequéncia
fiscal, que consiste na necessidade de alcangar essas novas manifestagdes de riqueza por meio
dos instrumentos tributarios existentes. Lobato (2025, p. 53) destaca que a auséncia de
enquadramento tributario das formas emergentes de patrimonio “cria zonas de ndo incidéncia
incompativeis com os principios da justi¢a fiscal e da solidariedade federativa”. Essa omissao,
além de enfraquecer a coeréncia do sistema, compromete a efetividade arrecadatoria e a
autonomia financeira dos entes federativos.

Torres (2024, p. 117) complementa que a adaptacao das normas tributdrias as novas
formas de riqueza ¢ condicdo essencial para a efetividade da justica fiscal e para a preservagao
do equilibrio federativo. Essa ideia se conecta com a funcdo redistributiva da tributagao:
reconhecer os ativos digitais como bens juridicos ¢ também reconhecer a necessidade de inclui-
los no regime de deveres que compdem o pacto social tributario. O direito deve, assim,
acompanhar a mutabilidade das formas de riqueza sem se descolar de seus fundamentos
constitucionais, assegurando que a tributacao continue refletindo a capacidade contributiva e a

solidariedade entre os contribuintes.
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A caracterizacdo juridica dos ativos digitais, portanto, ndo requer um regime normativo
auténomo, mas sim a aplicagdo coerente dos principios e conceitos ja existentes, reinterpretados
a luz da economia digital. O ordenamento juridico brasileiro contém instrumentos conceituais
aptos a abarcar essas novas expressoes de valor sem romper a estabilidade do sistema. O desafio
contemporaneo ¢ hermenéutico: adaptar a linguagem juridica a realidade informacional,
garantindo seguranca e justi¢a nas relagdes patrimoniais. Essa compreensao servird de base, nos
capitulos seguintes, para examinar a incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais, analisando

como o direito tributario pode concretizar a justica fiscal na era das riquezas intangiveis.
1.3 O TRATAMENTO JURIDICO DOS ATIVOS DIGITAIS NO DIREITO BRASILEIRO

A consolida¢ao de um ambiente juridico seguro para os ativos digitais no Brasil ndo
depende da cria¢do de novas categorias normativas, mas da correta aplicacdo dos instrumentos
j& disponiveis no ordenamento. O sistema juridico brasileiro, especialmente a partir da
Constituicao de 1988, do Codigo Civil de 2002 e do Cddigo Tributario Nacional de 1966,
contém os elementos conceituais necessarios para enquadrar e tributar as novas manifestacdes
de riqueza, inclusive as digitais. Os desafios atuais ndo se situam na inexisténcia de normas,
mas na necessidade de uma leitura integrada e coerente que garanta efetividade e seguranca
juridica a incidéncia tributaria, prevenindo lacunas interpretativas que possam favorecer a
evasao fiscal.

O reconhecimento juridico dos ativos digitais deve partir da compreensdo de que eles
representam expressdes contemporaneas de valor econdmico e patrimonial. Sdo bens
incorporeos, juridicamente aptos a integrar o patrimdénio e, por consequéncia, sujeitos a
tributacao nas hipoteses de transmissao gratuita ou causa mortis. O artigo 91 do Codigo Civil,
ao incluir no conceito de patrimonio tanto os bens corpdreos quanto os incorpdreos, ja oferece
base suficiente para abarcar os ativos digitais. De modo semelhante, o artigo 108 do Cddigo
Tributario Nacional permite o uso da analogia e da integragdo normativa para alcangar fatos
econOmicos novos sem necessidade de inovacao legislativa. O préoprio principio da legalidade
tributaria, quando interpretado sistematicamente, ndo impede essa aplicacdo, pelo contrario,
assegura que a tributacdo ocorra com base em normas previamente existentes e dotadas de
coeréncia logica.

O maior desafio da tributagdao dos ativos digitais nao decorre da auséncia de normas,
mas da necessidade de reinterpretar categorias juridicas classicas diante de novas formas de
expressdo da riqueza. A resisténcia em reconhecer que bens imateriais, como tokens, moedas

virtuais ou outros ativos digitais, integram o patriménio tributavel reflete uma limitagao
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metodoldgica do intérprete e ndo um vazio legislativo. Essa hesitacdo compromete a aplicagao
do principio da capacidade contributiva e perpetua assimetrias fiscais que favorecem a
concentracdo de riqueza em ambientes virtuais. Como observa Vieira (2024, p. 142), “a omissao
na aplicagdo das normas existentes ao patrimonio digital ndo ¢ falha normativa, mas omissao
hermenéutica que distorce o equilibrio da justiga fiscal”.

Superar essa dissondncia exige uma hermenéutica tributdria comprometida com a
efetividade e a coeréncia do sistema. A incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais decorre da
compreensdo ampla do conceito de bem, ja consagrada no Codigo Civil e acolhida pelo texto
constitucional. O intérprete, ao aplicar esses pardmetros, ndo inova no ordenamento, mas
concretiza a funcdo distributiva do tributo e reafirma a legitimidade do Estado Fiscal na
regulacao das novas manifestagdes de riqueza. Assim, o desafio contemporaneo nao ¢ criar
novas categorias tributarias, mas assegurar que os valores gerados no ambiente digital sejam
submetidos as mesmas exigéncias de solidariedade e justigca fiscal que orientam a tributagdo
tradicional.

O ordenamento brasileiro, portanto, ja dispde de um arcabouco normativo robusto e
adaptavel, capaz de absorver as novas realidades econdmicas decorrentes da digitalizagao do
valor. O desafio estd em promover a uniformidade interpretativa e garantir que os 0rgaos
administrativos e jurisdicionais atuem de forma harmoénica na aplicagdo das normas. A auséncia
de regulamentacdo especifica ndo impede a tributagdo, desde que se preserve a racionalidade e
a integridade do sistema. Como afirma Moraes (2023, p. 91), “a tributagdao das novas formas de
riqueza € um teste de coeréncia do proprio sistema juridico, que deve demonstrar capacidade
de se adaptar sem abdicar de seus fundamentos constitucionais”.

A discussdo sobre a aplicacdo pratica desse entendimento, especialmente quanto a
hipétese de incidéncia do ITCMD sobre os ativos digitais € o papel da hermenéutica na
delimitagdo de sua base de incidéncia, sera aprofundada no Capitulo 3 desta dissertagcdo, no
qual se examinara a aplicagdo concreta desses fundamentos tedricos a realidade tributaria da
economia digital.

Entretanto, antes de ingressar nessa analise, ¢ imprescindivel compreender os
fundamentos axioldgicos que legitimam a atuagdo do Estado Fiscal nesse novo cenario. A
tributacdo das riquezas digitais ndo se sustenta apenas em razdes técnicas ou normativas, mas
na propria exigéncia de justica fiscal que estrutura o sistema constitucional tributario. E essa
dimensao valorativa, centrada na solidariedade, na capacidade contributiva e na legitimidade

da arrecadacao, que confere sentido a incidéncia tributaria sobre os ativos digitais.
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Assim, o Capitulo 2 aprofundaré o estudo da justic¢a fiscal como principio constitucional
da tributacdo e do dever fundamental de pagar tributos como expressdo da cidadania fiscal
contemporanea. Nessa perspectiva, a analise desloca-se do plano conceitual dos ativos digitais
para o plano normativo e ético da tributacdo, evidenciando como o ITCMD pode funcionar

como instrumento de equilibrio federativo e de efetivacdo da justica social na era digital.
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2 JUSTICA FISCAL E A TRIBUTACAO DE ATIVOS DIGITAIS VIA ITCMD: UMA
ANALISE A LUZ DO FEDERALISMO FISCAL E DOS BENS INTANGIVEIS

2.1 JUSTICA FISCAL COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA TRIBUTACAO

A justiga fiscal, no contexto constitucional brasileiro, configura-se como um dever
estatal de tributar conforme a capacidade contributiva, assegurando equilibrio na reparti¢ao das
cargas publicas. Mais do que limitar o poder de tributar, esse principio orienta a atuagdo do
Estado para uma arrecadacdo justa, racional e socialmente equilibrada, distribuindo os 6nus
tributarios de acordo com as manifestagdes reais de riqueza (Torres, 2022, p. 201).

Inspirado na formulagao de Paulo de Barros Carvalho, compreendo que a justica fiscal
expressa o ideal constitucional de equidade na reparticdo das cargas publicas, vinculando o
poder de tributar a capacidade econdmica dos contribuintes (Carvalho, 2019, p. 303). Essa
concepcao funciona como critério normativo obrigatorio, que condiciona a criagdo e a aplicagao
dos tributos a racionalidade, a proporcionalidade e a prote¢ao dos direitos fundamentais.

Além de principio orientador, a justica fiscal desempenha uma fun¢ao hermenéutica
central no sistema tributario. Serve como pardmetro para a interpretacdo das normas e impde
ao legislador o dever de instituir tributos coerentes com a capacidade contributiva, garantindo
que o aplicador do direito preserve a proporcionalidade e a isonomia tributaria nas decisdes
concretas. Assim, atua como diretriz de coeréncia normativa, assegurando o equilibrio entre
arrecadacdo estatal e direitos individuais dos contribuintes.

A teoria de Klaus Tipke ¢ especialmente relevante nesse ponto, ao afirmar que “a justica
fiscal constitui o valor supremo do Direito Tributario” (Tipke, 2002, p. 34). Para o autor, o
sistema tributdrio justo ¢ aquele que, ao distribuir o 6nus fiscal, respeita a igualdade material e
reflete a solidariedade social. Tipke critica a mera legalidade formal e propde um ideal ético de
justica tributaria baseado na correlagdo entre contribuicdo e beneficio, refor¢ando que o Direito
Tributario deve servir a justi¢a e ndo apenas a arrecadagao.

A legitimidade democratica do sistema tributario depende diretamente da realizagao da
justica fiscal. Quando o Estado tributa de forma justa e proporcional, refor¢a o vinculo de
confianga entre poder publico e cidadaos, consolidando uma cultura de cidadania fiscal na qual
o tributo ¢ reconhecido ndo apenas como um 6nus, mas como um ato de solidariedade social.

Essa dimensao ética aproxima-se da concepgao de John Rawls (1997, p. 79), para quem
a justica € “a primeira virtude das institui¢des sociais”. No ambito fiscal, isso significa que a
tributacdo deve ser estruturada de modo a reduzir desigualdades injustificaveis e promover

oportunidades equitativas. O tributo, portanto, ndo se legitima apenas pela conformidade legal,
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mas por sua contribui¢do efetiva a constru¢do de uma sociedade justa. Em termos praticos, a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva realiza o que Rawls chama de “diferenca
justa”: a possibilidade de desigualdade apenas quando ela beneficia os menos favorecidos.

Essa concepgao atribui a justica fiscal carater ativo e distributivo, exigindo do Estado
que alcance todas as formas de patrimonio e renda, evitando omissdes que privilegiem grupos
econdmicos especificos. Como observa Victor de Almeida Conselvan, a efetivagdo da justica
fiscal “pressupde a atuacao eficiente do Estado no exercicio de sua competéncia tributaria,
mediante politicas de arrecadagao que respeitem a capacidade econdmica dos sujeitos e
corrijam as distor¢des historicas da tributacao regressiva” (Conselvan, 2023, p. 112). A justica
fiscal, portanto, ndo se limita a contencdo do poder de tributar, mas se concretiza na busca por
uma arrecadacao coerente com os principios da igualdade e da solidariedade.

A legitimidade democratica do sistema tributario depende diretamente da realizagao da
justica fiscal. Quando o Estado tributa de forma justa e proporcional, refor¢a o vinculo de
confianga entre poder publico e cidadaos, consolidando uma cultura de cidadania fiscal na qual
o tributo ¢ reconhecido ndo apenas como um 6nus, mas como um ato de solidariedade social.

O artigo 145, §1°, da Constitui¢do Federal consagra essa logica ao determinar que
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte”. Segundo José¢ Casalta Nabais, tal disposi¢do expressa “um dever
de solidariedade que traduz a corresponsabilidade de todos na manutengdo do Estado e na
realizagdo dos direitos fundamentais™ (Nabais, 2019, p. 54). Assim, cada pessoa deve contribuir
conforme suas possibilidades economicas, assegurando equilibrio e legitimidade ao sistema
tributério.

A arrecadagdo deve, portanto, ser acompanhada por gestdo fiscal eficiente e
transparente, capaz de demonstrar a sociedade o retorno concreto dos tributos pagos. Esse
equilibrio entre arrecadagdo e gasto publico fortalece a confianga social e legitima a tributagdo
como instrumento de justica material. A ineficiéncia ou o desvio de finalidade na utilizagao das
receitas publicas fragiliza a percep¢do de justica e compromete o pacto de confianca entre
Estado e contribuinte.

O debate contemporaneo amplia essa compreensao ao vincular justica fiscal ao combate
da regressividade tributaria. Segundo o estudo Justica Fiscal: o combate a regressividade do
sistema tributdrio nacional, de Alves (2020, p. 9), a justica fiscal “deve ser entendida como um
imperativo constitucional de correcdo das desigualdades por meio de uma tributagdo

progressiva e adequada a capacidade contributiva”. Assim, o Estado deve atualizar suas formas
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de arrecadacdo, alcangando novas manifestagdes de riqueza e garantindo tratamento igualitario
entre contribuintes em situagdes econdmicas equivalentes.

No contexto da economia digital, esse principio assume papel ainda mais relevante. O
surgimento de novas formas de riqueza, como os ativos digitais € as transagdes virtuais, impoe
ao Estado o dever de adaptar sua estrutura normativa e institucional. A omissdo em alcangar
essas expressdes patrimoniais compromete a capacidade arrecadatdria e amplia desigualdades
estruturais, permitindo que determinados grupos acumulem riqueza sem contribuir
proporcionalmente. Nesse cenario, a justica fiscal deve funcionar como principio orientador da
modernizagdo tributdria e da ampliagdo do campo de incidéncia dos tributos patrimoniais.

A capacidade contributiva ¢ o instrumento de concretizagdo desse ideal. Como ensina
Luis Eduardo Schoueri, “a justi¢a fiscal concretiza-se quando o sistema tributario ¢ capaz de
reproduzir, com justica, a estrutura econdmica da sociedade, alcangando as manifestacdes de
riqueza que expressam real poder de contribui¢do” (Schoueri, 2023, p. 181). Assim, o Estado
deve identificar novas expressdes de riqueza, inclusive as intangiveis, como os ativos digitais,
e inclui-las nas hipoteses de incidéncia dos tributos patrimoniais, sob pena de perpetuar
distor¢oes e desigualdades.

A justica fiscal impde, portanto, ao Estado o dever de tributar conforme a capacidade
contributiva real, assegurando arrecadagdo justa, equilibrada e socialmente orientada. Nesse
contexto, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo (ITCMD) destaca-se como
instrumento essencial para concretizar esse principio, especialmente ao abranger os ativos
digitais, que representam novas formas de riqueza na economia contemporanea.

Sob essa oOtica, a justica fiscal também funciona como um comando de racionalidade
distributiva, que obriga o legislador e o aplicador do direito a revisar e atualizar as normas
tributarias diante das transformagdes econdmicas e tecnoldgicas. A emergéncia de novas formas
de riqueza, como os ativos digitais, requer vigilancia normativa, sob pena de perpetuar
desigualdades e comprometer a coeréncia do sistema tributario. Concordo com Paulo de Barros
Carvalho ao advertir que as zonas de ndo incidéncia, embora legitimas, podem converter-se em
mecanismos de desigualdade quando nao resultam de escolhas racionais e justificaveis do
legislador.

A capacidade contributiva deve ser compreendida de modo dindmico e contextual,
abrangendo ndo apenas a renda e o patrimonio tradicionais, mas todas as expressoes de riqueza
que revelem aptiddo econdmica. A aplicacdo desse principio na tributagdo contemporanea
impde ao Estado o dever de reconhecer a mutabilidade dos fatos econdmicos e de ajustar a

estrutura tributaria as novas realidades. Assim, a justiga fiscal preserva sua fun¢do essencial de
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promover a igualdade material por meio de uma arrecadagao justa, proporcional e adaptada as
transformagdes sociais.

Assim, a justica fiscal ndo se esgota na distribui¢do equitativa da carga tributaria, mas
pressupoe a internalizagdo, por parte dos contribuintes, de um compromisso ético e juridico
com o financiamento das atividades estatais. Esse vinculo se materializa no dever fundamental
de pagar tributos, expressao da solidariedade e da corresponsabilidade social que sustentam o
Estado Democratico de Direito. A analise desse dever, especialmente a luz da tributagdao de
ativos digitais, permite compreender como o ITCMD pode servir como instrumento de
efetivacdo da justica fiscal e de equilibrio federativo, traduzindo a responsabilidade cidada na

era digital.

2.2 0 DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS E SUA INCIDENCIA SOBRE OS
ATIVOS DIGITAIS NO CONTEXTO DO ITCMD

A compreensao do dever fundamental de pagar tributos insere-se no nucleo essencial
do Estado Democratico de Direito e revela a dimensdo solidaria da cidadania fiscal. A
tributacdo, para além de seu carater arrecadatorio, concretiza valores constitucionais como a
justica social, a igualdade e a dignidade da pessoa humana, assegurando ao Estado os meios
necessarios para a efetivacao dos direitos fundamentais. José Casalta Nabais (2004, p. 15-16)
explica que esse dever ndo pode ser visto apenas como uma obrigacdo legal, mas como um
compromisso ético e social que permite a realizagao dos direitos coletivos, sendo expressao da
solidariedade que vincula os cidaddos a manutengdo do Estado de Direito.

Historicamente, o dever de contribuir evoluiu juntamente com a ampliagao das fungdes
estatais. No Estado Liberal, a tributacdo possuia carater restrito e voltado a protecdo da
propriedade privada; com o advento do Estado Social, passou a exercer fungao redistributiva e
de concretizagdo de direitos sociais. Como explicam Tipke e Lang (2019, p. 37), “a tributacao
nao representa um sacrificio imposto ao cidadao, mas o meio legitimo pelo qual o Estado realiza
o principio da solidariedade e assegura as condi¢des de justica social” (Tipke; Lang, 2019).
Essa concepcdo reforga que o dever de pagar tributos ¢ também um dever de solidariedade,
indispensavel ao funcionamento das institui¢des publicas e a promog¢ao do bem comum.

A Constituicao Federal de 1988 consolida essa perspectiva ao eleger a dignidade da
pessoa humana e a justica social como fundamentos da Republica (art. 1°, IIl e IV), e ao vincular
o sistema tributario a realizacdo desses valores. O dever fundamental de pagar tributos deve,
portanto, ser compreendido em harmonia com os principios da capacidade contributiva,

isonomia e legalidade, que estruturam o sistema tributario nacional. Como observa Paulsen
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(2023), a capacidade contributiva “ndo constitui apenas um critério de justica fiscal, mas
verdadeiro principio orientador de toda a tributagdo, inspirando o legislador e orientando os
aplicadores das normas” (Paulsen, 2023). Nesse sentido, o cumprimento do dever tributario
individual ¢ a forma mais direta de participagao cidada na manutencao da ordem juridica e na
concretizacdo dos direitos fundamentais.

No contexto da economia digital, esse dever adquire novos contornos. A circulagdo de
riqueza em ambientes digitais, por meio de criptoativos, tokens ou outros bens intangiveis,
desafia a aplicacao tradicional das normas tributarias, mas nao elimina o dever fundamental de
contribuir. Pelo contrario, amplia sua relevancia, pois a desmaterializacdo dos ativos pode
facilitar praticas de evasdo fiscal e desequilibrar o principio da justica distributiva. Ricardo
Lobo Torres (2024, p. 164) lembra que a tributacao ¢ “condicao de possibilidade do Estado
Social de Direito”, e sua auséncia compromete a legitimidade do proprio pacto fiscal.

A aplicagdo do ITCMD sobre ativos digitais representa, nesse cendrio, uma expressao
pratica do dever fundamental de pagar tributos. Como imposto de natureza patrimonial e
competéncia estadual (CF, art. 155, I), o ITCMD incide sobre transmissdes gratuitas de bens e
direitos com valor econdmico, abrangendo, portanto, os ativos digitais quando caracterizados
como bens incorporeos. Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 243) ressalta que a regra-matriz de
incidéncia tributdria deve ser interpretada de modo sistematico, permitindo que novas
manifestagdes de riqueza sejam alcancadas pelas normas existentes, sem criacdo de novos
tributos. Assim, a incidéncia sobre criptoativos e demais bens digitais transmitidos causa mortis
ou por doacdo ndo implica inovagao legislativa, mas revela uma leitura coerente com os
fundamentos constitucionais e com a necessidade de adaptagdo do sistema as transformagoes
econdmicas contemporaneas.

A auséncia de regulacao especifica sobre a tributacao de ativos digitais ndo representa
lacuna normativa, mas sim um desafio hermenéutico. O ordenamento juridico ja dispde de
instrumentos para integrar as novas formas de riqueza as hipoteses de incidéncia tributaria. O
artigo 91 do Coédigo Civil reconhece como bens tanto os corpéreos quanto os incorporeos
(Brasil, 2002), e o artigo 108 do Codigo Tributario Nacional autoriza o uso da analogia para
suprir omissoes sem criar obrigacdo nova (Brasil, 1966). Dessa forma, a tributagdo de ativos
digitais pelo ITCMD nao cria deveres, mas apenas atualiza a aplicagdo do dever ja existente de
contribuir para o custeio do Estado.

No entanto, ¢ preciso reconhecer que a aplicacao da analogia no Direito Tributario ¢
tradicionalmente vista com reservas. Por forga do principio da legalidade estrita, consolidou-se

o entendimento de que a analogia ndo pode servir de instrumento para ampliar o campo de
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incidéncia de tributos, mas apenas para integrar o ordenamento em situagcdes de lacuna
normativa. Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 288) enfatiza que “a analogia, no direito
tributario, s6 ¢ admissivel quando visa a preencher vazios estruturais do sistema, jamais para
criar hipoteses de incidéncia ndo previstas pelo legislador”. Misabel Derzi (2018, p. 177)
reforga que o emprego da analogia tributaria deve preservar a tipicidade cerrada das normas de
tributagdo, sob pena de violar a seguranga juridica e desfigurar a reserva legal.

Essa critica tem fundamento na prépria estrutura garantista do sistema tributario.
Como observa Roque Antonio Carrazza (2020, p. 214), “a analogia, se mal utilizada, converte-
se em fonte de arbitrio fiscal, pois autoriza o intérprete a tributar onde a lei ndo o fez”. Dai
decorre a sua natureza excepcional: a analogia tributaria ndo cria deveres, apenas revela
coeréncia, aplicando a mesma razao juridica a fatos economicamente equivalentes.

Contudo, quando a norma existente abarca conceitos amplos, como os de “bens” e
“direitos”, a analogia pode operar de modo legitimo para interpretar as situacdes novas trazidas
pela realidade econdmica, sem romper a legalidade. Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres (2022,
p. 119) lembra que a analogia, “quando utilizada para harmonizar a incidéncia tributaria com
os principios constitucionais, atua como instrumento de racionalidade sistémica, € ndo como
inovagao legislativa”.

Sob essa odtica, a tributacdo dos ativos digitais materializa a justica fiscal e reafirma a
funcdo social da tributagdo. A ndo incidéncia de tributos sobre essas novas formas de riqueza
ampliaria as desigualdades e comprometeria o equilibrio federativo, permitindo que parcelas
significativas de patrimonio escapem a solidariedade fiscal. Valter Lobato (2025, p. 51) observa
que “a preservagdo dos tributos patrimoniais € essencial para assegurar a autonomia financeira
dos entes subnacionais e garantir a efetividade da justica fiscal”. Portanto, o ITCMD, ao
alcancar ativos digitais, ndo apenas preserva a competéncia estadual, mas concretiza o dever de
solidariedade que sustenta a estrutura republicana.

A consolidacdo do dever fundamental de pagar tributos, portanto, reafirma o papel do
ITCMD como instrumento de efetivagao da solidariedade fiscal e de preservacdo da autonomia
financeira dos entes federativos. A medida que o sistema tributario se adapta as novas formas
de riqueza digital, o equilibrio entre justica fiscal e coordenagao federativa torna-se ainda mais
essencial.

De minha leitura, a incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais deve ser compreendida
como resultado de uma interpretagdo sistematica e finalistica do ordenamento juridico, que
reconhece a mutabilidade das formas de expressao da riqueza sem romper com os limites da

legalidade. A utilizagdo dos instrumentos de integracdo previstos no Codigo Tributério
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Nacional, especialmente a analogia e os principios constitucionais da capacidade contributiva
e da solidariedade fiscal, permite que o ITCMD alcance as transmissdes de bens digitais sem
inovagao legislativa. Trata-se de uma aplicacdo prudente e coerente das normas existentes, que
reafirma o dever fundamental de contribuir como elemento dinamico do pacto federativo e
expressdo da justica fiscal na economia informacional.

E nesse ponto que a reflexdo sobre a Constituigio Tributéria e o Federalismo Fiscal se
torna indispensavel: compreender como o pacto federativo molda a competéncia dos Estados
para tributar a riqueza digital ¢ o passo seguinte para compreender os limites e as

potencialidades do ITCMD na era informacional.
2.3 A CONSTITUICAO TRIBUTARIA E O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica de 1988 estruturou o sistema tributdrio nacional como
elemento central do pacto federativo, disciplinando minuciosamente as competéncias
tributarias dos entes federados no Titulo VI, Capitulo I, artigos 145 a 162. Trata-se de uma
manifestagdo do federalismo fiscal, modelo que busca conciliar autonomia dos entes ¢ unidade
nacional por meio da reparti¢do equilibrada de competéncias e receitas, garantindo que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios disponham de fontes proprias de financiamento para o
exercicio de suas atribuigdes constitucionais.

O federalismo, enquanto modelo politico de Estado, caracteriza-se pela divisao de
competéncias entre entes autonomos, articulados por um pacto de cooperagao e pela supremacia
da Constitui¢do. Sua dimensao financeira, o federalismo fiscal, corresponde a distribui¢ao das
receitas e das competéncias tributarias entre esses entes, sendo ela que confere efetividade ao
pacto federativo (Nabais, 2019, p. 102). A autonomia politica, portanto, somente se concretiza
quando acompanhada da autonomia financeira. Assim, o sistema tributario delineado pela
Constituicao de 1988 constitui o niicleo normativo do federalismo fiscal brasileiro, garantindo
aos entes condi¢cdes materiais para o cumprimento de suas fungdes (Torres, 2022, p. 217).

No plano teorico, o federalismo fiscal brasileiro tem por objetivo assegurar aos entes
subnacionais autonomia financeira, administrativa e politica, permitindo-lhes exercer suas
competéncias de modo pleno e responsavel. A autonomia financeira pressupde a capacidade de
instituir e arrecadar tributos proprios, bem como gerir suas receitas. Nesse contexto, o Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis € Doagao (ITCMD), de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do art. 155, I, da CF/88, destaca-se como uma das principais fontes de
receita patrimonial dessas unidades, especialmente diante das restricdes orcamentdrias e da

reducgdo dos repasses voluntarios.
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A literatura critica sobre o federalismo fiscal brasileiro evidencia persistentes
assimetrias verticais, que comprometem a efetividade do pacto federativo. Esse desequilibrio,
como analiso, reflete ndo apenas um problema de reparticgdo de competéncias, mas uma
centralizagdo estrutural do poder fiscal e normativo na Unido. O modelo vigente limita a
autonomia financeira de Estados e Municipios, tornando-os dependentes de transferéncias
intergovernamentais e restringindo sua capacidade de formular politicas publicas adequadas as
realidades regionais. A concentragdo de instrumentos fiscais e de politica econdmica nas maos
do governo central reduz a capacidade de resposta dos entes subnacionais as demandas locais
e fragiliza a coordenacao federativa.

Embora o federalismo fiscal brasileiro tenha sido concebido como instrumento de
equilibrio entre autonomia e cooperagdo, na pratica ele opera sob um modelo de centralizagdo
decisoria e financeira. Os entes subnacionais assumem amplas responsabilidades,
especialmente nas areas de educacdo, saide e seguranga, sem, contudo, dispor de receitas
proprias proporcionais a essas atribuicdes. Essa dependéncia de repasses compromete o
planejamento e a capacidade de implementacdo de politicas publicas, afetando a concretizacao
dos direitos fundamentais e o proprio equilibrio federativo.

Diante desse cenario, o fortalecimento das fontes de receita proprias dos Estados torna-
se condi¢do essencial para a preservagdo da autonomia federativa e da justica fiscal. A
ampliacdo da base de incidéncia de tributos estaduais, como o ITCMD, surge como alternativa
legitima e constitucional para reduzir a concentragao de recursos na Unido € promover maior
equilibrio entre arrecadacao e competéncias. Essa medida, além de reforgar a arrecadagao
estadual, concretiza a justiga fiscal ao assegurar que novas formas de riqueza, como os ativos
digitais, sejam igualmente tributadas.

Essa situacao reflete o que José Casalta Nabais denomina de “dependéncia vertical
assimétrica”, na qual os entes subnacionais dependem financeiramente da Unido,
comprometendo o ideal de igualdade federativa (Nabais, 2019, p. 106). Sob essa perspectiva, o
federalismo fiscal brasileiro ainda revela certo distanciamento da justica fiscal, pois a
concentracao de receitas na esfera federal acaba por limitar a autonomia financeira dos Estados
e Municipios. A superagdao desse desequilibrio requer o fortalecimento das competéncias
tributarias locais e a ampliacdo das bases de incidéncia, especialmente no campo patrimonial,
onde se insere o [TCMD.

Essa concentracdo de arrecadagao compromete o equilibrio federativo e dificulta a
efetivacao dos direitos fundamentais nas esferas subnacionais, ja que a maioria dos servigos

publicos essenciais ¢ executada diretamente por Estados e Municipios. A tributacdo de novas
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manifestagdes patrimoniais, como os ativos digitais, representa uma oportunidade concreta de
fortalecimento da autonomia estadual, por meio da atualizag¢do das hipoteses de incidéncia do
ITCMD sobre bens intangiveis integrantes de herancgas ou doagdes.

Ainda nao existem dados publicos consolidados que permitam estimar com precisao o
potencial arrecadatdrio do ITCMD sobre ativos digitais. Desde 2019, a Receita Federal passou
a exigir informagdes sobre operacdes com criptoativos por meio da Instru¢do Normativa n°
1.888 (RFB, 2019), mas as estatisticas oficiais nao discriminam valores referentes a doagdes ou
herangas. Estudos de mercado, contudo, apontam volumes expressivos de movimentagdes
internacionais via exchanges brasileiras, sugerindo a relevancia economica do setor digital e a
necessidade de incluir esses ativos no planejamento fiscal patrimonial.

A auséncia de dados sistematizados sobre titularidade e circulacao de ativos digitais no
Brasil revela uma lacuna institucional que dificulta a formulagao de politicas fiscais adequadas
a nova economia. Essa limitagdo decorre, em parte, da falta de integracdo entre as
administragdes tributarias federal e estaduais, o que impede o dimensionamento preciso do
potencial arrecadatorio de tributos patrimoniais como o ITCMD. A consequéncia ¢ o
enfraquecimento da autonomia fiscal dos Estados e a manutengdo de fontes tradicionais de
arrecadacdo ja insuficientes diante das demandas contemporaneas.

Essa fragilidade compromete o federalismo fiscal cooperativo e acentua desigualdades
regionais. A medida que os mercados digitais se expandem, a auséncia de instrumentos de
fiscalizacdo adequados resulta em perdas de arrecadacdo e zonas de ndo incidéncia que
beneficiam apenas grupos de maior poder econdOmico. A omissao normativa, portanto, reproduz
injustigas fiscais e viola o principio da capacidade contributiva, que exige tributacao
proporcional a riqueza efetivamente possuida ou transferida.

E imprescindivel, portanto, desenvolver mecanismos de transparéncia e rastreabilidade
das operacdes digitais, permitindo que os Estados aprimorem seus sistemas de controle sobre o
patrimonio intangivel. A criacdo de uma estrutura cooperativa baseada em interoperabilidade
de dados e integracdo tecnoldgica entre as administragdes tributarias constitui condi¢do
fundamental para a efetividade da tributagdo sobre ativos digitais e para o fortalecimento da
autonomia estadual.

Nesse contexto, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 (Reforma
Tributaria) confere nova dimensdo ao debate federativo. Embora o foco da reforma tenha sido
a simplificagdo da tributacdo sobre o consumo, suas repercussoes atingem a reparticao de
receitas e o equilibrio federativo. A criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de gestao

compartilhada, busca corrigir distor¢des historicas, mas mantém o desafio da autonomia
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financeira estadual no campo patrimonial. Assim, a atualizacdo normativa do ITCMD para
abranger ativos digitais alinha-se aos objetivos da reforma, reforcando a capacidade
arrecadatdria dos Estados e a justica fiscal federativa (Conselvan, 2023, p. 121).

Os efeitos dessa reforma sobre o equilibrio federativo e sobre a tributagdo patrimonial
serdo analisados no Capitulo IV desta dissertacdo, no qual se examinard a reorganizacdo das
bases tributdrias no contexto da economia digital.

Como destaca Onofre Batista Jr. (2020, p. 149), o federalismo fiscal brasileiro apresenta
um “desequilibrio estruturante”, em que os entes subnacionais possuem amplas
responsabilidades, mas autonomia financeira insuficiente. A ampliacdo da base de incidéncia
do ITCMD sobre ativos digitais, portanto, ndo apenas refor¢a a arrecadacdo, mas também
corrige distor¢des historicas de subfinanciamento local.

O equilibrio federativo, principio de carater permanente protegido como cldusula pétrea
(CF, art. 60, §4°, 1), exige ndo apenas reparticdo formal de competéncias, mas cooperagao
efetiva entre Unido, Estados ¢ Municipios. Como ensina Roque Antonio Carrazza (2021, p.
189), “a autonomia federativa nao pode ser compreendida de modo isolado, mas como resultado
da harmonia entre as competéncias de cada ente e da reparti¢do justa das receitas publicas”. O
fortalecimento do federalismo fiscal depende, portanto, de instrumentos normativos e
tecnologicos que permitam aos entes exercer suas competéncias sem comprometer a unidade
nacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reforga a importancia do pacto
federativo, inclusive na reparti¢ao de competéncias e receitas. No julgamento da ADI 1.939/RS,
a Corte reconheceu que “o pacto federativo constitui clausula pétrea” (CF, art. 60, §4°, I),
vedando medidas que fragilizem a autonomia dos entes. No RE 851.108/SP (Tema 825), o STF
reafirmou que os Estados possuem competéncia para disciplinar aspectos normativos do
ITCMD, desde que respeitados os limites constitucionais, especialmente quanto a necessidade
de lei complementar da Unido para hipdteses de incidéncia sobre bens no exterior.

Essas decisdes evidenciam que a autonomia tributaria estadual é elemento essencial do
federalismo cooperativo. Contudo, a exigéncia de lei complementar da Unido para disciplinar
certas hipoteses do ITCMD, notadamente sobre bens localizados fora do pais, gera tensdo entre
autonomia e centralizacdo normativa, revelando um modelo de federalismo ainda assimétrico.
Esse cendario exige novo equilibrio institucional, no qual a cooperagao federativa se traduza em
coordenagao e nao em subordinacao, garantindo aos Estados maior capacidade de regulamentar
e arrecadar tributos compativeis com suas realidades regionais € com o principio da justica

fiscal.
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A leitura sistematica da jurisprudéncia permite concluir que o pacto federativo nao se
limita a reparti¢do formal de competéncias, mas deve ser interpretado como instrumento de
justica fiscal e solidariedade entre os entes federados. A autonomia financeira dos Estados ¢
condigdo para o cumprimento dos deveres constitucionais de prestagao de servigos publicos e
promocao da igualdade material. Assim, a tributagdo de novas formas de riqueza, como os
ativos digitais, integra o esfor¢o de concretizar o federalismo cooperativo e equilibrado, em
sintonia com a evolucao econdmica e tecnoldgica da sociedade.

A interpretacdo do art. 155, I, da Constitui¢ao indica que a competéncia dos Estados
sobre o ITCMD abrange bens e direitos com valor econdmico, independentemente de sua
natureza material ou imaterial. O critério de incidéncia ndo se restringe a tangibilidade do bem,
mas a sua aptidao para representar riqueza transferivel. O art. 91 do Cddigo Civil reforga esse
entendimento ao prever que o patriménio de uma pessoa compreende bens corpdreos e
incorpoéreos, inclusive direitos digitais de valor econdmico.

Essa visao ¢ confirmada por Luciano Amaro (2018, p. 170), ao afirmar que “a
Constituicao Federal conferiu aos Estados ampla competéncia para tributar a transmissao de
bens e direitos por heranca ou doagdo, cabendo a legislagao estadual definir os critérios de
incidéncia, inclusive quanto a natureza dos bens” (Amaro, 2018).

A auséncia de regulamentacgdo expressa sobre ativos digitais nas legislagdes estaduais,
portanto, ndo configura impossibilidade juridica de tributacdo, mas desafio de atualizacdo
normativa. Conforme ensina Eurico Marcos Diniz de Santi (2021), a tributacdo da economia
digital exige interoperabilidade fiscal, isto ¢, transparéncia, compartilhamento de dados e
cooperagao federativa para garantir seguranca juridica e efetividade arrecadatoria.

A digitalizagdo das atividades econdomicas impde, assim, a ado¢do de um modelo
cooperativo de fiscalizagdo entre os entes federativos. Como observa Santi (2021, p. 142), essa
“interoperabilidade fiscal” € elemento essencial para a construgdo de um federalismo fiscal de
dados, baseado em transparéncia e coordenacao tecnoldgica. Esse novo paradigma fortalece a
capacidade fiscal dos Estados sem comprometer a unidade nacional, configurando uma
evolugdo do federalismo tradicional para um modelo de governanga tributaria colaborativa.

A concepcgao classica, centrada em bens fisicos e registraveis, mostra-se insuficiente
diante da economia digitalizada. Os ativos digitais sdo expressdes legitimas de capacidade
contributiva. Sua transmissibilidade inter vivos ou causa mortis, quando juridicamente vélida,
justifica plenamente a incidéncia do ITCMD, em consonancia com os principios da justica fiscal

e da isonomia.
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Para Teixeira (2024, p. 194), a tributacdo do ITCMD sobre ativos digitais representa
“ndo apenas adequagdo técnica do sistema tributdrio as novas formas de patrimdénio, mas
exigéncia de justica fiscal e de isonomia”. Excluir esses bens da base de célculo implicaria
tratamento desigual entre herancas ou doagdes de mesmo valor econdmico, contrariando a
Constituicao.

Portanto, a inclusdo dos ativos digitais no campo de incidéncia do ITCMD preserva a
coeréncia do sistema tributario e evita a formacao de espagos de ndo tributagdo que beneficiem
segmentos de maior poder econdmico. A omissdo legislativa sobre o tema, longe de
neutralidade, reproduz desigualdades estruturais e fragiliza a legitimidade distributiva do
Estado. A justica fiscal, enquanto principio constitucional orientador, impde o dever de adaptar
os instrumentos arrecadatorios a realidade economica contemporanea, fortalecendo o pacto

federativo e a solidariedade fiscal.

2.4 ASSIMETRIA FISCAL E JUSTICA DISTRIBUTIVA: REEQUILIBRIO ENTRE
TRIBUTOS ESTADUAIS E FEDERAIS — VERSAO REESTRUTURADA

O debate sobre a tributacdo dos ativos digitais pelo ITCMD insere-se em um quadro
mais amplo de desequilibrio estrutural do federalismo fiscal brasileiro. A concentra¢do da
arrecadagdo tributdria na esfera da Unido, em contraste com a ampla responsabilidade atribuida
aos Estados e Municipios na execucao de politicas publicas essenciais, constitui uma das
manifestagdes mais evidentes da assimetria fiscal. Essa desigualdade compromete a efetividade
das politicas sociais e perpetua relacdes de dependéncia institucional que enfraquecem a
autonomia financeira dos entes subnacionais.

A estrutura tributaria brasileira, marcada pela regressividade, aprofunda esse cenario. O
sistema ainda privilegia tributos indiretos incidentes sobre o consumo, em detrimento da
tributacdo sobre renda e patrimdnio, precisamente aquelas com maior potencial redistributivo.
Como consequéncia, a carga tributaria pesa de forma desproporcional sobre as classes médias
e de baixa renda, enquanto grandes fortunas e patrimonios digitais permanecem subtributados.
Assim, a tributacdo, que deveria atuar como instrumento de redu¢do das desigualdades, acaba
reproduzindo e legitimando disparidades sociais e regionais.

A superacao dessa realidade exige o fortalecimento dos tributos estaduais de natureza
patrimonial, cuja fun¢do transcende a mera arrecadagdo, alcancando também a correcao das
desigualdades distributivas. Nesse sentido, Kiyoshi Harada (2022, p. 173) observa que “os
tributos incidentes sobre o patrimonio, embora de arrecadagdo tradicionalmente modesta,

possuem funcao redistributiva relevante, sobretudo se aplicados com observancia a
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progressividade e a capacidade contributiva do sujeito passivo”. O ITCMD, por sua vez, cumpre
papel crucial nesse processo, por incidir sobre transmissdes gratuitas de riqueza e permitir o
reequilibrio entre contribuintes em diferentes situacdes econdmicas.

Conforme ressalta Marciano Seabra de Godoi (2022, p. 45), “a omissao tributaria sobre
a riqueza digitalizada contribui para uma exclusao fiscal que se sobrepde a exclusdo social”
(Godoi, 2022). A auséncia de tributacdo sobre ativos digitais, portanto, ndo ¢ um problema
técnico, mas uma questdo de justica distributiva e igualdade material. Em uma economia
marcada pela desmaterializagdo do patrimonio, a inércia estatal na atualizacdo das normas
tributarias compromete o principio da capacidade contributiva e fragiliza a legitimidade do
sistema fiscal.

Essa omissao repercute diretamente sobre o equilibrio federativo e sobre a capacidade
dos entes subnacionais de cumprir suas fungdes constitucionais. Fernando Facury Scaff (2017,
p. 93) denomina esse fenomeno de “federalismo da escassez”, expressdo que sintetiza a
realidade de Estados e Municipios que, embora formalmente competentes, carecem de
autonomia financeira para executar politicas publicas. A insuficiéncia de receitas proprias,
somada a falta de atualizagdao dos tributos patrimoniais, aprofunda desigualdades regionais e
consolida a dependéncia em relagdo as transferéncias da Unido.

A auséncia de normatizacdo uniforme sobre ativos digitais entre os Estados também
gera uma nova forma de distor¢do: a “guerra fiscal invisivel”. Essa competi¢do silenciosa
decorre da omissdo legislativa. Estados que nao regulamentam o tema acabam, na pratica,
atraindo patrimonios digitais em razao de uma aparente neutralidade tributaria. Tal dindmica
contraria o principio da isonomia federativa e o ideal de federalismo cooperativo consagrado
no art. 23 da Constitui¢do Federal, fomentando desarmonia e desequilibrio entre os entes.

A justica distributiva, nesse contexto, deve ser compreendida ndo apenas como
redistribuicao de renda entre individuos, mas também como redistribuicdo institucional entre
os entes federados. O reequilibrio entre tributos federais e estaduais torna-se condig¢do
indispensavel para a efetivacdo da justica fiscal e da autonomia financeira dos Estados. Ao
ampliar suas bases de arrecadagdo, especialmente sobre o patrimdénio e as transmissdes
gratuitas, os Estados reduzem as assimetrias verticais e concretizam a solidariedade federativa
sem romper a unidade nacional.

A tributagdo dos ativos digitais pelo ITCMD, portanto, corrige uma dupla desigualdade:
de um lado, a desigualdade social, resultante da subtributacdo de grandes fortunas digitais; de
outro, a desigualdade federativa, que restringe a capacidade dos Estados de exercer plenamente

suas competéncias constitucionais. Ao incluir esses bens no campo de incidéncia do imposto,
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os Estados nao apenas reforcam suas receitas, mas reafirmam a tributagdo como instrumento de
solidariedade e justica distributiva.

Conforme ensina Ricardo Lobo Torres (2004, p. 235), “os tributos patrimoniais devem
ser interpretados como instrumentos de solidariedade fiscal e de justica distributiva, cuja
omissdo ou regressividade gera inconstitucionalidade por omissdo”. Assim, deixar de tributar
ativos digitais ndo representa mera perda arrecadatoria, mas um déficit constitucional, pois
inviabiliza a plena realizagao da fun¢ao social da tributagdo e perpetua distor¢des econdmicas
incompativeis com os objetivos da Republica.

Além de seu aspecto distributivo, a questdo também envolve uma dimensdo
intergeracional. Como observa Vera Helena de Mello Pereira (2019, p. 66), a auséncia de
tributacao sobre novas formas de riqueza compromete “a realizacao de um projeto republicano
sustentavel, ao transferir encargos coletivos as futuras geragdes sem a contrapartida fiscal dos
detentores da riqueza atual”. A justica fiscal, portanto, ¢ um compromisso entre geracdes,
exigindo que o sistema tributdrio evolua de modo coerente com as transformacdes do
patrimonio e da economia digital.

O enfrentamento das assimetrias fiscais requer, portanto, uma compreensao material e
funcional da justica distributiva, que ultrapasse a igualdade meramente formal. Paulo de Barros
Carvalho (2019, p. 308) destaca que “a justica fiscal € também um imperativo federativo, pois
garante que os entes exer¢am suas competéncias com autonomia e efetividade, assegurando a
harmonizagao entre as esferas de poder no interior do Estado composto”. A harmonia federativa,
nesse sentido, ndo resulta da igualdade aritmética entre entes, mas da distribuicao equitativa de
recursos € competéncias, conforme o papel constitucional de cada um.

Com base nesse entendimento, o reequilibrio entre tributos estaduais e federais,
notadamente por meio da revalorizagao do ITCMD, constitui etapa essencial para consolidar a
justica distributiva no Brasil. O fortalecimento dos tributos patrimoniais e sua atualizagdo para
abranger os ativos digitais ndo representam mera inovagao técnica, mas um compromisso €ético
e constitucional com a reducdo das desigualdades, a preservacdo do pacto federativo e a
concretizagao dos objetivos fundamentais da Republica.

A simetria fiscal que se busca ¢, portanto, material e funcional: ndo visa apenas a
redistribuicdo de rendas, mas a garantia de que o sistema tributario atue como instrumento
efetivo de solidariedade, equidade e sustentabilidade social. A efetividade do sistema fiscal
brasileiro depende de um reequilibrio estrutural entre autonomia financeira, solidariedade

federativa e justica social. O fortalecimento dos tributos patrimoniais, especialmente o ITCMD,
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revela-se fundamental para corrigir distor¢des historicas e assegurar a realizagdo dos valores
constitucionais da justica fiscal e da isonomia.

Contudo, a consolidagdo de um modelo fiscal verdadeiramente justo demanda que a
tributacdo acompanhe as transformacdes econdmicas e tecnoldgicas. Nesse sentido, a
emergéncia dos ativos digitais impde novos desafios ao Direito Tributario, especialmente
quanto a delimitacdo de sua natureza juridica, a defini¢do do fato gerador e & compatibilidade
com os principios constitucionais da tributagdo. Esses aspectos serdo aprofundados no Capitulo
3, dedicado a analise especifica do ITCMD e a sua aplicagao as novas formas de patrimdnio
digital, com énfase na interpretagdo normativa e jurisprudencial necessaria a adequagdo do

tributo a economia digital.
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3 ANALISE DO IMPOSTO TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO E SUA
APLICACAO AOS ATIVOS DIGITAIS

3.1 OITCMD E SUA RELEVANCIA NO CONTEXTO TRIBUTARIO CONTEMPORANEO

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € Doagao (ITCMD) ocupa posicao singular
no sistema tributdrio brasileiro, ao conjugar natureza patrimonial, fun¢do redistributiva e
competéncia estadual. Previsto no artigo 155, inciso I, da Constitui¢ao Federal, o ITCMD incide
sobre transmissdes gratuitas de bens e direitos, concretizando, no plano infraconstitucional, o
principio da capacidade contributiva e a fun¢@o social da tributagdo. Trata-se de um imposto
que, embora tradicional, adquire novas dimensdes diante das transformacdes tecnoldgicas e
econOmicas contemporaneas, especialmente com a expansao dos ativos digitais como novas
formas de riqueza.

A relevancia do ITCMD transcende sua contribui¢cdo arrecadatdria. Ele representa um
mecanismo de equilibrio federativo e de justica distributiva, garantindo aos Estados a
possibilidade de tributar manifestacdes patrimoniais que escapam a tributagao sobre o consumo.
Segundo Paulsen (2023, p. 187), “a fungdo do ITCMD ¢ reforcar o papel redistributivo da
tributacdo, permitindo que a riqueza transferida gratuitamente seja alcangada pelo dever fiscal
de solidariedade”. Nesse sentido, o imposto atua como instrumento de concretizagdo do
principio republicano da igualdade material e da solidariedade fiscal entre os cidadaos.

A estrutura constitucional do ITCMD ¢ completa: define a competéncia, a hipotese de
incidéncia e as limitagdes ao poder de tributar. Contudo, a consolida¢do de novos formatos de
patrimonio, especialmente os bens digitais, desafia o intérprete a aplicar essas normas com
coeréncia sistematica. Como observa Derzi (2022, p. 203), o sistema tributario brasileiro ¢
“aberto a evolucdo das formas de riqueza, desde que o intérprete respeite a estrutura logica das
normas e os limites impostos pela legalidade”. Assim, o problema atual ndo ¢ normativo, mas
hermenéutico: trata-se de compreender de que maneira 0s conceitos constitucionais e
infraconstitucionais de “bens e direitos” se estendem as manifestagcdes intangiveis de valor
econdmico.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um modelo de reparticio de competéncias
tributarias que preserva a autonomia dos entes federativos, mas exige deles atuacao harmodnica
e interpretativamente integrada. No caso do ITCMD, a competéncia estadual assegura que a
tributacdo de transmissoes gratuitas, inclusive aquelas realizadas por meios digitais, contribua
para a descentraliza¢do das receitas e para o fortalecimento do pacto federativo. Como defende

Scaff (2024, p. 96), “a autonomia financeira dos entes subnacionais ¢ condi¢ao de efetividade
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do federalismo, e a preservacdo dos tributos patrimoniais ¢ o eixo dessa autonomia” (Scaff,
2024). Desse modo, o ITCMD desempenha papel relevante ndo apenas na redistribuicdo de
riqueza, mas na consolida¢do do equilibrio federativo.

Com a consolidagdo da economia digital, a nogdo de patriménio sofreu um
deslocamento conceitual: deixou de estar restrita a bens corpdreos para abranger valores
representados eletronicamente. A ampliacdo das formas de riqueza ndo elimina o alcance do
ITCMD, mas exige sua leitura a luz da realidade tecnologica. Como explica Torres (2024, p.
164), “a desmaterializagcao do valor impde ao direito tributério a tarefa de interpretar o conceito
de bem de modo funcional, assegurando que toda riqueza, independentemente de sua forma,
contribua para o financiamento das necessidades publicas” (Torres, 2024). A hermenéutica
tributaria, portanto, assume papel central para garantir que o imposto acompanhe a evolugao
das formas de riqueza, sem violar a legalidade e a seguranca juridica.

Assim, o ITCMD reafirma-se como instrumento essencial de justica fiscal e de
coeréncia do sistema tributério brasileiro. Sua aplicag@o as novas expressdes patrimoniais, entre
elas os ativos digitais, ndo representa inovacdo legislativa, mas consequéncia natural da
interpretagdo sistematica e teleologica do ordenamento. A norma de competéncia e os principios
constitucionais que regem o tributo ja oferecem base normativa suficiente para alcangar essas
manifestagdes de riqueza. O desafio que se impde ¢ hermenéutico: compreender o ITCMD
enquanto norma, examinando seus elementos estruturais e a forma pela qual pode abranger, de

modo legitimo e coerente, os ativos digitais. Essa andlise serd desenvolvida no tdpico a seguir.
3.2 O ITCMD ENQUANTO NORMA

A compreensao do ITCMD enquanto norma requer a superagdo da leitura puramente
literal dos dispositivos constitucionais e legais que o disciplinam. A norma ndo se confunde
com o texto, ¢ o resultado da constru¢do de sentido realizada pelo intérprete a partir dos
enunciados prescritivos do sistema juridico. Essa distingdo, como observa Ivo (2015, p. 525), é
essencial para o estudo do direito tributario, uma vez que “a norma ndo esta contida no texto,
mas ¢ o produto de uma operacao linguistica que o transforma em mensagem normativa”. O
direito, enquanto linguagem prescritiva, organiza condutas sociais mediante significagdes
construidas, e ndo apenas reproduzidas.

Sob essa perspectiva, o ITCMD nao deve ser analisado apenas como um tributo de
competéncia estadual, mas como uma estrutura normativa completa, dotada de critérios
constitutivos que permitem sua aplicagdo a qualquer forma de transmissdo gratuita de riqueza,

inclusive as representadas digitalmente. A norma juridica, enquanto estrutura l6gico-semantica,



44

expressa uma relagdo condicional entre o antecedente (hipotese de incidéncia) e o consequente
(obrigacdo tributaria). Como ensina Carvalho (2021, p. 231), “o nucleo logico da norma
tributaria ¢ o vinculo entre a descri¢gdo de um fato e a previsao de um efeito juridico que lhe
corresponde” (Carvalho, 2021). Essa estrutura, no caso do ITCMD, permanece integra mesmo
diante da transformagdo das formas de patrimonio, desde que o intérprete mantenha fidelidade
ao seu sentido normativo e teleolédgico.

Compreendo que reconhecer o ITCMD como norma ¢ admitir que o sistema juridico
brasileiro possui flexibilidade interpretativa suficiente para abarcar novas manifestacoes de
riqueza, sem necessidade de inovacao legislativa. A estrutura 16gico-constitucional do tributo é
ampla e coerente o bastante para alcancar toda transmissdo gratuita de valor economicamente
relevante, inclusive as representadas digitalmente. Essa compreensdo reforca a fungao
integradora da hermenéutica tributaria, que, ao interpretar as normas em consonancia com oS
principios da legalidade e da capacidade contributiva, assegura a atualizacdo do sistema sem
romper com sua coeréncia interna. Assim, a norma tributaria se revela como um instrumento
dindmico de concretizagdao da justica fiscal e da solidariedade social, valores que permeiam
todo o ordenamento constitucional.

A doutrina de Lourival Vilanova oferece um fundamento epistemologico decisivo para
essa leitura. O autor sustenta que a norma ¢ um ato de linguagem prescritivo, cuja existéncia
depende de uma operagdo comunicativa que vincula o texto ao seu significado dentro do sistema
(Vilanova, 2000, p. 48). A norma tributaria, assim, nao ¢ um dado empirico, mas uma construgao
racional que integra o sistema juridico a partir de enunciados legislativos validos. Essa
concepcao confirma que o ITCMD, enquanto norma, ¢ um enunciado prescritivo completo, e
ndo fragmentario, cuja incidéncia se projeta sobre toda manifestacao de riqueza juridicamente
qualificavel, independentemente de sua forma fisica ou digital.

Gabriel Ivo aprofunda essa dimensdo hermenéutica ao afirmar que o processo de
significagdo juridica ocorre em multiplos planos linguisticos, desde o texto legislativo até o
plano da norma propriamente dita. Para o autor, “o texto ¢ o suporte fisico; a norma ¢ a
construgdo de sentido operada pelo intérprete a partir dos enunciados validos do ordenamento™
(Ivo, 2015, p. 534). Aplicando essa distingdo ao ITCMD, percebe-se que a Constitui¢do, ao
atribuir competéncia aos Estados para tributar transmissdes gratuitas de bens e direitos, fornece
o suporte linguistico da norma, mas € o intérprete quem concretiza sua aplicabilidade as novas
expressdes patrimoniais, inclusive os ativos digitais. Essa concretizacdo ndo rompe com o
principio da legalidade, mas o reafirma, pois decorre da aplicacdo sistematica e racional de

normas validas e preexistentes.
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Entendo que o papel do intérprete, nesse contexto, ndo ¢ o de inovar na ordem juridica,
mas o de realizar a vontade normativa ja presente no texto constitucional e legal. A
hermenéutica tributaria deve ser exercida como func¢do de fidelidade sistémica, comprometida
com a integridade e a coeréncia do ordenamento. Atribuir eficacia a norma do ITCMD frente
as novas realidades patrimoniais €, portanto, um dever institucional e ndo uma faculdade
criativa. Ao alcangar as transmissdes de ativos digitais, o intérprete ndo amplia a norma, mas a
concretiza dentro de sua funcao constitucional de tributar conforme a capacidade contributiva,
assegurando que o principio da igualdade fiscal ndo seja comprometido pelas inovagdes
tecnologicas.

O ITCMD, enquanto norma, possui uma regra-matriz de incidéncia tributaria completa,
composta por critérios material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo. O critério material,
“transmissao gratuita de bens ou direitos”, € suficientemente amplo para abranger tanto os bens
corpdreos quanto os incorpdreos, conforme o artigo 91 do Codigo Civil. O critério pessoal
identifica o Estado como sujeito ativo e o beneficiario da transmissao como sujeito passivo,
enquanto o critério temporal se perfaz no momento da transmissao. O critério espacial, por sua
vez, define a competéncia territorial do ente tributante, e o quantitativo, o valor econdmico do
bem ou direito transmitido. Essa estrutura 16gico-semantica demonstra que o ITCMD ¢ uma
norma autossuficiente, cujo alcance nao depende da criagdo de novos tipos normativos, mas de
uma leitura sistematicamente adequada as novas formas de riqueza digital.

Essa perspectiva hermenéutica, que distingue texto e norma, afasta a tese da
insuficiéncia legislativa para a tributagdo dos ativos digitais. O ordenamento juridico brasileiro
jé fornece base normativa robusta para alcancar essas manifestacdes patrimoniais, mediante a
aplicacdo dos instrumentos interpretativos previstos no artigo 108 do Codigo Tributério
Nacional. Como explica Carvalho (2021, p. 247), “a analogia, a interpretacao sistematica ¢ a
integragdo normativa sao meios legitimos de assegurar a continuidade do sistema tributario
diante da mutabilidade dos fatos econdmicos” (Carvalho, 2021). Assim, a utilizacdo da analogia
e da coeréncia sistémica ndo implica inovacao legislativa, mas exercicio legitimo da fungao
hermenéutica do direito tributério.

Essa constatagdo permite sustentar que a resisténcia em aplicar o ITCMD as
transmissdes de ativos digitais ndo decorre de auséncia normativa, mas de uma deficiéncia
hermenéutica. A leitura restritiva que afasta os bens digitais do campo de incidéncia tributaria
nega a propria finalidade do sistema, a qual ¢ a de alcangar todas as manifestacoes de riqueza
juridicamente relevantes. O direito tributario, como linguagem normativa, ndo se limita a

materialidade dos bens, mas a sua significacdo econdmica e juridica. Negar a incidéncia do
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ITCMD sobre ativos digitais, portanto, € negar o principio da justica fiscal e permitir que zonas
de privilégio e evasdo se perpetuem a margem do dever de solidariedade.

A norma de incidéncia do ITCMD, portanto, deve ser compreendida como uma estrutura
viva, capaz de se adaptar as transformacdes tecnoldgicas e econdmicas sem perder sua validade.
Ao abranger transmissdes de ativos digitais, representacdes eletronicas de valor, o ITCMD
concretiza o principio da capacidade contributiva e reafirma o dever fundamental de
solidariedade fiscal. Nesse sentido, a incidéncia do imposto sobre bens intangiveis decorre da
interpretagdo sistematica e funcional de seu critério material, € nao da criagdo de um novo
tributo. Como observa Ivo (2015, p. 542), “a forca do sistema juridico esta em sua plasticidade
semantica, que permite ao intérprete aplicar normas existentes a novas realidades sem ruptura
da ordem normativa” (Ivo, 2015).

Considero que o ordenamento juridico brasileiro, em sua completude sistematica, ja
contém os instrumentos conceituais € normativos necessarios para tributar os ativos digitais. A
Constituicao de 1988, o Codigo Civil e o Codigo Tributario Nacional, quando interpretados de
modo integrado e coerente, revelam-se plenamente capazes de sustentar a incidéncia do ITCMD
sobre transmissoes digitais, sem ofensa ao principio da legalidade. O desafio ndo ¢ legislativo,
mas interpretativo: compreender que a norma tributdria, enquanto estrutura de linguagem,
possui alcance suficiente para abarcar as novas formas de patrimonio intangivel. Essa leitura
consolida a seguranga juridica e assegura que a evolugao tecnologica ndo se converta em espago
de ndo incidéncia tributéria.

A aplicagao do ITCMD as transmissoes de ativos digitais representa, portanto, a
expressdo pratica da coeréncia normativa do direito tributdrio brasileiro. Ao reconhecer que a
norma de incidéncia ja contempla as manifestagdes intangiveis de valor, o intérprete reafirma a
suficiéncia do ordenamento ¢ a racionalidade do sistema. A tributagao dessas novas formas de
patrimonio, longe de representar inovacgao, € o resultado da interpretagao ldgica e sistematica
da norma existente. Essa compreensao serd fundamental para o desenvolvimento do topico
seguinte, no qual se examinard a incidéncia concreta do ITCMD sobre os ativos digitais, a luz
de sua estrutura normativa e da hermenéutica tributaria contemporanea.

A compreensao do ITCMD enquanto norma permite avangar para o exame de sua
efetividade pratica, especialmente no que se refere ao fato gerador e aos critérios que delimitam
sua incidéncia. Se, de um lado, a norma confere o conteudo juridico que estrutura o dever
tributario, de outro, ¢ no fato gerador que esse conteudo se concretiza como evento juridico
dotado de relevancia patrimonial. A coeréncia entre norma e fato ¢ o que assegura a legitimidade

da tributacdo: o tributo ndo decorre da mera existéncia da riqueza, mas de sua transmissao
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juridicamente qualificada. No caso do ITCMD, essa qualificagdo assume relevancia ainda
maior diante das novas formas de riqueza digital, cuja circulacdo, embora imaterial, representa
a mesma manifestagdo econdmica que fundamenta a incidéncia sobre bens tradicionais. Assim,
compreender o fato gerador do ITCMD ¢ compreender como o direito positivo brasileiro
transforma a linguagem normativa da tributagdo em realidade concreta, permitindo que o dever

de contribuir alcance também as transmissdes patrimoniais em ambiente digital.

3.3 ACONCRETIZACAO DA NORMA DO ITCMD: FATO GERADOR E ESTRUTURA DE
INCIDENCIA

A incidéncia do ITCMD, enquanto norma tributaria, materializa-se a partir da ocorréncia
de seu fato gerador, definido pela Constituicao Federal como a transmissao gratuita de bens e
direitos, seja em razdo de sucessdo causa mortis ou de doagao (art. 155, I, CF/88). E nesse ponto
que o conteudo normativo da tributagdo se transforma em realidade juridica: o fato gerador
representa 0 momento de concretizagdo da hipotese normativa, convertendo-se em dever
tributario exigivel. Como observa Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 245), “a hipotese de
incidéncia ¢ o antecedente l6gico da norma tributaria, e o fato gerador, sua realiza¢do no mundo
fenoménico, dotada de relevancia juridica” (Carvalho, 2021). No caso do ITCMD, essa
realizagdo ocorre no instante em que a transmissao gratuita do patriménio ¢ juridicamente
aperfeigoada, seja por morte, seja por liberalidade.

No ambito das transmissdes causa mortis, o fato gerador se perfaz no momento da
abertura da sucessdo, conforme dispde o artigo 1.784 do Codigo Civil. O principio da saisine
assegura que a heranca se transmite automaticamente aos herdeiros, independentemente de
qualquer formalizagdo posterior. A doutrina majoritaria entende, contudo, que a exigibilidade
do tributo somente se consolida com a efetiva individualizagdo dos bens ou direitos
transmitidos, momento em que se torna possivel a apurag@o da base de célculo e a determinagao
do sujeito passivo. Nesse sentido, Baleeiro (2019, p. 159) adverte que “a transmissao se opera
com o 6bito, mas o nascimento da obriga¢ao tributaria reclama a definicao patrimonial do bem
transmitido e de seu respectivo beneficiario” (Baleeiro, 2019). Assim, a formaliza¢do do
inventario ou do arrolamento constitui ato declaratorio que apenas confirma o evento juridico
jé& ocorrido no plano fatico.

Nas doagdes, o fato gerador se consuma no momento da transferéncia voluntaria e
gratuita de bens ou direitos, mediante manifestagdo de vontade do doador e aceitacdo do
donatario, conforme o artigo 538 do Cdédigo Civil. Essa configura¢do evidencia o carater

bilateral e juridico da doagdo como fato gerador: a transmissao gratuita de riqueza, formalizada
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por ato juridico perfeito, constitui o nlicleo material da hipdtese de incidéncia. Segundo
Machado (2023, p. 377), “a doacdo, como fato gerador do ITCMD, expressa o exercicio de
autonomia privada com repercussdo patrimonial, o que legitima a atuagdo estatal na esfera
tributaria para recompor a solidariedade fiscal” (Machado, 2023).

Ao tratar dos critérios de competéncia, ¢ importante distinguir a competéncia
constitucional para instituir o tributo, atribuida aos Estados e ao Distrito Federal (art. 155, 1,
CF/88), dos critérios que estruturam a propria norma de incidéncia. A Constitui¢do nao cria o
tributo, mas atribui competéncia normativa aos entes federados para fazé-lo, dentro dos limites
da legalidade e da isonomia. O exercicio dessa competéncia pressupde a observancia de trés
elementos fundamentais: a hipotese de incidéncia (transmissdo gratuita de bens ou direitos), o
sujeito passivo (herdeiro ou donatario) e a base de calculo (valor do bem ou direito transmitido).
Conforme explica Ataliba (2018, p. 92), “a competéncia tributaria ¢ o poder juridico conferido
pela Constituicdo para criar, majorar ou extinguir tributos, mas o seu exercicio estd
condicionado a estrita conformidade com os critérios formais e materiais estabelecidos no texto
constitucional” (Ataliba, 2018).

Sob essa dtica, a analise da competéncia ndo se reduz a dimensao territorial, mas envolve
o aspecto material e normativo da incidéncia. O critério material do ITCMD ¢ a propria
transmissdo gratuita de riqueza; o critério temporal ¢ 0 momento da ocorréncia da morte ou da
doacgdo; e o critério pessoal define o contribuinte e o ente tributante. Essa estrutura ¢ suficiente
para abranger as transmissdes de bens digitais que possuam expressao econdmica. A auséncia
de suporte fisico nao afasta a configuragao do fato gerador, pois o direito tributario opera sobre
a significacdo juridica do valor, e ndo sobre sua tangibilidade.

A partir dessa perspectiva, a tributacdo dos ativos digitais ndo requer alteracdo de
competéncia, mas o reconhecimento hermenéutico de que o fato gerador tradicional do ITCMD,
a transmissao gratuita de valor, permanece integro, ainda que a riqueza se manifeste em forma
intangivel. A fun¢do da hermenéutica tributaria € assegurar a coeréncia entre a norma € 0s novos
fendmenos econdmicos, garantindo que a justica fiscal acompanhe a transformagdo da
economia. Como enfatiza Lourival Vilanova (2000, p. 88), “a norma ¢ uma estrutura de
linguagem que atribui significado juridico a eventos do mundo, e sua eficicia depende da
correspondéncia entre o conceito € o fendmeno” (Vilanova, 2000). Assim, reconhecer o ativo
digital como bem transmissivel € reconhecer que o fato gerador do ITCMD subsiste,

independentemente da forma como o valor se manifesta.
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Essa leitura confirma que a competéncia normativa dos Estados para instituir e cobrar o
ITCMD alcanca também as transmissdes de ativos digitais, desde que configurados como bens
ou direitos dotados de valor economico. A norma constitucional do art. 155, I, ndo limita o
objeto tributavel a bens tangiveis, mas a quaisquer bens ou direitos, expressao de amplitude
intencional que permite a inclusdo das novas formas de riqueza. Desse modo, o sistema
tributéario brasileiro revela-se autossuficiente para abranger as transmissdes digitais, mediante
aplicagdo integrada do Codigo Civil (arts. 83 e 91), do Codigo Tributario Nacional (art. 108) e
dos principios constitucionais da legalidade e da capacidade contributiva.

No contexto dos ativos digitais, compreendo que o fato gerador do ITCMD mantém sua
esséncia normativa inalterada. A transmissdo gratuita de bens ou direitos, nicleo conceitual do
imposto, continua a ocorrer sempre que ha deslocamento de riqueza com carater ndo oneroso,
independentemente do suporte material em que o valor se manifesta. A digitalizagdo do
patrimonio ndo cria um tipo de fato gerador, mas apenas transforma a forma de exteriorizacao
da riqueza ja prevista na estrutura da norma tributdria. Assim, tanto as transmissdes causam
mortis de criptoativos quanto as doacdes de tokens, direitos digitais ou unidades de valor
armazenadas em redes distribuidas configuram manifestagdoes de capacidade contributiva que
justificam a incidéncia do imposto, a luz dos principios constitucionais da isonomia e da
solidariedade fiscal.

Essa compreensdo demanda, todavia, uma anélise mais detalhada das modalidades de
ativos digitais e de como se comportam do ponto de vista da incidéncia. Ativos como tokens
patrimoniais, que representam direitos de crédito, participagdes societarias ou valores
mobiliarios digitalizados, permitem afericdo objetiva de valor e de titularidade, o que facilita
sua inclusdo na base de calculo do ITCMD. J4 os tokens de utilidade ou ativos representativos
de acesso a plataformas e servigos envolvem valoragao vinculada ao uso e a func¢ao, exigindo
uma hermenéutica material que reconheca sua natureza como direito transmissivel. No caso dos
tokens ndo fungiveis (NFTs), a singularidade do bem digital impde avaliagdo especifica, mas o
elemento econdmico permanece identificavel, uma vez que a transferéncia gratuita de
propriedade ou titularidade digital configura, sob o prisma juridico, a mesma hipdtese de
incidéncia do imposto.

A coeréncia do sistema juridico-tributdrio impde, portanto, que o intérprete reconheca a
equivaléncia funcional entre os bens corpéreos e os bens digitais quanto a aptiddo para
representar valor econdmico transmissivel. A inexisténcia de tangibilidade ou de localizagao
fisica ndo afasta a materialidade do fato gerador, pois o tributo incide sobre a riqueza revelada

pela transferéncia gratuita, e ndo sobre o meio técnico que a suporta. Essa leitura assegura a
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aplicacdo uniforme da norma tributaria e evita a criagdo de zonas de ndo incidéncia que
fragilizariam a justica fiscal. Com base nesse entendimento, o ITCMD revela-se plenamente
apto a alcangar as transmissoes gratuitas de ativos digitais, reforcando a suficiéncia do

ordenamento juridico brasileiro e a fungdo redistributiva do sistema tributario.

34 A TRANSFORMACAO DOS ATIVOS DIGITAIS: DA EXISTENCIA A
PATRIMONIALIDADE E OS REFLEXOS NA INCIDENCIA DO ITCMD

A expansdo das tecnologias digitais e a progressiva desmaterializacdo das relagdes
econdmicas introduziram novas formas de riqueza e de expressdo patrimonial, que desafiam a
dogmatica juridica cldssica e exigem uma releitura da propria nocdo de bem. Essa
transformagdo, que perpassa o campo da economia, da sociabilidade e da comunicagao,
repercute diretamente na delimitacdo da competéncia tributaria, sobretudo quanto a incidéncia
do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) sobre os bens e direitos que
emergem em ambiente digital.

Nos primordios da era digital, os debates juridicos concentravam-se em ativos
financeiros convencionais, como a¢des e aplicagdes em bolsa de valores, cuja valoragdo
econdmica era imediata e tangivel. Com o avango tecnologico, entretanto, a internet se
consolidou como espago de produgdo e circulagdo de valor. Ativos até entdo considerados
existenciais, como perfis em redes sociais, arquivos armazenados em nuvem e direitos sobre
conteudo digital, passaram a adquirir expressdo econdmica, integrando-se ao patrimonio das
pessoas naturais e juridicas. A multiplicacdo desses bens evidencia a transi¢ao entre a existéncia
digital e a patrimonialidade juridica.

Essa mutacao ¢ perceptivel tanto na esfera econdmica quanto no Direito. O caso de
artistas e influenciadores, cujas contas em redes sociais e plataformas de streaming possuem
valor de mercado, exemplifica como elementos originalmente pessoais se convertem em bens
de natureza patrimonial.

A transformacgdo dos ativos digitais em bens patrimoniais impde uma releitura dos
conceitos tradicionais de bem juridico. Segundo Teodorovicz (2022), o reconhecimento desses
ativos como bens transmissiveis requer a atualizagdo da noc¢do de patrimonio no Direito
Tributario, de modo a abarcar as novas manifestagdes de riqueza sem romper com os principios
estruturantes do sistema. Nessa perspectiva, o artigo 91 do Coddigo Civil, ao incluir bens
corpdreos e incorpdreos no conceito de patrimonio, ja fornece base normativa suficiente para

enquadrar os ativos digitais como bens juridicos, passiveis de transmissao e de tributagao.
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O desafio, portanto, ndo estd na auséncia de norma, mas na aplica¢do coerente daquelas
ja existentes. A transmissao gratuita de ativos digitais configura fato gerador do ITCMD porque
revela a transferéncia de valor econdmico, independentemente de sua materialidade. Conforme
defende Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 249), a tributagdo incide sobre “a exteriorizacao de
riqueza economicamente relevante, independentemente da forma de sua expressdao”. Assim,
tanto os criptoativos e tokens patrimoniais quanto os ativos digitais de natureza hibrida, como
NFTs e direitos digitais com potencial de monetizacao, se enquadram no espectro da norma de
incidéncia tributaria.

Sob esse prisma, o ordenamento juridico brasileiro ja contém instrumentos
hermenéuticos adequados para a tributagdo desses bens. A auséncia de tangibilidade nao
descaracteriza o valor econdmico, ¢ a inexisténcia de localizagdo fisica ndo exclui a
competéncia tributaria. A aplicacdao da analogia, permitida pelo artigo 108 do Codigo Tributario
Nacional, e a concepgdo civilista de bens incorporeos oferecem subsidios suficientes para a
integracdo normativa. A nao incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais representaria, ao
contrario, uma quebra da isonomia e da solidariedade fiscal, permitindo a existéncia de
patrimonio digital ndo tributado.

Essa realidade revela uma transformacdo mais ampla: a passagem da existéncia digital,
marcada pela personalidade e pela informagdo, para a patrimonialidade, caracterizada pela
valoragdo e transmissibilidade juridica. A economia da informag¢ao, como observa Torres (2024,
p. 163), desmaterializou a riqueza, mas nao suprimiu sua esséncia economica. Ao contrario,
ampliou as formas de manifestagdo da capacidade contributiva. Nesse contexto, o Direito
Tributario ndo pode permanecer atrelado a materialidade fisica dos bens, sob pena de
comprometer sua efetividade diante das novas formas de riqueza.

Por conseguinte, a incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais ndo requer inovagao
legislativa, mas a consolida¢do de uma leitura sistematica que reconheca o valor econdmico
subjacente a informacao e a representagdo digital. O fato de esses bens existirem em ambiente
informacional ndo os exclui da ordem patrimonial; ao contrario, os insere no campo da riqueza
juridicamente relevante. A tributacao, nesse sentido, atua como instrumento de atualizagao do
pacto social fiscal, garantindo que a solidariedade e a justica tributaria se projetem também
sobre o universo digital.

Essa leitura serd fundamental para o tdpico seguinte, no qual se examinard a
quantificagdo do valor econdmico dos ativos digitais e os desafios metodoldgicos de
mensuracao e valoracao para fins de incidéncia do ITCMD, considerando as especificidades de

cada categoria de ativo e a necessidade de assegurar seguranca juridica e equidade fiscal.
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3.5 A QUANTIFICACAO DO VALOR E OS DESAFIOS DE AFERICAO PATRIMONIAL
DOS ATIVOS DIGITAIS

A tributacao dos ativos digitais no ambito do ITCMD apresenta um dos maiores desafios
contemporaneos do Direito Tributario: a defini¢do e quantificagdo do valor econémico de bens
intangiveis e volateis. Diferentemente dos bens corpéreos, cuja valoragdo decorre de
parametros fisicos e mercadologicos consolidados, os ativos digitais sdo construgdes
informacionais cuja cota¢ao depende de variaveis tecnologicas, financeiras € comportamentais.
Essa caracteristica impde ao intérprete o dever de identificar critérios objetivos que viabilizem
a afericdo da base de calculo do imposto, sem comprometer os principios da legalidade e da
seguranca juridica.

A mensuracao do valor dos ativos digitais ndo se limita a sua cotacdo nominal em
mercado. Trata-se de compreender como a informagdo, ao ser convertida em dado
economicamente relevante, assume forma patrimonial e se integra ao conceito de riqueza
tributavel. Como explica Galdino (2023, p. 112), “o valor na economia digital ¢ produto da
interacdo entre utilidade, escassez informacional e confianca tecnologica, ndo podendo ser
reduzido a parametros exclusivamente monetarios” (Galdino, 2023). Essa concep¢ao exige uma
leitura mais ampla da base de célculo, que considere o valor de mercado, o potencial de liquidez
e a funcao econdmica desempenhada pelo ativo.

Entendo que a aferi¢dao do valor econdmico dos ativos digitais deve ser guiada por uma
logica de efetividade fiscal, e ndo por uma concep¢do rigida de tangibilidade. O Direito
Tributario, ao lidar com novas formas de riqueza, deve privilegiar a manifestacdo real de
capacidade contributiva, ainda que essa se expresse em bens intangiveis e volateis. A nog¢ao de
valor, nesse contexto, nao se reduz a cotagdo de mercado, mas envolve a utilidade social e
econdmica que determinado ativo proporciona ao seu titular.

No contexto das criptomoedas e tokens patrimoniais, por exemplo, a afericao do valor
tributavel costuma seguir o pre¢o médio de cotacdo no mercado de exchanges nacionais ou
internacionais no momento da ocorréncia do fato gerador. Essa metodologia tem sido
reconhecida por orgdos fiscais como parametro razoavel de quantificacdo, desde que
acompanhada de comprovagdo documental e registro publico verificavel. Todavia, a
volatilidade caracteristica desses ativos impde cautela: variacdes abruptas de preco podem
comprometer a proporcionalidade e a equidade tributéria. Nesse sentido, Pereira (2024, p. 211)

observa que “a oscilagao intensa dos criptoativos exige critérios de fixagdao temporal da base de
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calculo que garantam previsibilidade e neutralidade fiscal, sob pena de violagdo a capacidade
contributiva” (Pereira, 2024).

Para os ativos digitais nao financeiros, como perfis em redes sociais, direitos autorais
digitais, contas monetizadas e tokens nao fungiveis (NFTs), a quantificacdo patrimonial exige
metodologia ainda mais refinada. O valor econdmico desses bens deriva de sua audiéncia, da
interagdo com o publico, da exclusividade ou da originalidade da cria¢do digital. No campo
pratico, a avaliagao de ativos desse tipo pode se basear em métricas de receita potencial,
contratos de publicidade, royalties ou licengas de uso. Como observa Frazao (2023, p. 226), “a
afericao do valor patrimonial dos bens digitais depende da conversdo de métricas intangiveis
em indicadores financeiros, de modo a refletir a efetiva capacidade econdmica do titular”
(Frazao, 2023).

Essa necessidade de conversao de métricas intangiveis em parametros financeiros
desafia o proprio conceito tradicional de base de calculo. No caso dos ativos digitais, a
materialidade tributavel ndo decorre da substancia fisica, mas da funcionalidade econ6mica e
da possibilidade de apropriagdo individual. Assim, o que se tributa nao ¢ a “coisa” em si, mas
o valor que ela expressa dentro do sistema de trocas digitais. Essa leitura encontra respaldo na
doutrina de Torres (2024, p. 119), para quem “a fungdo distributiva do tributo deve alcancar
toda forma de riqueza economicamente mensuravel, ainda que desmaterializada, sob pena de
fragilizar a justica fiscal” (Torres, 2024).

Nesse sentido, considero que o maior desafio hermenéutico do intérprete esta em
distinguir entre riqueza efetivamente realizdvel e valor meramente potencial. A afericdo
equivocada do valor dos ativos digitais pode conduzir a distor¢des arrecadatorias e violar o
principio da proporcionalidade. O ITCMD, por sua natureza, deve incidir sobre transmissoes
concretas de riqueza, e ndo sobre projecoes especulativas. Essa distingdo € essencial para que a
tributacao digital se mantenha justa e constitucionalmente adequada.

Outro desafio relevante diz respeito a identificagdo do momento exato da ocorréncia do
fato gerador. No caso das transmissdes causa mortis, o valor do ativo deve ser apurado com
base na cotagdo existente na data da abertura da sucessao, conforme o principio da saisine
previsto no artigo 1.784 do Cdédigo Civil. Nas doagdes, o valor deve refletir o montante de
mercado na data da efetiva transferéncia de titularidade. Essa correspondéncia temporal
assegura coeréncia entre o fato gerador e a quantificacao da base de calculo, evitando distor¢des
decorrentes de flutuagdes de preco entre o ato juridico e a apuracao fiscal.

A auséncia de regulamentacao especifica sobre critérios de avaliagao de ativos digitais,

entretanto, tem levado a adocdo de solu¢des complementares pela via hermenéutica. O artigo
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108 do Cddigo Tributario Nacional, ao permitir a utilizacdo da analogia para suprir lacunas,
fornece o instrumento adequado para a aplicagdo proporcional de métodos de afericdo ja
utilizados em bens intangiveis tradicionais, como marcas, softwares e direitos autorais. Essa
interpretagdo evita o vacuo normativo e preserva a coeréncia do sistema, reconhecendo que a
mutabilidade tecnologica ndo elimina a obrigagdo tributaria.

Por outro lado, a tributag@o desses bens também demanda cautela para ndo incorrer em
dupla tributagdo ou sobrevalorizacdo de ativos sem liquidez efetiva. Em determinadas
situagoes, a valoracdo de bens digitais pode envolver elementos subjetivos, como reputagao,
engajamento ou visibilidade, que nao representam riqueza realizavel. Por isso, a fixacdo da base
de calculo deve respeitar o principio da razoabilidade e o critério da capacidade contributiva,
conforme previsto no artigo 145, §1°, da Constituicao Federal. Como explica Lobato (2025, p.
58), “a aferi¢ao do valor tributavel deve se pautar pela proporcionalidade econémica da riqueza
transmitida, de modo a evitar tanto a evasdo quanto a tributacdo de valores meramente
potenciais” (Lobato, 2025).

A quantificagdo dos ativos digitais, portanto, deve conjugar rigor técnico e sensibilidade
juridica. O emprego de critérios objetivos, como valor de mercado, cotacdo média ou avaliagao
contratual, deve ser complementado pela andlise da efetiva disponibilidade econdmica do bem.
Essa ponderagdo assegura que o ITCMD incida sobre manifestacdes reais de riqueza, sem
comprometer o equilibrio federativo nem o principio da justica fiscal.

A consolidacdo de parametros seguros de valoracdo também contribui para a
transparéncia e a integridade das relagdes tributarias. A rastreabilidade oferecida por
tecnologias de registro distribuido, como a blockchain, permite verificar a autenticidade e a
titularidade dos bens, reduzindo o risco de fraude e evasdo fiscal. Essas ferramentas
tecnologicas, aliadas a hermenéutica sistematica do Direito Tributario, fortalecem a
legitimidade da tributacao e reafirmam o papel do ITCMD como instrumento de solidariedade
fiscal em um ambiente econdmico cada vez mais digitalizado.

A compreensdo dos critérios de afericdo e valoracdo dos ativos digitais €, portanto,
condi¢do essencial para a efetividade da incidéncia tributaria. Sem parametros técnicos e
juridicos coerentes, o risco ¢ de que a tributagdo perca aderéncia a realidade econdmica,
enfraquecendo a capacidade redistributiva do sistema. E a partir dessa logica que o proximo
capitulo analisara a continuidade e os limites do ITCMD diante das transformacdes da
economia digital, avaliando como a hermenéutica tributdria pode assegurar sua aplicagdo

legitima e constitucional na era das riquezas intangiveis.
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4 MEMORIA DIGITAL E SUA PATRIMONIALIZACAO: REFLEXOS NA
TRIBUTACAO SOB A OTICA DO ITCMD

4.1 AMEMORIA DIGITAL COMO FENOMENO JURIDICO EMERGENTE

A consolidacdo de uma economia informacional e a expansdao dos ambientes digitais
remodelaram ndo apenas a forma de produzir e armazenar conhecimento, mas também o modo
como os individuos constroem e projetam sua identidade e seu patrimonio. Nesse contexto, a
memoria digital surge como uma categoria juridica de crescente relevancia, ao representar o
conjunto de registros, dados e contetidos produzidos por individuos em meios digitais e que, ao
longo do tempo, passam a adquirir expressao econdmica e patrimonial. Essa transformacgao
revela uma nova dimensdo da riqueza, em que o valor decorre ndo da tangibilidade dos bens,
mas da sua capacidade de gerar utilidade, visibilidade e rentabilidade no ambiente virtual
(Torres, 2024, p. 117).

A memoria digital, entendida em sentido amplo, compreende todas as manifestagdes
informacionais que representam a trajetdria de uma pessoa ou instituicdo no espago digital,
como perfis em redes sociais, acervos audiovisuais, textos, imagens, dados armazenados em
nuvem e outros registros que exprimem aspectos de sua presenca e atividade online.
Inicialmente associada a preservacao da identidade e da personalidade, essa memoria passa a
se projetar sobre o campo patrimonial quando adquire relevancia econOmica, seja pela
monetizacdo direta, pela exploracdo de dados, pela publicidade, ou pelo valor agregado a canais
e perfis digitais com alto potencial de alcance. A digitalizacdo da vida e a conversao simbdlica
da experiéncia humana em dados transferiveis e economicamente exploraveis configuram,
assim, um novo tipo de bem, intangivel, mas suscetivel de valora¢ao (Zampier, 2021, p. 95).

Como observa Frazao (2023, p. 212), o valor econdmico da informacao e dos dados
digitais impde ao Direito a necessidade de reinterpretar o conceito de patrimonio para além das
formas materiais. O dado, o conteudo e o registro digital deixam de ser apenas manifestacdes
da personalidade, transformando-se em elementos que integram o patrimoénio juridico e podem
ser objeto de sucessao e de tributagdo. A “memoria digital” passa, portanto, a ocupar um espago
liminar entre o existencial e o patrimonial, exigindo do intérprete sensibilidade para distinguir
quando o bem digital exprime uma projecdo da pessoa, insuscetivel de valoracao, e quando
assume natureza econdmica que o torna passivel de transmissao e tributagao.

A partir dessa perspectiva, a memoria digital ndo se limita a um fendmeno tecnologico
ou sociocultural, mas constitui uma realidade juridica emergente. Sua incorporagdo ao debate
tributario nao decorre de mera inovacdo normativa, mas do reconhecimento de que o

ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio dos conceitos de bem (art. 83 do



56

Cddigo Civil) e de patrimoénio (art. 91), ja contém os instrumentos necessarios para enquadrar
e tributar tais manifestacdes de riqueza. A auséncia de materialidade fisica ndo afasta a
possibilidade de que os registros digitais componham o patrimonio do titular, sendo
transmissiveis e economicamente relevantes para fins de incidéncia tributaria, especialmente
sob 0 ambito do ITCMD (Correia Neto, 2020, p. 74).

Nesse sentido, a evolugdo da memoria, da tradi¢do oral a escrita, e desta a digital,
representa nao apenas uma mudanga nos meios de registro, mas uma transmutacao na propria
esséncia do patriménio. Se a palavra escrita externalizou o conhecimento e consolidou o
conceito de bem tangivel, a memoria digital desmaterializa o valor, deslocando-o para o campo
da informagdo ¢ do fluxo de dados. Essa nova realidade desafia o Direito a reconhecer a
existéncia de uma forma de riqueza cuja substancia ¢ simbdlica, mas cuja repercussao €
economica. Como sintetiza Maciel (2025, p. 81), “a economia digital converte o dado em ativo,
e 0 ativo em patrimonio, exigindo do sistema juridico uma leitura que una coeréncia normativa
e plasticidade interpretativa”.

A analise da memoria digital sob a 6tica tributaria, portanto, ultrapassa o debate sobre
sucessao digital e alcanga o cerne da justiga fiscal contemporanea. A patrimonializagdo dessa
memoria, ou seja, sua conversdo em bem juridico transmissivel e valordvel, impode a
necessidade de examinar como o ITCMD pode incidir sobre tais manifestacdes de riqueza
imaterial, sem romper a coeréncia do sistema juridico. Essa reflexdo sera desenvolvida nos
topicos seguintes, nos quais se busca demonstrar que a tributacdo da memoria digital
patrimonializada ¢ ndo apenas possivel, mas coerente com os principios estruturantes do

ordenamento brasileiro, em especial o da capacidade contributiva e o da solidariedade fiscal.

4.2 MEMORIA DIGITAL: CONCEITO, NATUREZA E DIMENSOES JURIDICAS

A compreensao da memoria digital como categoria juridica exige uma analise que
ultrapasse o campo técnico da informaética e se insira na dogmatica do Direito, especialmente
no que tange aos conceitos de bem, patrimonio e valor. A memoria digital, enquanto expressao
contemporanea das vivéncias humanas mediadas pela tecnologia, manifesta-se em duas
dimensdes complementares: a existencial, ligada a identidade, a privacidade e a personalidade;
e a patrimonial, relacionada ao valor econdmico decorrente da sua utilizagdo, circulacdo ou
exploracdo. Essa dualidade revela o carater hibrido da memdria digital, que, embora tenha
origem em registros pessoais e afetivos, pode adquirir relevancia patrimonial e, portanto,

juridica (Zampier, 2021, p. 98).
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No campo do Direito Civil, 0o bem ¢ compreendido como tudo aquilo que pode ser objeto
de relacdo juridica de valor econdmico, nos termos do artigo 83 do Coédigo Civil. Essa
concepcdo ¢ suficientemente ampla para abranger tanto os bens corporeos quanto os
incorporeos, € nela se insere a memoria digital quando dotada de expressao econdmica
mensuravel. Como explica Frazdo (2023, p. 217), “a digitalizagdo da vida ndo cria novos bens
juridicos, mas redefine a forma pela qual os valores patrimoniais se manifestam e circulam na
sociedade informacional” (Frazao, 2023). Assim, o reconhecimento juridico da memoria digital
como bem patrimonial ndo depende de inovagdo legislativa, mas da correta aplicagao dos
conceitos ja existentes as novas formas de riqueza intangivel.

A natureza juridica da memoria digital, portanto, ¢ a de um bem incorporeo,
informacional e potencialmente patrimonializdvel. Quando associada a perfis monetizados em
redes sociais, canais digitais com geracao de receita, acervos intelectuais disponibilizados em
plataformas, ou bases de dados pessoais de alto valor econdmico, essa memdoria assume a fei¢ao
de ativo digital com capacidade de integrar o patrimoénio do titular. Nesse contexto, sua
valoragao ndo ¢ meramente simbolica, mas econdmica, um reflexo da conversao da presenca
digital em capital informacional. Como observa Maciel (2025, p. 84), “a economia de dados
transformou a memoria em mercadoria e o registro em ativo, desafiando os critérios tradicionais
de mensuracdo da riqueza” (Maciel, 2025).

Contudo, ¢ preciso distinguir a dimensdo existencial da memoria digital daquela que
ingressa no campo patrimonial. Perfis pessoais, arquivos familiares ou correspondéncias
digitais podem expressar aspectos da identidade e da privacidade, sendo insuscetiveis de
valoragdo econdmica direta. J4 os bens digitais que produzem efeitos econdomicos concretos,
como os canais de produ¢do de conteudo, colecdes digitais com direitos autorais, tokens de
identidade digital, ou bancos de dados exploraveis, ingressam no patrimonio juridico e passam
a se sujeitar ao regime da transmissao e da tributacao. A linha que separa uma e outra dimensao
¢ ténue, mas essencial para preservar tanto os direitos fundamentais de personalidade quanto a
coeréncia do sistema tributario (Lobato, 2024, p. 59).

Essa necessaria distingdo entre as dimensdes da memoria digital reflete uma
transformagao na préopria compreensdao do patrimdnio. O patriménio contemporaneo nao se
restringe a materialidade dos bens, mas compreende também os ativos informacionais e
simbolicos que produzem efeitos econdmicos mensuraveis. Como destaca Torres (2024, p.
121), “a tributacdo da era digital exige reconhecer que a riqueza nao estd apenas no que ¢
tangivel, mas em tudo aquilo que manifesta valor no mercado e revela capacidade contributiva”

(Torres, 2024). A memoria digital, quando monetizada ou potencialmente economicamente
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exploravel, insere-se plenamente nesse conceito ampliado de riqueza e, portanto, integra o
campo de incidéncia do ITCMD.

Nessa perspectiva, a patrimonializagdo da memoria digital consiste no processo pelo
qual registros, dados e contetdos informacionais adquirem valor econdmico e passam a ser
tratados como bens juridicos transmissiveis. Tal fendmeno evidencia a confluéncia entre os
dominios do Direito Civil e do Direito Tributario: o primeiro, ao reconhecer a natureza de bem;
o segundo, ao afirmar a aptidao desse bem para revelar capacidade contributiva e justificar a
incidéncia tributaria. Assim, ndo se trata de ampliar arbitrariamente a competéncia tributaria,
mas de concretizar a ideia de que toda manifestacdo de riqueza, ainda que imaterial, deve
participar do dever fundamental de contribuir para o custeio das despesas publicas.

Sob essa 6tica, a memoria digital patrimonializada representa uma fronteira juridica em
expansado, que desafia o intérprete a equilibrar os valores da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da justica fiscal. Seu reconhecimento como bem transmissivel e tributavel
ndo implica negar sua origem existencial, mas admitir que, no contexto da economia digital, as
esferas do pessoal e do patrimonial se interpenetram. A presenca digital de uma pessoa,
perpetuada em dados, imagens e criagdes, ¢ também uma forma de capital informacional que,
ao ser transmitido, concretiza uma hipdtese classica de incidéncia tributaria: a transferéncia
gratuita de bens e direitos, prevista no artigo 155, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, compreender a memoria digital como fendmeno juridico ¢ compreender
que o Direito precisa acompanhar as mutagdes da economia e da cultura sem romper sua
coeréncia interna. O reconhecimento da memoria digital patrimonializada ndo exige a criagao
de um novo tributo, mas a aplicacdo sistematica das normas ja existentes, de modo a assegurar
que a tributacdo incida sobre toda forma de riqueza economicamente relevante, em
conformidade com o principio da capacidade contributiva. Nos topicos seguintes, serd analisado
o processo de patrimonializagdo dessa memoria, suas implicagdes sucessorias € os fundamentos

que legitimam a incidéncia do ITCMD sobre essas novas manifestacdes de valor digital.

4.3 A INCIDENCIA DO ITCMD SOBRE A MEMORIA DIGITAL PATRIMONIALIZADA

A incidéncia do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdao (ITCMD) sobre a
memoria digital patrimonializada representa a materializagdo do principio da capacidade
contributiva no contexto da economia informacional. Se a fun¢ao essencial do tributo ¢ alcangar
toda manifestacdo de riqueza, a ampliacdo do conceito de bem, que agora abrange elementos

intangiveis, informacionais e digitais, impde o reconhecimento da memoria digital como
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potencial objeto de tributagdo sempre que revestida de valor econdmico mensuravel (Torres,
2024, p. 129).

O artigo 155, inciso I, da Constitui¢ao Federal, e o artigo 35 do Codigo Tributario
Nacional estabelecem que o ITCMD incide sobre a transmissao de “quaisquer bens ou direitos”,
expressao suficientemente ampla para abarcar ativos digitais e memorias patrimonializadas. O
elemento determinante para a incidéncia ndo ¢ a materialidade do objeto transmitido, mas a
existéncia de valor econdmico passivel de transferéncia gratuita. Nesse sentido, perfis
monetizados, cole¢des digitais com direitos autorais, bases de dados com valor de mercado e
registros de propriedade digital representam manifestagdes concretas de riqueza, sujeitas a
tributagdo quando transferidas por sucessao ou doacao (Maciel, 2025, p. 96).

A dificuldade hermenéutica nao reside na auséncia de previsao legal, mas na
necessidade de adequar os conceitos juridicos classicos a nova realidade tecnologica. O sistema
normativo brasileiro ja contém instrumentos suficientes para compreender o fendmeno, desde
que a interpretagdo seja realizada de modo sistematico e finalistico. O intérprete deve
reconhecer que a materialidade tributaria do ITCMD ¢ a transferéncia gratuita de bens ou
direitos, € ndo o suporte fisico que os contém. Assim, a transmissdo de ativos digitais de
natureza patrimonial satisfaz integralmente os requisitos da hipdtese de incidéncia tributéria,
ainda que o bem se manifeste em ambiente virtual ou intangivel (Frazdo, 2023, p. 220).

A memoria digital patrimonializada, quando integrada a um espolio, deve ser
considerada parte do acervo hereditario, passivel de avaliacdo e tributacdo. Essa inclusdo
assegura a neutralidade e a isonomia do sistema tributdrio, evitando que a auséncia de
tangibilidade resulte em lacunas de tributagdo. O valor de perfis em redes sociais com atividade
econdmica, canais de conteido remunerado, bibliotecas digitais, NFTs, tokens ou colegdes de
dados com valor comercial, exemplificativamente, pode e deve ser apurado segundo critérios
técnicos, permitindo que o ITCMD incida sobre o valor liquido transferido aos herdeiros.

Esse entendimento evita distorgdes e assegura o cumprimento da justica fiscal, na
medida em que impede que o crescimento da riqueza digital se torne um refgio tributario.
Como destaca Torres (2024, p. 133), “a efetividade do sistema tributario depende da sua
capacidade de acompanhar as transformacdes das formas de riqueza, sob pena de esvaziar o
principio da igualdade fiscal”. A tributacdo da memoria digital patrimonializada, portanto, ndo
configura inovacao legislativa, mas extensdo coerente dos principios constitucionais que regem
a tributagao no Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, a aplicagdo pratica desse entendimento demanda critérios técnicos de

avaliagdo e mecanismos de cooperacdo entre as administra¢des tributarias e as plataformas
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digitais. A valora¢do desses ativos pode variar conforme o tipo de bem digital, a sua
rentabilidade e o potencial de exploragdo econdmica. A constru¢do de parametros
metodologicos ¢ imprescindivel para assegurar seguranca juridica e uniformidade de
tratamento, sem comprometer a natureza interpretativa da norma tributaria.

A incidéncia do ITCMD sobre a memoria digital patrimonializada reafirma, assim, a
suficiéncia do arcabougo normativo brasileiro e a capacidade do Direito Tributario de se adaptar
as transformagdes da economia digital. Ao reconhecer que a riqueza nao se limita ao tangivel,
o sistema juridico preserva a coeréncia da tributacao, concretizando o dever fundamental de

contribuir e assegurando que novas formas de valor participem da manutencao do pacto fiscal.

4.4 DESAFIOS DE VALORACAO E APLICABILIDADE PRATICA DO ITCMD SOBRE A
MEMORIA DIGITAL

A tributagdo da memoria digital patrimonializada impde ao Direito Tributirio um
conjunto de desafios inéditos, sobretudo no que se refere a identificacdo, mensuracdo e
valoragao dos bens digitais. A natureza intangivel, mutavel e, muitas vezes, descentralizada
desses ativos torna complexa a determinacao de sua base de célculo e de seu valor de mercado
para fins de incidéncia do ITCMD. A auséncia de critérios uniformes para mensurar o valor
econdmico de contetidos digitais, perfis monetizados, tokens ou colegdes de dados compromete
a efetividade do principio da isonomia tributaria e exige um esforgo interpretativo e técnico que
combine prudéncia metodoldgica com inovagao (Maciel, 2025, p. 104).

A valoragdo da memoria digital envolve multiplas dimensdes: econdomica, simbolica e
afetiva, nem todas suscetiveis de mensura¢do pecuniaria. Entretanto, para fins tributérios, ¢
necessario delimitar o valor economico objetivo, entendido como aquele suscetivel de troca ou
comercializacdo no mercado. Perfis digitais com receitas recorrentes, bases de dados
licenciaveis, tokens representativos de direitos autorais e cole¢des digitais transacionaveis
configuram manifestacdes patrimoniais claras, ainda que sejam produtos de experiéncias
existenciais (Frazao, 2023, p. 224).

Essa realidade refor¢a a necessidade de critérios técnicos de avaliagdo, que possam
conciliar a especificidade tecnolégica com a seguranga juridica do contribuinte. E
recomendavel que a valoragdo dos bens digitais patrimonializados siga parametros similares
aos aplicaveis a ativos intangiveis em geral, como marcas, patentes e direitos autorais,
observando a capacidade de geragcdo de receita e o valor de mercado no momento da

transmissdo. Como observa Torres (2024, p. 137), “a hermenéutica tributaria deve evoluir para
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incluir métodos de avaliagao econdmica que reflitam a natureza hibrida dos bens digitais, sem
afastar a logica do principio da capacidade contributiva” (Torres, 2024).

Outro desafio reside na determinacao do critério espacial e de competéncia tributéaria. A
descentralizacgdo tipica dos ambientes digitais, em especial das redes baseadas em blockchain e
servidores distribuidos, dificulta a defini¢do de onde o bem se encontra e, consequentemente,
qual ente federativo possui competéncia para exigir o [TCMD. Embora o artigo 155, §1°, 11, da
Constituicao Federal atribua aos Estados a competéncia para tributar transmissoes de bens e
direitos, a auséncia de localizagdo fisica dos ativos digitais gera um vacuo interpretativo que
precisa ser suprido por critérios funcionais, como o domicilio do falecido ou do donatario, ou
o local de registro das chaves de acesso e das plataformas intermediarias (Maciel, 2025, p. 108).

A falta de integracdo normativa entre os entes federativos e a auséncia de lei
complementar nacional especifica agravam esse problema, criando um risco de dupla tributagao
ou de omissao fiscal. Cada Estado pode adotar critérios distintos de definicdo de competéncia
e de apuracgdo da base de célculo, o que compromete a uniformidade do sistema e a seguranga
juridica do contribuinte. A solucao passa por uma interpretagdo conforme a Constituicdo, que
privilegie a unidade do sistema tributario e a racionalidade das competéncias, de modo a
impedir tanto a bitributacdo quanto a evasao.

A efetividade da incidéncia do ITCMD sobre a memoria digital também depende da
capacidade administrativa dos 6rgdos fazendarios de identificar e avaliar tais bens. A criagdo de
protocolos de cooperagdao com plataformas digitais, exchanges e provedores de servigos
tecnologicos € essencial para permitir o acesso a informagoes sobre titularidade, movimentagao
e valor dos ativos digitais, respeitados os direitos fundamentais a privacidade e a proteg¢do de
dados pessoais. Essa interacdo institucional ¢ indispensavel para que a tributacdo da memoria
digital ocorra dentro dos parametros de legalidade, proporcionalidade e justica fiscal.

Por fim, ha um desafio de natureza hermenéutica e axiologica: o de equilibrar a protecao
dos direitos da personalidade e da privacidade post mortem com o dever fundamental de
contribuir. A memoria digital, ainda que possa ser patrimonializada, contém também dimensdes
simbolicas e afetivas que nao se traduzem integralmente em valor econdomico. O papel do
intérprete €, portanto, distinguir com precisdo os aspectos existenciais daqueles que se
convertem em riqueza tributavel, aplicando o ITCMD de forma ponderada e racional.

Em sintese, a valoragdo e a aplicagao pratica do ITCMD sobre a memoria digital exigem
um processo continuo de refinamento juridico e técnico. O ordenamento brasileiro ja oferece
os fundamentos normativos necessarios, mas a sua concretizacdo depende de uma leitura

integrada entre Direito Tributario, Tecnologia e Direitos Fundamentais. A consolidagdo dessa
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compreensdo € o que permitird ao sistema fiscal brasileiro acompanhar as transformagdes da
economia digital sem sacrificar a coeréncia dogmatica nem a legitimidade do dever de
contribuir.

Ao reconhecer a memoria digital patrimonializada como expressdo contemporanea de
riqueza, o Direito Tributario reafirma sua voca¢do adaptativa e sua funcdo essencial de
equilibrio social. A tributagdo desses bens ndo ¢ um exercicio de inovagdo normativa, mas de
continuidade dogmatica, no qual o sistema juridico reafirma seus proprios fundamentos diante
de novas realidades econdmicas.

Essa compreensdo prepara o terreno para a analise que se segue, voltada a reforma
tributaria e a necessidade de atualizagdo estrutural do sistema fiscal brasileiro diante da
economia digital. O exame das mudancas propostas ¢ de seus impactos sobre a tributacdo de
ativos e memorias digitais permitird verificar até que ponto o Estado brasileiro tem sido capaz
de acompanhar a evolucdo da riqueza no século XXI sem romper com os principios

constitucionais que sustentam a justica fiscal.
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5 A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTACAO DE
ATIVOS DIGITAIS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ITCMD

5.1 TRANSFORMACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NO BRASIL DIGITAL

A Emenda Constitucional n° 132, de 2023, acompanhada da Lei Complementar n° 214,
de 2025, marca uma etapa decisiva na historia do sistema tributério brasileiro. Mais do que um
rearranjo técnico, trata-se de um reordenamento estrutural da racionalidade fiscal que desloca
o eixo da tributacdo para a incidéncia sobre o consumo, por meio do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), complementados pelo Imposto
Seletivo (IS). Essa arquitetura busca simplificagdo, neutralidade econdmica e transparéncia
arrecadatoria, inspirando-se na logica dos Value Added Taxes europeus, sem perder de vista a
especificidade do federalismo brasileiro (Santi, 2025, p. 43).

Eurico Marcos Diniz de Santi (2025, p. 43) observa que a reforma “ndo ¢ apenas uma
alteragcdo de normas, mas uma mudanca de paradigma institucional do federalismo fiscal”, na
medida em que reconfigura as relagdes entre os entes federativos e redistribui espacos de
autonomia e coordenag¢do. Ao unificar a tributagdo sobre o consumo, pretende-se “construir um
sistema de base ampla, neutro e previsivel” (Santi, 2025), reconhecendo-se, porém, as tensodes
que esse modelo projeta sobre as finangas subnacionais, sobretudo no plano dos tributos
patrimoniais.

Heleno Taveira Torres (2024, p. 117) complementa que a EC 132/2023 “representa o
maior desafio de harmonizagdo federativa desde 1988 (Torres, 2024, p. 117), pois, ao
concentrar a tributagdo sobre o consumo em um tributo nacional de base compartilhada, exige
dos Estados o fortalecimento de suas fontes proprias de receita, o que, a seu ver, “impde a
revitalizacdo dos tributos patrimoniais, notadamente o ITCMD e o IPVA, como instrumentos
de compensacao federativa” (Torres, 2024).

De minha leitura, essa observacao ¢ essencial. A centralidade conferida aos tributos de
fluxo obriga a repensar a fungao dos tributos de estoque. O ITCMD, longe de perder relevancia,
assume uma dimensao simbolica e pratica: a de preservar a autonomia financeira estadual e
assegurar a justica fiscal diante da concentracdo da arrecadagao na Unido.

A economia digital intensifica a circulagcdo de valores imateriais, dados e ativos digitais,
deslocando categorias tradicionais de tangibilidade e territorialidade, mas sem alterar o nucleo
juridico do que seja bem ou direito com valor econdomico transmissivel. O ITCMD, nesse

cenario, mantém-se como instrumento de justica fiscal e de recomposicao federativa, apto a
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alcancar manifestacdes patrimoniais intangiveis quando presentes os elementos da regra-matriz
de incidéncia.

Defendo que arelevancia do ITCMD na era digital ndo depende de inovagao legislativa,
mas da aplicagdo sistematica e analogica das normas ja vigentes aos novos suportes de riqueza.
A digitalizagdo exige presenca inteligente do Estado Fiscal, mas ndo altera o dever fundamental
de contribuir nem o principio da capacidade contributiva. O pacto fiscal entre contribuinte e
Estado, mediado por dados e algoritmos, demanda previsibilidade e coeréncia, ndo a
multiplicagdo de tipos normativos.

A literatura sobre Tributacdo 4.0 reforca esse horizonte ao defender a migracdo de um
modelo analogico, pautado em declaragdo e fiscalizagdo ex post, para um ambiente digital de
rastreabilidade e interoperabilidade de dados, com controles inteligentes ¢ baixa assimetria
informacional (Afonso; Correia Neto, 2020, p. 29). Essa transformag¢do nao cria direitos ou
deveres tributdrios; apenas relocaliza a materialidade econdmica em suportes informacionais,
permitindo que a incidéncia existente se concretize com maior eficiéncia.

Este capitulo parte, portanto, de duas premissas: a reforma reorganiza a tributagdo do
consumo sem esvaziar a funcao redistributiva dos tributos patrimoniais; € o ITCMD j& dispoe
de base normativa suficiente para alcangar ativos digitais transmitidos causa mortis ou por
doacgdo, desde que se apliquem os critérios constitucionais e infraconstitucionais com

interpretacdo sistematica e analogia legitima.

5.2 OS PRINCIiPIOS DA REFORMA TRIBUTARIA E A INCIDENCIA DO ITCMD SOBRE
ATIVOS DIGITAIS

Os principios consagrados pela Reforma Tributdria recente, como neutralidade,
simplicidade, transparéncia, eficiéncia e justica fiscal, projetam reflexos relevantes sobre a
tributacdo patrimonial, especialmente no que diz respeito a incidéncia do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD) em operacdes envolvendo ativos digitais. Ainda
que o foco central da reforma recaia sobre a tributagdo do consumo, as suas diretrizes
normativas e valorativas influenciam a hermenéutica tributaria aplicada a transmissao de bens
intangiveis, permitindo compreender de que modo o Estado pode intervir nesse novo dominio
econdmico sem romper com os fundamentos do sistema.

O principio da neutralidade, um dos eixos mais debatidos pela doutrina
contemporanea, busca reduzir distor¢des na atuacao fiscal e preservar a coeréncia entre a forma
e o conteudo econdmico dos fatos tributaveis. Aplicado ao ITCMD, esse principio orienta a

tributacao de ativos digitais sob o mesmo raciocinio normativo utilizado para bens materiais ou
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incorporeos tradicionais, desde que haja valor econdmico e transmissibilidade juridica. Assim,
a existéncia de um suporte digital, como um token ou criptoativo, ndo deve afastar a incidéncia
do imposto, pois, conforme argumenta Eurico Marcos Diniz de Santi (2025, p. 61), “a
neutralidade exige que o Direito Tributario trate com equivaléncia as manifestacdes de riqueza,
independentemente de seu suporte tecnoldgico” (Santi, 2025). Desse modo, a neutralidade
fiscal confere legitimidade a aplicacdo do ITCMD sobre transmissdes gratuitas de bens digitais,
harmonizando inovagao tecnologica e justica tributaria.

O principio da simplicidade, por outro lado, guarda relagao direta com a eficiéncia da
administracdo tributaria e com a acessibilidade do contribuinte. A tributagdo de ativos digitais
desafia as estruturas tradicionais de controle e declaragdo, exigindo mecanismos claros e
procedimentos digitalizados. Heleno Taveira Torres (2024, p. 121) observa que a simplificacao
deve ser entendida como “processo de desburocratizagdo e integragcdo tecnoldgica da
administracdo fiscal” (Torres, 2024), o que se ajusta a necessidade de o Estado atuar com
instrumentos adequados para acompanhar o dinamismo das transacdes digitais. Nesse contexto,
a simplificagdo nao reduz a fun¢do do ITCMD, mas refor¢a sua aplicabilidade a realidades
patrimoniais emergentes, assegurando que o tributo continue exercendo seu papel redistributivo
sem entraves procedimentais.

J& o principio da transparéncia impde uma dimensao ética e técnica a intervencao do
Estado Fiscal. No campo da tributagdo digital, transparéncia significa rastreabilidade,
publicidade e clareza nos critérios de valoragdao e incidéncia. A gestdo tributaria de ativos
digitais requer interoperabilidade entre bases de dados e o uso responsavel de tecnologias de
rastreamento, como blockchain analytics, para garantir o cumprimento do dever de contribuir
sem violar direitos individuais. Para Afonso e Correia Neto (2020, p. 63), a transparéncia na era
digital “¢ condicao para a legitimidade da tributacao baseada em dados” (Afonso; Correia Neto,
2020), pois promove seguranca juridica e previsibilidade ao contribuinte. Essa diretriz reforca
o dever estatal de comunicar com clareza as formas de apuracao e recolhimento do ITCMD nas
transmissdes digitais, evitando arbitrariedades e fortalecendo a confianga fiscal.

A justica fiscal, principio de matriz constitucional, adquire especial relevo nesse
debate. Em um ambiente tributdrio que tende a neutralizacdo da progressividade em razao da
énfase no consumo, o ITCMD ressurge como instrumento de reequilibrio distributivo, inclusive
sobre a riqueza digital. A aplicagdo do imposto as transmissdes gratuitas de ativos digitais
concretiza o principio da capacidade contributiva, uma vez que esses ativos, muitas vezes de
alto valor econdmico, representam manifestagcdes patrimoniais relevantes. Valter Lobato (2025,

p. 51) destaca que a justica fiscal “se realiza na medida em que o sistema preserva espacos para
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a tributa¢do patrimonial como forma de mitigar a regressividade estrutural do consumo”
(Lobato, 2025). Assim, a tributacdo de bens digitais causa mortis ou por doagdo traduz o
compromisso ético do sistema com a solidariedade social, sem necessidade de criagdao de novos
tributos.

O principio da eficiéncia, por fim, vincula-se a capacidade do Estado de alcancar seus
objetivos arrecadatorios e redistributivos com o menor custo possivel, tanto para a
administracdo quanto para o contribuinte. No contexto da tributacao digital, eficiéncia implica
o uso de meios tecnoldgicos que permitam ao Fisco identificar, avaliar e tributar bens
intangiveis de forma proporcional e segura, respeitando a legalidade e os limites da privacidade.
Como observa Scaff (2024, p. 92), “a eficiéncia fiscal ndo se mede apenas pela arrecadacao,
mas pela legitimidade e racionalidade do processo de tributacao” (Scaff, 2024). Sob essa otica,
a aplicagdo do ITCMD a ativos digitais ¢ compativel com o principio da eficiéncia porque
utiliza instrumentos tecnoldgicos para concretizar normas ja existentes, evitando lacunas e
fortalecendo a efetividade do sistema.

Em sintese, a relacdo entre os principios da Reforma Tributaria e a tributacdo
patrimonial digital revela uma continuidade hermenéutica: os valores de neutralidade,
simplicidade, transparéncia, eficiéncia e justica fiscal orientam a atuacdo do Estado Fiscal sobre
novas formas de riqueza, assegurando que a tributacdo das transmissdes digitais por meio do
ITCMD se desenvolva dentro dos pardmetros constitucionais e de justi¢a distributiva. Longe
de representar inovacao legislativa, a aplicacdo desses principios reforca a legitimidade ¢ a
coeréncia do sistema tributario brasileiro diante das transformagdes tecnoldgicas, permitindo
ao Estado exercer sua fung¢ao arrecadatoria e redistributiva de modo equilibrado e proporcional

na era digital.

5.3 O MODELO IBS/CBS POS-REFORMA: CARACTERISTICAS, IMPLICACOES E
TENSOES FISCAIS.

A criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuigdo sobre Bens e
Servigos (CBS) pela Emenda Constitucional n® 132/2023 representa o eixo de transformagao
mais relevante da reforma tributaria. Ao substituir cinco tributos, ICMS, ISS, PIS, Cofins e
parte do IPI, o novo sistema busca, em tese, simplificar a tributagdao sobre o consumo e reduzir
a cumulatividade, criando um modelo de base ampla e ndo cumulativa. Essa estrutura,
entretanto, ultrapassa o plano técnico e se projeta como reconfiguracao profunda das relagdes
entre os entes federativos, alterando o equilibrio fiscal que caracteriza o federalismo brasileiro

(Santi, 2025, p. 87).



67

A uniformizagdo da tributacdo sobre o consumo, embora promova eficiéncia e
transparéncia, implica uma recentraliza¢do da politica tributaria, como assinala Eurico Marcos
Diniz de Santi (2025, p. 88), ao afirmar que “a coordenacao federativa promovida pela reforma
opera sob a aparéncia da cooperagao, mas resulta em centralizagao decisoria na Unidao”. O IBS,
de natureza nacional, e a CBS, de competéncia federal, estabelecem um sistema em que a
autonomia normativa dos Estados e Municipios se reduz significativamente, ainda que se
mantenham formulas de reparticao de receitas.

Heleno Taveira Torres (2024, p. 115) refor¢a que “o novo arranjo fiscal introduz um
federalismo de cooperagdo tributéria forgada, no qual a eficiéncia ¢ o discurso e a centralizacao
¢ o efeito” (Torres, 2024, p. 115). A reforma, em vez de apenas reorganizar competéncias,
redimensiona o papel do Estado federado na estrutura fiscal, impondo-lhe a necessidade de
fortalecer tributos proprios, especialmente de natureza patrimonial, para compensar a perda
relativa de protagonismo arrecadatorio.

Em minha leitura, essa redistribuicdo assimétrica de competéncias cria um paradoxo
federativo: quanto mais se unifica a base tributaria sobre o consumo, mais os Estados dependem
da vitalidade e da modernizacgao de tributos de estoque, como o ITCMD. Essa dependéncia nao
¢ apenas financeira, mas estrutural, pois o ITCMD passa a representar o instrumento de
expressdo concreta da autonomia fiscal estadual.

Fernando Facury Scaff (2024, p. 92) observa que a reforma tributdria ndo pode ser
compreendida apenas como simplificagdo, mas como reordenacao de poder fiscal entre entes
federados, e adverte que o equilibrio federativo dependera da sobrevivéncia funcional dos
tributos patrimoniais. Assim, a reforma cria um cenario de “dualidade fiscal”: de um lado, a
Unido e os Municipios operam sob o novo paradigma do consumo; de outro, os Estados
precisam redescobrir na tributagdo patrimonial a base de sua autonomia.

Essa dinamica afeta diretamente o ITCMD, cuja importancia cresce ndo apenas pela
arrecadacdo, mas como simbolo da justica fiscal e da redistribuicdo de riqueza. O tributo de
transmissdo gratuita de bens e direitos torna-se o contraponto ético e constitucional do modelo
de consumo digitalizado, pois expressa a solidariedade social e o principio da capacidade
contributiva.

Paulo de Barros Carvalho (2023, p. 141) ensina que “os tributos coexistem em um
sistema de coordenagdo normativa, em que cada hipdtese de incidéncia deve ser interpretada a
luz do seu critério material” (Carvalho, 2023, p. 141). Essa ideia ¢ crucial para compreender
que IBS/CBS e ITCMD nao competem entre si, mas se complementam em uma logica de

sistema. O primeiro tributa o fluxo econdmico oneroso; o segundo, o estoque patrimonial
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transmitido sem contraprestacdo. Ambos se articulam sob a unidade seméantica da Constituicao
Tributaria.

Valter Lobato (2025, p. 51) denomina esse equilibrio de ‘“solidariedade fiscal
federativa”, sustentando que a efetividade do sistema depende da “preservacao dos espagos de
tributacdo patrimonial como forma de mitigar os efeitos regressivos da tributacdo sobre o
consumo”. Em sua visdo, o ITCMD ¢ o “tributo de justica vertical”’, porque reintroduz
progressividade em um sistema que tende a regressividade.

Defendo, nesse sentido, que o ITCMD assume, no contexto pos-reforma, um papel de
contrapeso redistributivo e politico. A expansdo da base de incidéncia do IBS/CBS sobre o
consumo digital exige que o ITCMD se projete sobre a nova riqueza informacional, preservando
o principio da capacidade contributiva. O tributo deixa de ser um instrumento periférico e passa
a constituir uma categoria de resisténcia federativa e hermenéutica, essencial a manutengao da
equidade e da autonomia dos Estados.

A andlise de Luciana Maciel (2025, p. 73) reforca essa leitura ao destacar que “a
economia digital altera as bases materiais da tributacdo, mas nao seus fundamentos axiologicos:
justica, solidariedade e proporcionalidade permanecem como eixos de coeréncia” (Maciel,
2025, p.73). Assim, a convivéncia entre IBS/CBS e ITCMD nao ¢ um jogo de soma zero, mas
uma simbiose institucional que redefine o papel do Estado na era digital.

Sustento, por fim, que o novo modelo de tributacdo sobre o consumo ndo enfraquece o
ITCMD; ao contrario, o impulsiona a condicdo de tributo estratégico da justica fiscal
contemporanea. O desafio do intérprete nao € escolher entre eficiéncia e equidade, mas integrar
ambas sob uma hermenéutica constitucional que reconhe¢a o ITCMD como instrumento de

continuidade da justica tributdria no Brasil digital.

54 O ITCMD NO NOVO AMBIENTE FISCAL: CONTINUIDADE, LIMITES E
PONTECIAL DE EXPANSAO

A reforma tributdria de 2023 nao suprimiu a competéncia dos Estados para instituir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD). Ao contrario, reforgou sua
relevancia dentro do novo arranjo federativo. A manutencdo desse tributo representa uma
escolha politica e constitucional consciente: preservar um instrumento de redistribuicao de
riqueza ¢ de compensagao das assimetrias decorrentes da centralizacdo da arrecadagdo sobre o
consumo (Brasil, 1988, art. 155, I).

O ITCMD, previsto no artigo 155, inciso I, da Constitui¢do Federal, possui natureza

eminentemente patrimonial. Seu critério material ¢ a transmissdo gratuita de bens ou direitos
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dotados de valor econdmico. Nessa defini¢do, o direito positivo brasileiro ja oferece todos os
elementos necessarios para abranger tanto bens corpoéreos quanto incorpéreos. Como ensina
Paulo de Barros Carvalho (2023, p. 175), a incidéncia tributaria nao se prende a forma fisica do
bem, mas ao evento juridico de transferéncia gratuita de titularidade. Assim, a transmissao de
criptoativos, tokens, moedas digitais ou direitos digitais integra, sem esfor¢o hermenéutico
extraordinario, a hipdtese de incidéncia do ITCMD.

Defendo, portanto, que nao ha lacuna normativa a ser preenchida. O sistema juridico
brasileiro ja contém instrumentos conceituais € normativos suficientes para permitir a tributagao
de ativos digitais, bastando que se interprete o direito com coeréncia sistemdtica. O artigo 91
do Cdédigo Civil inclui no patrimdnio tanto os bens corporeos quanto os incorpéreos (Brasil,
2002, art. 91). O artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional impede que conceitos de direito
privado alterem a definicdo ou o alcance dos tributos, e o artigo 108, inciso I, autoriza
expressamente o uso da analogia para suprir omissdes sem criar obrigag¢do nova (Brasil, 1966,
arts. 108, I, e 110). Essas normas, quando lidas em conjunto, demonstram que a auséncia de
referéncia expressa aos ativos digitais nao equivale a uma impossibilidade juridica de tributé-
los.

Paulo de Barros Carvalho (2023, p. 284) acentua que “o Direito Tributario ¢ um sistema
de linguagem que se autorreconstrdi pela integra¢do de suas normas”. A incidéncia sobre novas
materialidades econdmicas €, portanto, expressao natural da adaptabilidade do sistema juridico,
desde que preservada a coeréncia logica e axiologica que o sustenta. O intérprete ndo cria um
tributo ao aplicar o ITCMD sobre bens digitais; apenas reconhece que a materialidade
patrimonial contemporanea se manifesta também em meios informacionais.

Essa postura interpretativa ¢ plenamente compativel com o principio da legalidade
tributaria, porque a norma de incidéncia ja existe e ¢ suficientemente ampla. O que muda ¢ o
suporte fatico sobre o qual recai. A hermenéutica tributaria moderna deve, assim, abandonar a
ideia de que o digital constitui um novo campo juridico e reconhecer que ele ¢ apenas uma nova
expressdo da riqueza. A obrigacdo de contribuir ndo depende do meio pelo qual o patriménio ¢
representado, mas da capacidade econdmica que ele expressa.

Entendo que o maior desafio hermenéutico do Direito Tributdrio contemporaneo
consiste em compatibilizar a estabilidade conceitual das normas com a dinamicidade das
manifestagdes econdmicas da riqueza. A tributacdo de ativos digitais por meio do ITCMD
representa, sob essa Otica, a afirmagao de um sistema juridico capaz de se adaptar sem romper
com seus fundamentos. Essa tarefa impde ao intérprete ndo uma ampliacao arbitraria da norma,

mas o uso criterioso dos instrumentos de integracao previstos pelo proprio ordenamento, como
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a analogia e a coeréncia sistemdtica, de modo a garantir que a aplicagdo tributdria acompanhe
a evolugdo tecnoldgica sem transgredir o principio da legalidade.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2025, p. 112) sustenta que “a norma de incidéncia
tributaria independe da materialidade especifica do bem, bastando que haja valor econdmico e
relacdo juridica transmissivel” (Santi, 2025). Essa formulagao refor¢a a compreensio de que o
ITCMD, ao incidir sobre transmissdes digitais, cumpre sua fun¢do constitucional sem violar o
principio da tipicidade. O legislador nao precisa reformular a norma; o intérprete deve apenas
aplica-la de forma coerente com as transformacdes economicas.

A literatura contemporanea da Tributagdo 4.0 converge com essa linha de pensamento.
Afonso e Correia Neto (2020, p. 59) observam que “a revolucao digital ndo cria novos direitos
ou deveres, apenas transfere a materialidade econdmica para suportes informacionais” (Afonso;
Correia Neto, 2020). A esséncia da relagdo tributaria permanece inalterada, e com ela a
aplicabilidade do ITCMD as transmissdes gratuitas de riqueza, ainda que em meio digital.

De minha leitura, esse € o ponto nevralgico da discussdo. A auséncia de regulacdo
especifica sobre ativos digitais nao representa uma falha normativa, mas uma demonstracao da
maturidade do sistema tributario, capaz de se ajustar por coeréncia interna. O desafio
contemporaneo nao estd em criar tributos, mas em exercitar uma hermenéutica tributaria mais
consciente da realidade tecnoldgica. O intérprete, ao reconhecer o valor econdmico e a
transmissibilidade juridica de um ativo digital, j& encontra todos os elementos necessarios para

que a incidéncia se aperfeicoe.
5.5 CENARIOS ESTRATEGICOS PARA A TRIBUTACAO DIGITAL

Defende-se que o verdadeiro desafio da tributagdo digital nao reside na criagdo de novas
normas ou na reestruturacao institucional do Estado, mas sim na aplicacdo hermenéutica das
normas ja existentes, a luz dos principios constitucionais da justica fiscal, da legalidade e da
capacidade contributiva. O ordenamento juridico brasileiro ¢ dotado de coeréncia normativa e
plasticidade conceitual suficientes para abarcar as novas formas de riqueza digital, sem
necessidade de ruptura legislativa. Assim, a tarefa que se impde ao intérprete e ao administrador
tributério ¢ a de reconhecer, com rigor técnico e sistematicidade, que a riqueza informacional ¢
também patrimonio juridico, passivel de incidéncia tributaria quando se verifica o evento de
transmissao causa mortis ou por doagao.

O artigo 155, inciso I, da Constituicao Federal, confere aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para instituir o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) sobre

bens e direitos de qualquer natureza. O artigo 91 do Codigo Civil, por sua vez, dispde que o
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patrimdnio é composto por bens corpdreos e incorporeos, € o artigo 110 do Cédigo Tributério
Nacional impede que conceitos de direito privado restrinjam o alcance tributario, enquanto o
artigo 108, inciso I, autoriza o uso da analogia para integracao das normas tributérias (Brasil,
1966; 2002).

Essas disposigdes, interpretadas de modo sistematico, demonstram a suficiéncia do
ordenamento juridico vigente para alcangar as transmissdes gratuitas de ativos digitais. O fato
de tais bens ndo possuirem tangibilidade fisica ndo exclui seu valor econdmico, e, portanto, ndo
os retira do conceito de patrimonio transmissivel. O Direito Tributario, enquanto linguagem
normativa autobnoma, ¢ capaz de reconstruir o seu significado material sem romper com o0s
fundamentos constitucionais que o sustentam. Como ensina Paulo de Barros Carvalho (2023,
p. 175), “a incidéncia tributaria nao se prende a forma fisica do bem, mas ao evento juridico de
transferéncia gratuita de valor econdmico” (Carvalho, 2023).

Nesse mesmo sentido, Eurico Marcos Diniz de Santi (2025, p. 112) enfatiza que “a
norma de incidéncia tributdria independe da materialidade especifica do bem, bastando que haja
valor econdmico e relacao juridica transmissivel” (Santi, 2025). Assim, a tributagcdo dos ativos
digitais via ITCMD nao exige inovacao legislativa, mas interpretagdo hermenéutica coerente e
aplicacdo sistematica das normas existentes, respeitando o principio da tipicidade e o nucleo
essencial do dever de contribuir.

Dessa compreensdo decorre uma tese central desta pesquisa: a tributagdo dos ativos
digitais ¢ juridicamente possivel e constitucionalmente exigivel com base no direito vigente, e
sua efetividade depende apenas da capacidade dos entes federativos de interpretar, aplicar e
comunicar corretamente esse conjunto normativo. Essa capacidade manifesta-se em trés
dimensdes interdependentes: a técnico-interpretativa, a administrativa e a pedagdgica. Essas
dimensdes nao configuram meros planos operacionais, mas formas de concretizagao da
hermenéutica tributaria no contexto digital, permitindo que o sistema se adapte as
transformagoes tecnologicas sem perder sua coeréncia logica e axioldgica.

A primeira dimensdo ¢ a técnico-interpretativa, que corresponde ao esfor¢o de
consolidagdo de uma leitura sistematica ¢ uniforme sobre a incidéncia do ITCMD em
transmissoes digitais. O ponto de partida ¢ reconhecer que a nog¢ao de “bens e direitos de
qualquer natureza”, constante do artigo 155, I, da Constitui¢do Federal, ¢ intencionalmente
ampla, de modo a permitir que o sistema absorva novas expressdes econdmicas de riqueza.

O intérprete deve, portanto, aplicar uma hermenéutica integradora, que considere os
principios constitucionais € os conceitos gerais de patrimonio e valor econdmico do Codigo

Civil e do CTN. A aplicagao dessa metodologia interpretativa, fundada na coeréncia normativa
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e na unidade do sistema, ¢ o que permite reconhecer os ativos digitais como bens juridicos
tributaveis, sem recorrer a criacdo de novos tipos normativos.

Sustenta-se que essa dimensao técnico-interpretativa deve ser institucionalizada pelas
administracdes tributérias estaduais por meio de atos normativos vinculantes, como pareceres,
orientagdes e manuais interpretativos, capazes de estabelecer o entendimento de que os ativos
digitais sdo bens de valor econdmico transmissiveis e, portanto, sujeitos a incidéncia do
ITCMD. Essa padronizagdo interpretativa ¢ indispensavel para garantir seguranca juridica e
isonomia tributaria, evitando que a auséncia de uniformidade entre os entes federativos gere
desigualdades regionais e inseguranga aos contribuintes.

Deve-se ainda promover cooperagdo hermenéutica federativa no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), com a elaboracao de enunciados interpretativos
conjuntos que afirmem a compatibilidade entre o ITCMD e a tributagdo de ativos digitais. Essa
coordenacdo técnica entre os Estados ndo ¢ apenas desejavel, mas necessaria a preservacao do
pacto federativo, uma vez que impede que divergéncias interpretativas comprometam a unidade
semantica da Constituicdo Tributaria. Conforme observa Carvalho (2023, p. 211), “a
estabilidade semantica das normas ¢ condi¢do essencial da legitimidade do sistema tributario”
(Carvalho, 2023, p.211).

A segunda dimensao ¢ a administrativa, que corresponde a operacionalizagdao concreta
da hermenéutica tributaria no plano das estruturas fiscais. A aplicagdo coerente das normas
depende de uma administra¢ao publica preparada para lidar com a materialidade digital e com
as especificidades das novas formas de manifestagao de riqueza. O artigo 199 do CTN autoriza
expressamente o intercambio de informacdes entre as administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, criando base legal suficiente para a construgao
de um ecossistema de governanga fiscal digital cooperativa.

Essa dimensdo requer a modernizacao tecnologica e procedimental das secretarias de
fazenda estaduais. A integracdo de bases de dados e o uso de ferramentas como blockchain
analytics, big data e inteligéncia artificial sdo instrumentos legitimos para a identificagdo de
transmissoes digitais e para a prevengdo de evasdes. Tais mecanismos ndo inovam no plano
normativo, mas concretizam a aplicacao das normas existentes com maior eficiéncia e precisao.
Afonso e Correia Neto (2020, p. 63) ressaltam que “a integracdo inteligente dos sistemas
publicos de dados constitui o fundamento de um Estado fiscal eficaz e proporcional” (Afonso;

Correia Neto, 2020), permitindo que o Fisco atue de modo preventivo e nao apenas repressivo.
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Propde-se a criagdo de nucleos especializados em tributacdo digital nas administragdes
tributarias estaduais, compostos por auditores e analistas fiscais com formacao juridica e
tecnologica adequada. Esses nucleos devem ser responsaveis por interpretar contratos
inteligentes, rastrear movimentagdes sucessorias digitais e determinar o valor de mercado de
ativos digitais sujeitos ao ITCMD. Trata-se de uma atuagdo administrativa que ndo cria
competéncias, mas aperfeicoa as j& existentes, reafirmando o carater autorreconstrutivo do
Direito Tributério.

Entretanto, a modernizagdo administrativa deve estar em conformidade com os
principios constitucionais da legalidade, finalidade e proporcionalidade, bem como com a Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018). O uso de dados e algoritmos no ambito
tributario ndo pode violar garantias individuais, devendo ser guiado pelo ideal de governanga
fiscal digital responsavel, em que a eficiéncia arrecadatdria se harmoniza com a protecao da
privacidade e com a transparéncia publica.

A terceira dimensdo, pedagogica, ¢ a mais complexa e, a0 mesmo tempo, a mais
transformadora. Ela se refere ao papel comunicativo e formativo do sistema tributario, voltado
a construgao de uma cultura de consciéncia fiscal digital e de compreensao cidada do dever de
contribuir.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2025, p. 127) denomina essa vertente de “funcdo
comunicativa do sistema tributario”, pela qual o tributo deixa de ser apenas um instrumento de
arrecadagdo e se converte em meio de afirmagado da cidadania e da legitimidade democratica. A
tributacao, nessa perspectiva, ¢ também uma linguagem pedagdgica, uma forma de educagao
civica que visa reduzir as assimetrias informacionais entre Estado e contribuinte.

Defende-se que os Estados devem adotar programas estruturados de educagao fiscal
digital, voltados ndo apenas a servidores publicos, mas também a contribuintes, operadores do
direito, estudantes e agentes econdmicos. Tais programas devem promover o conhecimento
sobre a tributagdo de ativos digitais, esclarecer deveres de declaracdo e incentivar o
cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias.

Essa pedagogia fiscal deve dialogar com o conceito de accountability fiscal digital,
proposto por Pérez e Martins (2023, p. 45), segundo o qual a legitimidade do sistema depende
da transparéncia e da capacidade de mensurar e comunicar resultados. A criagdo de indicadores
publicos de desempenho, como o numero de transmissdes digitais tributadas, o incremento de
arrecadagdo decorrente de herancas digitais e o grau de adesdo ao cumprimento espontaneo,

refor¢a a confianca do cidadao e fortalece o vinculo entre tributagdo e justiga social.
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As trés dimensdes aqui apresentadas ndo sdo projetos paralelos, mas etapas
complementares da concretizagdo hermenéutica do ITCMD no contexto digital. A dimensao
técnico-interpretativa garante a coeréncia juridica; a administrativa assegura a efetividade
pratica; e a pedagogica confere legitimidade e adesao social.

A tributacdo de ativos digitais deve ser compreendida, portanto, como continuidade da
racionalidade constitucional tributaria, e ndo como ruptura. A tecnologia ndo cria deveres,
apenas redefine os meios pelos quais a riqueza se manifesta e o Estado a identifica. A fungdo
redistributiva do ITCMD mantém-se intacta: tributar a transmissao gratuita de riqueza, agora

também digital, em nome da justica fiscal, da solidariedade e do equilibrio federativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como propdsito analisar a possibilidade juridica da incidéncia
do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doacdo (ITCMD) nas transmissdes gratuitas de
ativos digitais, a luz da Constituicdo Federal e do Codigo Tributario Nacional, investigando se
o ordenamento juridico brasileiro, tal como estruturado, dispde de instrumentos normativos e
interpretativos suficientes para alcangar essas novas manifestacdes de riqueza sem a
necessidade de criagdo de novos tributos ou de alteragdo legislativa. O problema central
consistiu em verificar de que forma o Direito Tributario, concebido em bases classicas, pode
responder as transformacodes tecnologicas e econdmicas da era digital, preservando a coeréncia
sistémica e os valores constitucionais que o sustentam.

Para atingir esse objetivo, foi necessario percorrer um caminho tedrico e hermenéutico
que permitisse compreender, inicialmente, a natureza juridica dos ativos digitais e, em seguida,
avaliar a coeréncia de sua integracdo ao sistema tributdrio existente. No primeiro capitulo,
buscou-se delimitar conceitualmente o que se entende por ativo digital e de que modo essas
novas expressoes de valor se inserem nas categorias juridicas tradicionais. Observou-se que o
avanco da tecnologia e a digitalizacdo da economia provocaram uma desmaterializacdo da
riqueza, deslocando o eixo da materialidade para o campo informacional. Essa mutagao,
contudo, ndo suprimiu a existéncia de valor economico, mas apenas lhe conferiu uma nova
forma de expressdo. Assim, verificou-se que os ativos digitais, criptomoedas, tokens,
certificados eletronicos de propriedade e demais bens digitais representativos de valor, podem
ser considerados bens moveis incorporeos, nos termos do artigo 83 do Codigo Civil, dotados
de valor econdmico e suscetiveis de apropriacdo e transmissao.

A andlise doutrinaria permitiu concluir que a auséncia de tangibilidade ndo elimina a
natureza patrimonial dos ativos digitais. Sdo bens que, embora intangiveis, possuem existéncia
juridica autonoma, lastreada em registros criptograficos e em valores de mercado verificaveis.
Essa constatacdo foi essencial para afastar a ideia de que a economia digital cria um vazio
normativo ou que exige um novo arcabouco legislativo. O sistema juridico ja oferece categorias
capazes de absorver as novas manifestacdes de riqueza, desde que o intérprete reconheca a
mutabilidade dos fatos econdmicos e aplique as normas existentes de forma coerente com os
principios constitucionais. Nesse contexto, a qualificagdo dos ativos digitais como bens
patrimoniais ndo apenas se mostrou possivel, como também necessaria, uma vez que tais ativos
integram efetivamente o patrimonio dos titulares e se sujeitam a circulagdo juridica, a sucessao

e a transferéncia gratuita.
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O segundo capitulo foi dedicado a andlise da justiga fiscal como principio estruturante
da tributagdo e ao papel do ITCMD como instrumento de efetivagdao desse principio no ambito
federativo. A pesquisa demonstrou que a justiga fiscal ndo se limita a imposi¢ao de limites ao
poder de tributar, mas atua como vetor positivo de equidade, orientando a reparticao das cargas
tributarias conforme a capacidade contributiva de cada cidaddo. Nessa perspectiva, a tributacao
das transmissdes gratuitas de ativos digitais revela-se coerente com os valores constitucionais,
uma vez que visa incluir novas formas de riqueza no campo da contribuicao, evitando lacunas
que poderiam gerar desigualdades e distor¢des distributivas.

A leitura sistematica do artigo 145, §1°, da Constitui¢do Federal, associada a concepg¢ao
do dever fundamental de pagar tributos, conforme delineado por José Casalta Nabais, reforca a
legitimidade dessa incidéncia. A tributagdo, compreendida como expressao de solidariedade
social, deve alcancar todas as manifestagdes de riqueza, independentemente de sua forma
material. Ao reconhecer nos ativos digitais uma expressdo concreta de capacidade econdmica,
o Estado cumpre sua fun¢do distributiva, assegurando que o financiamento das necessidades
publicas se realize de modo equitativo.

Além disso, a andlise do principio da justica fiscal foi articulada ao federalismo
cooperativo, ressaltando-se que o ITCMD representa instrumento essencial para a autonomia
financeira dos Estados e para o equilibrio das receitas publicas no contexto da reparticdo de
competéncias. A inclusdo dos ativos digitais na base de incidéncia do ITCMD fortalece essa
autonomia, permitindo que os entes subnacionais acompanhem a evolugdo econOmica e
tributem novas formas de patrimonio sem extrapolar os limites constitucionais de sua
competéncia.

Com isso, confirmou-se que a justiga fiscal, no contexto da economia digital, ndo exige
a criagao de novos tributos, mas a aplicagdo justa e coerente dos tributos ja existentes, de modo
a garantir que a tributagdo continue refletindo as manifestagoes reais de riqueza e promovendo
a igualdade material entre os contribuintes.

O terceiro capitulo concentrou-se na analise dogmatica do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagao (ITCMD), destacando sua estrutura normativa e a suficiéncia conceitual
para alcangar transmissdes digitais. Com base na teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria,
desenvolvida por Paulo de Barros Carvalho, foi possivel identificar que o tributo, em sua
esséncia, nao depende da natureza material do bem, mas do valor econdmico transmitido a titulo
gratuito. Assim, os critérios material, pessoal, temporal, espacial e quantitativo previstos na
legislagdo vigente comportam a aplicacdo ao contexto digital, bastando que a transmissao

configure efetiva manifestacao de capacidade contributiva.
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Constatou-se que a incidéncia do ITCMD sobre ativos digitais ndo exige inovacgao
normativa, pois o ordenamento ja preveé, no artigo 35 do Codigo Tributdrio Nacional, a hipotese
de tributagdo sobre a transmissao gratuita de “bens e direitos de qualquer natureza”. A expressao
ampla e ndo restritiva desse dispositivo, associada ao conceito civilista de patrimdnio, permite
incluir no ambito da incidéncia tributéria as novas formas de riqueza, inclusive as intangiveis.
Essa compreensdo reafirma a coeréncia do sistema juridico e evita que o avango tecnologico
gere um vacuo normativo que comprometa a justica fiscal. O Direito, enquanto linguagem
normativa dotada de racionalidade propria, € capaz de acompanhar a evolugao econémica sem
renunciar a estabilidade de seus principios.

A abordagem hermenéutica demonstrou que o obstaculo a tributacao dos ativos digitais
ndo esta na auséncia de lei, mas na resisténcia interpretativa em aplicar conceitos classicos a
realidades tecnologicas. O principio da legalidade, longe de impedir essa leitura, impde que a
aplicacdo da norma seja feita com base em sua finalidade constitucional, preservando a
coeréncia entre forma e conteudo. Ao reconhecer que os ativos digitais sdo bens juridicamente
qualificaveis e transmissiveis, o intérprete apenas cumpre o mandamento de aplicar o tributo
conforme a riqueza efetivamente manifestada. Assim, a tributagdo dos bens digitais pelo
ITCMD nao rompe a legalidade, mas a realiza em sua acepcdo substancial, ao assegurar
tratamento isondmico entre patrimonios de mesma natureza econdmica.

Também se verificou que o sistema juridico brasileiro possui mecanismos aptos a suprir
eventuais lacunas de forma legitima. O artigo 108 do CTN, ao permitir o uso da analogia e da
integragdo normativa, viabiliza a aplicacao do tributo a situagdes novas sem que iSso represente
criagdo de obrigacdo tributaria inexistente. Essa previsdo legal garante que a interpretacao
acompanhe a realidade, sem que o Estado dependa de constante atualizacdo legislativa para
manter a efetividade do sistema. O ITCMD, portanto, revela-se um tributo de vocagao ampla e
adaptavel, coerente com a dinamica social e tecnoldgica contemporanea.

O quarto capitulo introduziu uma reflex@o inovadora acerca da memoria digital e de sua
patrimonializa¢do, demonstrando que a expansdo da vida social para o ambiente virtual deu
origem a novos tipos de bens intangiveis que, embora inicialmente vinculados a experiéncias
pessoais, podem adquirir valor econdmico concreto. Nesse sentido, arquivos digitais, tokens
ndo fungiveis (NFTs), obras digitais e perfis monetizados passaram a compor o acervo
patrimonial de seus titulares, integrando o conceito juridico de bem suscetivel de transmissao.

A discussao sobre a patrimonializagdo da memoria digital evidenciou que o valor
informacional, quando monetizado ou passivel de cessdo, deixa de ser mero reflexo da

personalidade para se tornar objeto de direito e de tributagdo. Essa constatagdo exige do
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intérprete sensibilidade normativa, para distinguir o que ¢ expressdo de afeto ou identidade
pessoal, e, portanto, insuscetivel de tributacdo, daquilo que se converteu em manifestacdo de
riqueza econdmica, apta a integrar o patriménio e sujeitar-se ao ITCMD.

O capitulo destacou, ainda, que a nogao de patrimoénio digital amplia o alcance do direito
civil e tributario, exigindo leitura integradora e coerente entre ambas as areas. O
reconhecimento de que bens digitais podem ser objeto de heranga, doagdo e transmissdo inter
vivos refor¢a a necessidade de que o sistema tributdrio os trate de forma compativel com sua
realidade econdmica. Assim, o conceito de memoria digital patrimonializada nao representa
mera inovacdo terminoldgica, mas uma atualizacdo da compreensdo juridica de riqueza,
indispensavel para que a tributagdo permanega fiel ao principio da capacidade contributiva.

Por fim, a discussao sobre os ativos digitais e suas expressoes patrimoniais revelou que
a tributacdo nao deve perseguir a tecnologia, mas acompanhar suas consequéncias juridicas e
econdmicas. O papel do intérprete, nesse contexto, € assegurar que a inovacao nao se transforme
em excecdo tributdria, nem em terreno de inseguranga. A coeréncia sistémica, mais do que a
literalidade, ¢ o que garante a legitimidade da incidéncia. Assim, a reflexdo sobre a memoria
digital reafirmou a tese central deste trabalho: o ordenamento juridico brasileiro ¢ capaz de
abarcar as novas formas de patrimonio sem ruptura legislativa, desde que guiado por uma
hermenéutica fiel aos seus fundamentos constitucionais.

O quinto e ultimo capitulo tratou do papel do ITCMD no contexto contemporaneo da
tributacdo patrimonial, especialmente diante das transformacdes estruturais trazidas pela
reforma tributdria e pela consolidacdo da economia digital. Demonstrou-se que, embora as
recentes alteracdes constitucionais e infraconstitucionais tenham concentrado esforgos na
tributacdo sobre o consumo, a dimensdo patrimonial da tributagdo mantém-se como eixo
indispensavel para a concretizagdo da justica fiscal e para o equilibrio federativo. Nesse cenario,
o ITCMD reafirma sua importancia como tributo de carater distributivo, voltado a corre¢ao das
desigualdades e a preservagdo da autonomia financeira dos Estados.

Verificou-se que a economia digital, ao criar formas de riqueza, exige que os tributos
patrimoniais se adaptem as mutagdes da realidade sem romper a estabilidade do sistema. O
ITCMD, por sua natureza, mostrou-se capaz de acompanhar essa evolucao, uma vez que incide
sobre a transmissdo gratuita de qualquer bem ou direito, independentemente de sua natureza
material. Essa flexibilidade normativa, aliada a clareza dos principios constitucionais que o
fundamentam, faz do ITCMD um instrumento eficaz para incorporar ao sistema tributario as

novas manifesta¢des de valor economico derivadas da digitalizacao.
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Constatou-se, ainda, que a ampliagdo do campo de incidéncia do ITCMD para abranger
os ativos digitais ndo representa inovagdo arbitraria ou invasdo de competéncia, mas
continuidade interpretativa. O tributo, ao incidir sobre transmissdes de patrimonio digital,
preserva a harmonia entre legalidade e justica fiscal, garantindo que as transformagdes
tecnoldgicas ndo sirvam de pretexto para a erosao das bases tributdrias estaduais. Desse modo,
o reconhecimento da tributacdo sobre ativos digitais refor¢a o pacto federativo, ao permitir que
os Estados mantenham fontes legitimas de arrecadagao e participem, de maneira equilibrada,
do esforco fiscal que sustenta as politicas publicas.

O estudo confirmou, portanto, que o sistema juridico brasileiro ¢ suficientemente
auténomo e coerente para absorver as inovacdes trazidas pela economia digital, desde que
interpretado a luz de seus proprios principios. A tributagao das transmissdes gratuitas de ativos
digitais, pela via do ITCMD, nao cria um tributo, mas atualiza a incidéncia de uma norma ja
existente, reafirmando a capacidade do Direito de se autorreconstruir sem perder sua identidade.
A coeréncia sistémica e a integridade interpretativa revelaram-se, ao final, mais relevantes que
a literalidade isolada dos dispositivos legais.

No plano tedrico, a pesquisa demonstrou que o problema nao ¢ de norma, mas de leitura
da norma. O ordenamento tributario brasileiro dispde de arcabouco conceitual apto a abranger
as novas formas de patriménio: o que falta ¢ a disposicdo hermenéutica para reconhecer que a
riqueza se transformou, sem deixar de existir. A aplicacdo do ITCMD aos ativos digitais
representa, assim, um exercicio de fidelidade constitucional, e ndo de expansdo indevida do
poder de tributar. O tributo, quando interpretado sob o prisma da justiga fiscal, reafirma sua
funcdo social de distribuir encargos de maneira equitativa, assegurando que todos contribuam
conforme a medida de sua capacidade economica.

Do ponto de vista pratico, os resultados apontam para a necessidade de uma
uniformizagao interpretativa e procedimental entre os Estados, de modo a assegurar seguranca
juridica e previsibilidade na tributagdo dos bens digitais. Embora o tema ainda se encontre em
fase de consolidacdo, a pesquisa evidenciou que a aplicacdo coerente das normas ja existentes
¢ suficiente para disciplinar a matéria. Recomenda-se, portanto, que as administracdes
tributarias estaduais adotem parametros técnicos minimos para a valoragao e comprovagao da
titularidade dos ativos digitais, garantindo a eficacia do ITCMD sem comprometer a integridade
dos direitos dos contribuintes.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o ITCMD ¢ juridicamente apto e
constitucionalmente legitimo para incidir sobre transmissodes gratuitas de ativos digitais, desde

que observadas as condi¢des de patrimonialidade, transmissibilidade e valora¢do economica. A
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auséncia de mencdo expressa a esses bens nas normas vigentes ndo constitui lacuna, mas
simples reflexo da evolucao das formas de riqueza. O sistema tributério, ancorado em principios
abertos e conceitos estruturantes, ¢ capaz de absorver tais inovacdes de modo coerente e

equilibrado.
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