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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é enfrentar a problematica da sobrecarga e demasiado
acionamento do Poder Judiciario em demandas relacionadas a concursos publicos, observando
as principais causas que levam a uma litigancia excessiva sobre a temética. A até entdo auséncia
de legislacdo geral sobre o certame, para a sele¢éo de futuros servidores publicos, e as decisdes
dispares entre os Estados, estes que possuem legislacdes diferentes quanto a mesma tematica e
decisOes judiciais divergentes sobre o0 mesmo assunto, acaba por gerar grande inseguranca
juridica na selecdo para admissdo de pessoal para o ente publico, o0 que resulta em afronta a
diversos principios constitucionais e administrativos. Antes da san¢&o da lei geral era possivel
observar um “estado de mora inconstitucional” diante da omissdo do Congresso Nacional em
legislar sobre o tema, ou seja, uma omissao em debater e deliberar sobre propostas ja veiculadas,
uma vez que ja advinham alguns projetos de lei, a exemplo do PL n°® 252/03 e PLS n° 74/10,
assim como, propostas de emenda a Constituicdo, a PEC n° 75/2015 e a PEC n° 29/2016. A
demora do Poder Legislativo em deliberar sobre a tematica acarretou em demasiado
acionamento do Poder Judiciario, a exemplo de matérias controversas sobre doengas que geram
a reprovacdo do candidato; questdes relacionadas ao direito a nomeacao dos candidatos fora
das vagas; controvérsias em questdes objetivas; requisitos editalicios como a ndo garantia das
cotas raciais ou vagas para pessoas com deficiéncia; polémicas quanto aos candidatos com
transtorno do espectro autista — TEA, e tantas outras questdes que serdo abordadas no trabalho.
A metodologia de pesquisa é empirica qualitativa com a analise de contetido quanto as decisoes,
e quantitativa quanto aos dados para demonstracdo da excessiva judicializacdo; também
utilizara reportagens e referéncias bibliograficas. Diante desse contexto, a presente dissertacdo
buscara trazer a pauta uma andlise relacionada ao excessivo acionamento do Poder Judiciario
trazendo as principais controvérsias que acarretam tanto a sobrecarga do Judiciario como uma
demasiada inseguranca juridica do procedimento de selecdo dos futuros servidores publicos.
Também serd abordada a viabilidade da recém sancionada Lei Geral de Concursos Publicos, a
Lei de n° 14.965 de 9 de setembro de 2024, e por fim, buscara trazer possiveis meios para a
resolucdo desses conflitos de forma mais célere e eficaz, no intuito de obter maior seguranca
juridica e uniformizacdo das regras relacionadas ao procedimento de selecdo dos futuros
servidores publicos da Administragdo Publica.

Palavras-chave: Concurso Publico. Litigancia excessiva judicial. Inseguranca juridica.
Competéncia. Ato administrativo. Legalidade. Uniformizacdo de entendimentos.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to address the issue of the excessive burden placed on the
Judiciary due to the high volume of litigation related to public service entrance examinations in
Brazil. The study seeks to identify the main causes behind the excessive judicialization of this
subject. The previous absence of a general law regulating these examinations—used for
selecting future civil servants—combined with the existence of divergent laws among the states
and inconsistent judicial decisions on similar matters, has led to considerable legal uncertainty
in the selection process for public administration personnel. This scenario results in repeated
violations of constitutional and administrative principles. Prior to the enactment of a general
law, there was a clear “state of unconstitutional omission” due to the National Congress’s
failure to legislate on the matter, despite the existence of several legislative proposals such as
Bill No. 252/2003 and Senate Bill No. 74/2010, as well as proposed constitutional amendments,
including PEC No. 75/2015 and PEC No. 29/2016. The Legislature’s delay in deliberating on
the topic has contributed to the Judiciary being excessively activated to resolve controversial
matters, such as the rejection of candidates due to certain medical conditions; disputes regarding
the right to appointment of candidates outside the number of available positions; disagreements
over objective test questions; public notice requirements such as the failure to guarantee racial
quotas or positions for persons with disabilities; controversies involving candidates on the
autism spectrum, among many other issues that will be discussed in this study. The research
methodology is empirical and qualitative, with content analysis applied to judicial decisions,
and quantitative regarding the data used to demonstrate the excessive judicialization. News
reports and bibliographic references will also be employed. In this context, the dissertation aims
to analyze the excessive judicialization of public service recruitment, highlighting the main
controversies that contribute both to the Judiciary's overload and to the significant legal
uncertainty surrounding the selection process for future public servants. Furthermore, it will
examine the feasibility and potential of the recently enacted General Law on Public Service
Examinations—Law No. 14,965 of September 9, 2024—and finally, it will propose possible
alternative solutions for resolving such conflicts more efficiently and effectively, in order to
promote greater legal certainty and standardization of the rules governing the selection process
for the Brazilian Public Administration.

Key-words: Public Competitive Examination. Excessive Judicial Litigation. Legal
Uncertainty. Jurisdiction. Administrative Act. Legality. Harmonization of Legal
Interpretations.
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1. INTRODUCAO

A primeira e mais importante etapa na sele¢do de futuros agentes publicos, se da pela
realizacdo dos procedimentos administrativos intitulados de concursos publicos. Sua existéncia
visa garantir principios como os da impessoalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia,
assegurando a manutencdo da organizacdo do Estado livre de influéncias das descontinuidades
governamentais.t

Ao discorrermos sobre a acdo de selecionar pessoas para funcgdes publicas percebemos
que a histdria da ocupagao dos cargos publicos no Brasil ¢ marcada por “diversas situacdes em
que prevaleceram os interesses privados sobre os publicos, tornando-se comum a utilizacao dos
cargos e fungbes como forma de ascensdo social e até mesmo como moeda de troca entre 0s
soberanos e seus suditos, em detrimento da propria Administragdo Publica”.? Essa afirmacéo
decorre do fato de que o Direito esta imerso em todo um contexto social, cultural e histérico
especifico, que o molda e o condiciona.

Com a separacdo entre Brasil e Portugal, no ano de 1822, foi possivel observar um
caminho de mudancas significativas no cenério do Estado brasileiro, tais como: autonomia na
administracdo geral, a liberdade de comércio e a consolidacdo da soberania nacional. A partir
da evolucéo para um Estado Democratico de Direito, foi possivel notar a obrigacdo/necessidade
de realizar a selecdo daqueles que deveriam fazer parte das funcGes publicas, o que nem sempre
ocorria por meio de concursos publicos, diferentemente da realidade atual.®

O Estado, com o objetivo de alcancar a supremacia do interesse publico sobre o privado
e ofertar servicos de qualidade para toda a populacédo, precisou preocupar-se em obter, para o
seu quadro de pessoal, servidores publicos qualificados para as diversas funcdes publicas a
serem desempenhadas.

E nesse contexto, a partir da segunda metade do século XIX, que a Administracio
Publica implementou o procedimento administrativo dos concursos publicos com o objetivo de
combater 0 nepotismo e a corrupcao na selegdo das pessoas que prestariam os servigos publicos
para toda a populacao.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, “o Estado é criacdo do direito. Por isso, as normas

1 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrindrias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 11.

2 CORDEIRO, Carla Priscilla Barbosa Santos; LINS JUNIOR, George Sarmento. A ocupagio dos cargos publicos
ao longo da historia brasileira: 0 concurso publico como instrumento juridico por exceléncia para a escolha dos
agentes publicos. In CARVALHO, Fabio Lins de Lessa; CORDEIRO, Carla Priscilla Barbosa Santos. Direito dos
Concursos Pablicos. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2016, p. 12.

3 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 25.



juridicas é que definem suas atividades” #, em especial as atividades da Administracio, esta
pautada no principio da legalidade, um dos principios basilares de toda a atividade
administrativa. Este principio obriga a Administracdo a cumprir normas decorrentes da
Constituicao, legislacBes e dos proprios atos administrativos normativos que editam.

No Direito Administrativo, os principios possuem grande importancia, inclusive nos
procedimentos para a selegdo de futuros servidores publicos. Ratificando essa informacdo, a
doutrinadora Odete Medauar acredita que “por ser um direito ndo codificado, os principios
auxiliam na compreensdo e consolidagdo de seus institutos”.> S&0 principios como os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, elencados expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, caput, que passam a regular a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. E por meio deles que se constitui a base do ordenamento juridico.

O marco da obrigatoriedade para a realizagdo dos concursos publicos pela
Administracdo Publica foi o texto normativo que trouxe o artigo 37, inciso 1l, da Constitui¢do
Federal de 1988. Por meio dessa medida, o Estado buscava maior democratizagdo com incluséo
e igualdade de oportunidades, para quem desejasse fazer parte das atividades publicas, uma vez
que as formas de acesso ao servi¢o publico nem sempre foram fundamentadas em principios
como os da inclusdo, mérito, diversidade e igualdade.

Em decorréncia dessa afirmacao, é possivel admitir que, de acordo com as fungdes a
serem exercidas, desde que estabelecido em lei e que ndo seja ponto contrario a Constituicao, o
certame pode se adequar para alcancar, da melhor maneira, a selecdo desses profissionais,
futuros servidores.

Hoje, percebemos que a sociedade valoriza muito mais a figura do concurso publico e
cada vez mais ha pessoas interessadas em fazer parte do servi¢o publico. As pessoas tém se
preparado com afinco, dedicando-se a preparagdo dos processos seletivos de acesso a funcéo
publica, confiando na lisura de sua realizacdo. S&o pessoas que dedicam tempo e planejamento
na preparacdo para realizar as etapas do concurso, cada vez mais concorrido. Tal fato possui
fundamento diante das pesquisas realizadas para este trabalho, bem como, diante da quantidade
de cursos preparatorios, e da experiéncia préopria desta pesquisadora, a qual ja prestou alguns

concursos publicos nas areas de procuradorias, tribunais e carreiras policiais, 0 que trouxe uma

4 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 42 ed. rev. aum. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 75.

> MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 125-
126.



visdo critica sobre todo o procedimento de selecdo e necessidade de anélise da temaética.

Sobre o tema dos concursos, nucleo de estudo do presente trabalho, apesar de essencial
para selecionar de forma isondmica seus servidores, existe certa escassez doutrindria para
auxiliar o procedimento de planejamento e execucdo em comparacgéo, por exemplo, com artigos
e livros de doutrinadores que se debrugam muito mais sobre o procedimento administrativo
relacionado as licitacdes e aos contratos.

A comparacdo € totalmente dispare e, em ambos 0s casos, estamos falando de
procedimentos administrativos de selecdo, porém com objetos e objetivos diferentes, mas
igualmente importantes, que carecem de exame e estudo. Diante da caréncia de doutrina e, até
entdo, de legislagéo, em busca de uniformizagdo do entendimento sobre concursos, o limite de
atuacdo judicial quanto a questbes ligadas aos atos administrativos tem sido objeto de
apreciacdo, obtendo alguns pontos ja pacificados nos Tribunais Superiores, enquanto outros
ainda néo.

A necessidade de acionar o Poder Judiciério tem sido cada vez mais constante na historia
dos concursos publicos, seja porque o certame nao respeitou requisitos basicos editalicios, como
a lei de cotas em seu edital; seja por alguma discriminacdo negativa (como o tratamento
discriminatorio quanto aos candidatos com deficiéncia ou com autismo ) ou a falta de adaptacédo
do teste de aptiddo fisica (TAF) para as pessoas com deficiéncia; ou porque nomeou sem
respeitar a ordem de classificagédo; ou que desclassificou erroneamente algum candidato; dentre
outros problemas que poderao ser analisados no decorrer deste trabalho.

Os motivos da judicializacdo ligados aos concursos sao inumeros, o que resulta em um
Judiciario sobrecarregado de processos referente a esta tematica. A litigdncia excessiva e sua
decorrente inseguranca juridica quanto as matérias relacionadas aos certames publicos é o que
justifica esta pesquisa, cujo intuito envolve compreender as causas que decorrem esse
acionamento, as consequéncias dessa judicializacdo e os caminhos possiveis para obtengéo de
uma uniformizacéo de entendimentos e significativa diminuic¢éo da inseguranca juridica.

Esta dissertagdo pretende trazer dados para demonstrar a existéncia da judicializacéo
excessiva e se essa litigancia exacerbada acarreta, de fato, uma inseguranca juridica para
candidatos e também, para a propria Administracio Publica. E diante desse cenario que surge
a urgente necessidade de analisar a real funcdo que exercem 0s concursos publicos e qual sua
importancia no cenario brasileiro. Este é apenas 0 ponto de partida para a compreensdo quanto
a competéncia para legislar sobre a tematica, uma vez que nada menciona nossa Carta Magna
sobre o tema.

Também sera possivel analisar as causas que geram a inseguranca juridica e suas



consequéncias decorrente da litigancia excessiva perante o Poder Judiciério de atos decorrentes
desses certames, bem como os principios mais violados.

Nesse contexto, esta pesquisadora busca apresentar fundamentos que envolvam o
procedimento administrativo de concursos publicos que possam servir como auxilio para a
Administracdo Publica no planejamento e na realizagdo dos seus certames, bem como
apresentar aos cidaddos seus direitos e deveres frente a esse instituto. Em suma, o objetivo é ter
um procedimento que transmita confiabilidade, seguranca juridica, eficiéncia, e que traga
isonomia na forma de selecéo de seus futuros servidores publicos.

Para alcancar o objetivo geral de compreender as principais causas que resultam em
litigancia excessiva judicial e os possiveis caminhos propositivos para melhoria e maior
seguranca juridica dessas demandas, os capitulos desta dissertagdo passaram por debates quanto
a natureza juridica e a fungdo que possuem os concursos publicos para a Administragdo Publica
e para a sociedade, bem como, suas peculiaridades. Em seguida, aborda-se a competéncia
administrativa para sua regulamentacdo; as consequéncias da omissao legislativa e a possivel
ocorréncia de uma intervencdo direta por parte da Unido frente aos entes publicos; o predominio
dos editais e as tentativas de criacdo de lei; e as dificuldades diante da escassez doutrinéria
guanto a temaética.

No capitulo seguinte, abordaram-se conceitos quanto a seguranca juridica, a legalidade
moderna e multidimensional, e a litigancia excessiva perante o Poder Judiciario, bem como
demandas de repercussdo geral, as causas que chegam as portas do Judiciario e o controle dos
atos discricionarios de admissao dos futuros servidores publicos. De forma detalhada, o trabalho
busca os principais pontos que sao causa de litigancia com a analise de seus efeitos, assim como
0s objetos que geram decisdes dispares ou ocasionando sobrecarga nos Tribunais Regionais ou
Estaduais sobre o mesmo assunto.

O ultimo capitulo deste trabalho apresenta as novidades e limitagdes da nova Lei Geral
dos Concursos Publicos, como também propostas de melhorias e meios alternativos para
resolucéo desses conflitos de forma mais uniforme, como o aperfeicoamento da legisla¢do, na
busca pela diminuicdo da judicializacdo e busca por uma maior seguranca juridica do
procedimento de selecdo desses futuros servidores. A ideia € compreender a importancia desses
meios alternativos, da negociabilidade e da consensualidade em demandas relacionadas aos atos
decorrentes dos certames publicos.

Pelo fato de a Administracdo Publica ser definida como “um campo de estudos
interdisciplinar que captura as tensdes entre uma orientacdo racional instrumental (voltada para

a ampliacdo da eficacia e da eficiéncia), de um lado, e uma orientacao politica (que considera
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as questdes dos valores e visa promover interesse publico), de outro”.®

E importante trazer quais procedimentos metodolégicos foram utilizados no presente
trabalho. Com o intuito de melhor comprovar os dados e 0s argumentos a serem trazidos nesta
dissertacdo, realizou-se pesquisa empirica com a coleta de dados qualitativos, classificacao de
termos e a realizacdo de busca e confrontos de decisGes judiciais dos Tribunais de Justica
Estaduais e/ou Regionais relativas aos concursos publicos e suas consequéncias.

Houve, também, o embasamento por meio de pesquisas bibliograficas (apesar de
escassas sobre o tema) realizando-se uma reflexdo e uma analise critica quanto aos conceitos
fundamentais relacionados aos objetos deste trabalho com o intuito de compreender 0s
principios violados, dados colhidos e fundamentos trazidos nas decisdes analisadas. Como
ponto adicional, foram utilizadas noticias e reportagens que trouxeram embasamento aos
argumentos evidenciados nesta dissertacao.

Vale ressaltar que, como estratégia metodoldgica de recorte, esta pesquisadora optou
por utilizar uma delimitacdo temporal na anélise das decisdes, optando por analisar decisdes
que ocorreram no periodo de 2018 a 2025. Essa escolha metodoldgica se deve a descomunal
quantidade de processos judiciais que tramitam na Justica brasileira sobre concursos publicos,
bem como o grau de complexidade que dificulta a coleta, classificagdo e sistematizagdo dos
dados.

Além disso, e com o objetivo de obter amostras com maiores especificidades de dados,
este trabalho, analisou quais as tematicas que tem gerado maior acionamento do Judiciario e as
decisbes controversas de Tribunais Regionais e de Justica dos Estados, especialmente no Estado
de Alagoas, em que esta pesquisadora reside, presta concurso publico e faz parte do programa
de pés graduacdo da Universidade Federal de Alagoas — UFAL através do Mestrado em Direito
Publico da Faculdade de Direito de Alagoas.

A catalogacdo de filtros e inteligéncias artificiais dos sites oficiais dos Tribunais
serviram de auxilio na coleta de dados tanto em relacdo a quantidade de decisfes, quanto em
relacdo ao conteudo para o aspecto metodoldgico qualitativo.

Por fim, ressalta-se que a escolha metodoldgica teve a pretensdo em buscar 0s mais
claros e completos argumentos de comprovagdo das hipoteses, problemas e dados que foram
trazidos no trabalho. Sdo pontos essenciais e de urgente compreensao com o intuito de alcancar
caminhos alternativos para que seja possivel, ao menos, uma diminui¢do significativa do

acionamento desmedido do Judiciario e sua consequente inseguranca juridica. A busca por

¢ Andion, C. (2012). Por uma nova interpretacdo das mudancas de paradigma na administragdo publica. Cadernos
Ebape, 10(1), p. 3.
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solucBes mais céleres e seguras é o caminho que pretende este trabalho, assim como trazer
pospostas de aperfeicoamento das regras e uniformizagcdo de entendimentos quanto aos
procedimentos na selecdo de futuros servidores publicos, fornecendo maior transparéncia e
confiabilidade para todos os atores envolvidos (candidato, Administracdo Publica e institui¢éo

examinadora).



12

2. A RELEVANCIA DOS CONCURSOS PUBLICOS E A COMPETENCIA PARA
SUA REGULAMENTACAO

21 A FUNCAO E A NATUREZA JURIDICA DOS CONCURSOS PUBLICOS NA
SELECAO DE FUTUROS SERVIDORES PUBLICOS

O concurso publico é um método de ocupacdo de fungdes e cargos publicos que se
contrapbs aos modelos de admisséo que eram vigentes no decorrer da historia da administracdo
publica no Brasil. E por meio desse procedimento que ocorre a manutencéo das estruturas de
poder com o intuito de efetivacdo, por exemplo, da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, base do sistema democratico ocidental que efetiva e garante igualdade e direitos
individuais e coletivos dos homens, conhecidos como direitos universais, além da liberdade
conquistada através da democracia.’

A Administracdo Publica durante sua fase patrimonialista, ou seja, quando havia a
premissa “do desapreco pela separagdo entre publico e privado™®, tinha suas bases no
individualismo, clientelismo, nepotismo e estrelismo. O ingresso de pessoas no servi¢o publico
se dava por meio da nomeacao real, ou seja, 0 monarca tinha em suas maos o poder de selecionar
aqueles que iriam ocupar as funcdes publicas.

Com o objetivo de combater esse patrimonialismo foi concebida a Administracdo
Publica burocrética a qual instituiu especialmente o sistema de mérito na selecéo de servidores.

Nessa linha e na concepcdo de Maria Zanella Di Pietro:

O sistema exige a especializacdo e a profissionalizacdo do servidor; exige certo grau
de permanéncia do funcionério (dai o instituto da estabilidade), organizados em
carreiras; exige a criagdo de procedimentos de sele¢do, baseados em critérios objetivos
(dai a ideia de impessoalidade). Esse sistema garante 0 acesso a cargos publicos em
condicBes de igualdade, jA que todos os candidatos se submetem ao mesmo
procedimento.®

Os executores da fungdo administrativa do Estado procuram atender a finalidade publica
da melhor maneira e, para que isso se torne possivel, existe a necessidade de divisdo do trabalho
e de especializagdo, buscando quando possivel atender da melhor maneira os anseios da
sociedade e prestar servicos de qualidade, céleres e eficientes.

O principio republicano rechaga qualquer tipo de privilégio e discriminacdo entre as

pessoas, 0 que parte também da ideia de impessoalidade que traz nossa Carta Magna, de forma

7 ONU. Brasil. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: mai. 2025.

8 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. S&o
Paulo: Companhia das letras, 2012.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O futuro do concurso piblico. Revista Eletronica da Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, mai./ago. 2018, p. 1.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
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expressa, no caput do art. 37. Esta garantia reafirma o principio democratico, determinando
abertura para a participacdo cidada e o dever de eficiéncia por parte da gestdo administrativa,
em especial, na realizacdo de concursos publicos.

O perfil de servidores que o Estado almeja, no momento da selecéo, foi alterado diante
da mudanga nos modelos de Estado (antigo, absolutista, liberal, social, neoliberal, entre outros).
De acordo com cada visdo politica e da necessidade estatal, o perfil dos servidores foi sendo
moldado. Na atualidade, o Estado necessita de servidores com caracteristicas mais técnicas, de
forma mais imparcial e menos sujeita a pressdes politicas, sendo imprescindivel que o sistema
de acesso possuia um carater meritorio, 0 que ndo aconteceu, por exemplo, no Estado
absolutista.°

Diante dessa mudanca no perfil do Estado e de seus servidores, € de suma importancia
a compreensdo da funcao que desempenham os concursos, pois o seu foco nuclear e primordial
é de selecionar os melhores candidatos para prover cargos e fungdes publicas, ou seja, recrutar
para o servigo publico, por meio idéneo, impessoal e transparente, candidatos que sejam mais
qualificados e preparados para a prestacdo de servigos publicos eficientes.

Trazendo uma comparacdo no ambito internacional, observam-se que os Estados
Unidos, por exemplo, que, embora considerado um dos paises mais democraticos do mundo,
durante muito tempo utilizou o sistema de selecdo de pessoas chamado de Spoils System
(sistema de despojos) para ocupar os cargos ou funcdes publicas, em que havia um lago entre o
partido politico que se encontra no poder e os funcionarios. Com o tempo e a pressdo da
populacdo, houve uma reacdo contra o Spoils System, que acabou sendo parcialmente
substituido pelo Merit System (sistema de mérito), em que os funcionarios selecionados ficam
pouco sujeitos as pressoes eleitorais.!

A tematica ainda € bastante escassa e ndo tem sido pauta de discussfes quanto a
regulamentacdo ou melhoria da forma de selecéo de seus futuros servidores. O instituto do
concurso publico possui certa complexidade que é desprezada pela Administracdo Pablica, e
também, desconhecida pelo cidaddo, que ndo sabe ao certo quais os seus efetivos direitos nesses
certames. Sao situagdes as quais o desconhecimento provoca equivocos, tanto por parte da

Administracdo quanto a propria gestdo governamental.?

10 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos pUblicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 26-
27.

1 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O futuro do concurso publico. Revista Eletronica da Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro - PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, mai./ago. 2018.

2 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: F6rum, 2019, p. 11-12.



14

A exigéncia constitucional para a Administracdo Publica realizar concursos publicos
vem desde a Constituicdo de 1934, com Getulio Vargas, momento em que houve a consagracdo
do concurso publico, tendo como designio o combate ao coronelismo (modelo patrimonial) e a
consequente qualificacdo dos servicos publicos a partir de critérios racionais (modelo
burocratico). Isto demonstra a consagracao do sistema meritocratico com o estabelecimento de
procedimentos mais detalhados, com a previsao de regras de concorréncia, procurando afastar
arbitrariedades e o risco de admiss&o de pessoal sem o devido preparo técnico.'®

Com o imperativo por procedimentos de selecdo mais transparentes, impessoais,
seguros e justos, a sociedade ficou atenta, cada vez mais, a necessidade de moralizacdo do
espaco publico, observando o imperativo de ter um procedimento de sele¢do desses futuros
servidores de forma mais racional e isondmica.

Na Constituicao de 1939, a estabilidade passou a garantir ao funcionario a permanéncia
no servigo publico. Foi nesse contexto que Vargas criou o0 6rgdo que seria reconhecido como
“um marco na implementagdo da pretendida racionalizagdo da administragdo publica no Brasil,
promovendo 0 concurso publico como politica de Estado no pais, o Departamento
Administrativo do Servigo Ptiblico (Dasp)”.!* Esse departamento foi pensado com o objetivo
de ter o mérito como norteador de suas a¢des, sendo o instrumento do concurso publico 0 meio
de difundir a selecdo de futuros servidores para a Unido, Estados e Municipios.

Decorrente da histéria passada e como resultado de uma evolugdo na admissdo de
pessoal no setor pablico, a atual funcdo dos concursos publicos busca combater o nepotismo e
a corrupcao.

Na época do coronelismo, a Administracdao Publica funcionava partindo da premissa de
que “os interesses privados do funcionario e os interesses publicos do cargo geralmente ficavam
indistintos, e os cargos eram, comumente, propriedade de seus ocupantes™®. Sobre essa
afirmacéo, destaca-se que a troca de favores ocorrida resultava em cargos como “moedas de
troca”.

O autor Victor Nunes Leal afirma que, na época da Republica velha, os coroneis usavam

0s servigos publicos municipais com fins eleitorais, contexto em que havia muitas fraudes como

13 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Do mérito a diversidade: uma nova era no provimento doscargos publicos
no Brasil. In FORTINI, Cristiana; CASIMIRO, Ligia Melo de; GABARDO, Emerson (coord.). Desafios da
Administracgéo Publica no mundo digital: livro do XXXV1I Congresso Brasileiro de Direito Administrativo.
Belo Horizonte: Férum, 2024.

14 MAIA, B. A institucionalizagdo do concurso pulblico no Brasil: uma andlise socio-histérica. Revista do Servigo
Publico, [S. L], V. 72, n. 3, p. 663 - 684, 2021. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/4639. Acesso em: 26 nov. 2023.

15 SCHWARTZ, S. B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: o Tribunal Superior da Bahia e seus
desembargadores, 1609-1751. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 21.
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resposta do poderio privado ao medo surgimento do espaco publico, da coisa publica, a partir
da Republica. 16

Ainda diante do contexto dos modelos estatais, na concepgdo de Raimundo Faoro'’, o
agente publico do século XVI era o outro eu do rei e provia interesses particulares, concedia
beneficios e incentivos sem atengdo as normas objetivas e questdes de impessoalidade. Por
muitos anos, o Estado era o reflexo do gestor condutor, colocado por vezes com o intuito de
atuacdo pessoal e sem se importar com o interesse publico.

Tais condutas historicas passadas tém como reflexo atual o nivel de corrupcdo que
observamos ocorrer no Brasil, entre elas as fraudes em certames publicos com o envolvimento
de funcionarios publicos e particulares. Esse fato somente reafirma que ter mau gestores
prestando os servicos publicos para a populacdo é ter maior probabilidade de ocorréncias de
casos de corrupc¢do nas atividades exercidas por eles, comprometendo toda a maquina publica
e refletindo diretamente em todo o contexto social.

O objetivo é pelo fim da designacédo de servidores por critérios politicos, pautados pelo
nepotismo e troca de favores, pois tal pratica acaba por trazer grandes prejuizos ao interesse
publico e cofres publicos. Em relacdo as condutas improbas e a pratica do nepotismo, o assunto
serd abordado com maior detalhamento no proximo topico deste trabalho.

E possivel afirmar que, no atual modelo estatal, a dindmica das relagdes exige um maior
papel de realizacdo, principalmente por meio dos entes estatais com acfes interventivas na
realidade social e, para que isso seja possivel, & necessario um planejamento para sua efetiva
execucao.

Para que o0s concursos sejam realizados pela Administracdo Puablica, € preciso
planejamento orcamentario, estudo da viabilidade do concurso (para quais cargos, quantitativo
de cargos vagos, quais as fases que serdo cobradas), tudo pautado na legislacdo, ja que toda a
atividade administrativa é fundamentada na lei (principio da legalidade).

Exatamente pela necessidade de se buscar melhores resultados, isto vinha ganhando
maior enfoque, ou seja, o resultado como nucleo de analise. O modelo burocréatico deu espaco
ao modelo gerencial de Estado com a preocupacgéo de incluséo da eficiéncia na prestacdo das
atividades administrativas do Estado. Resultante desse fato foi a inclusdo, no art. 37, caput, da

Constituicao de 1988, do principio da eficiéncia por meio da Emenda Constitucional n° 19/98.

16 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o0 municipio e o regime representativo no Brasil. S&o
Paulo: Companhia das letras, 2012.

Y FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 32 ed. Porto Alegre:
Globo, 2001, p. 199.
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De tal modo, é possivel afirmar que a marca mais visivel da reforma do Estado brasileiro foi a
introducéo da exigéncia de condutas eficientes como critério de avaliagdo dos procedimentos
realizados pelos agentes publicos e da propria atuacdo administrativa.

O conceito juridico de eficiéncia da Administracdo Pablica abrange a organizacgédo da
estrutura administrativa e, também, esta diretamente relacionada a conduta concreta dos agentes
publicos vinculados & promogéo das finalidades da Administracdo em favor dos administrados,
devendo coordenar esforgos aos custos financeiros de sua atuacdo com os interesses legitimos
das partes envolvidas e de toda a coletividade.

O ponto nuclear é combater privilégios indevidos e discriminagdes arbitrarias para que
0 procedimento alcance seu principal objetivo: selecionar os melhores e mais qualificados
candidatos para aquela determinada funcéo pablica. A propria nocdo de Estado de Direito esta
associada ao fim de privilégios, buscando a igualdade de tratamento, em especial de acesso ao
servico publico.

Quando falamos em selecionar futuros servidores publicos, e abordamos a eficiéncia
como um principio constitucional e basilar das atividades administrativas, é de se observar,
simplificadamente, a funcdo e a importancia em planejamento de concursos publicos. Sobre
isso, conforme disserta Rita Tourinho, “antes de suscitar a realizagcdo de concurso publico o
ente publico deve atentar para a disponibilidade orcamentéria e para adequacéo da despesa a lei
de responsabilidade fiscal”.!® Assim, é imprescindivel observar questdes orcamentérias, as reais
necessidades da Administracdo, a escolha da banca examinadora, cronograma de atos e regras
editalicias.

No intuito de compreender melhor a funcdo dos concursos publicos, José dos Santos
Carvalho Filho afirma que:

Concurso Publico € o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptidées
pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes
publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e
psiquica de interessados em ocupar funcdes publicas e no aspecto seletivo séo
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecidas
sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo meio de
recrutamento de servidores publicos.?°

Conforme o entendimento do estudioso, o recrutamento de servidores deve ser probo,

baseado também na transparéncia, impessoalidade e seguranca juridica. Sua natureza juridica é

18 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 3% ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 43 - 47.

19 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 85.

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Imprenta: Sdo Paulo, Atlas, 2001,
p. 472.
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de procedimento administrativo que deve se ater ao edital que vincula todos os atos posteriores,
ou seja, o instrumento editalicio ndo pode criar outras condi¢cBes que ndo se encontrem
regulamentadas em lei, tampouco pode ir de encontro as normas constitucionais.

O instrumento editalicio é a lei do concurso e é nele que deverd conter todas as
informagdes pertinentes para a selecdo. Nesse sentido, depreende-se que é por meio do
planejamento das fases do concurso publico que sera possivel realizar um procedimento dentro
das regras da lei de responsabilidade fiscal, justo e que leve em consideracdo as tarefas proprias
da funcdo pablica que ird desempenhar aquele futuro servidor.

Se estamos falando de um concurso para procuradoria, € preciso que o conteudo
programatico do edital traga legislacbes e matérias pertinentes ao cargo, bem como o
desenvolvimento e ordem de suas fases (prova objetiva, estudo de caso, prova oral, testes
psicotécnicos etc.). Diferente do perfil de concursos para procuradorias, 0S concursos para
carreiras policiais ja exigem o teste de aptiddo fisica (taf) pelos candidatos (do sexo feminino,
masculino ou adaptado para as pessoas com deficiéncia), sendo as fases do certame moldadas
de acordo com as atribuigdes e fungdes a serem desempenhadas pelo futuro servidor.

Como a realizacdo de concursos publicos ndo faz parte da atuacdo diaria da
Administracdo Publica, na ocasido de sua efetivacdo se faz necessaria a constituicdo de uma
banca organizadora designada pela autoridade maxima do érgdo ou entidade. A banca ira
elaborar o edital e se responsabilizard por executar as etapas do certame, conforme as
orientacOes da Administrag&o.

E nesse contexto que surge a importancia do principio da confianga entre administrador
e administrados, pois, quando estamos falando em recrutar pessoas para prestagéo de servicos
publicos, estas irdo agir em nome do Estado, e é de suma importancia pensar na confianca
indispensavel na relacdo entre Estado e administrados.

Ao falamos no principio da igualdade, vale ressaltar que todos devem ter 0s mesmos
direitos e serem tratados de forma isondmica ao concorrer ao cargo ou emprego almejado, sem
distincdo de género, raca, procedéncia nacional e outras distin¢gdes que o cargo ndo justifique,
conforme preconiza a CF/88. O fundamento para se trazer a igualdade como foco é observado
nos artigos 3°, inciso 111, 5°, incisos I e X111, assim como, artigo 7°, inciso XXX, todos da nossa
Carta Magna.

Ja em @mbito internacional, o direito ao amplo acesso aos cargos publicos esta previsto
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que preveé, em seu artigo 21,

que “toda pessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as fungdes publicas do seu
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pais”.2t Assim, deve ser primordial o respeito quanto a igualdade de oportunidade e acesso para
todos que desejem fazer parte na prestacdo de servicos publicos e atuar em nome do Estado.

O principio da igualdade é ponto essencial quando observamos alguma questdo de
afronta a isonomia no momento de concorrer a uma vaga no setor publico. Por exemplo, ao
exigir um certo limite de idade para a inscrigdo em um concurso de determinada carreira (em
sua maioria, carreiras policiais), ha legitimidade em face do artigo 7° da Carta Magna, ou seja,
quando passa a ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido (Sumula
n° 683/STF),% visto que a propria Constituicdo Federal tem como um de seus objetivos (artigo
3°, inciso VI) a promocédo do bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O artigo 5°, inciso 1, da Carta Magna nos traz a igualdade de tratamento entre homens
e mulheres, contudo ndo obsta tratamento diferenciado em razdo do género, desde que seja
devidamente fundamentado em fatores razoaveis, a exemplo da tese de repercussao geral de n°
973,22 em que se defende a constitucionalidade da remarcacio de teste de aptiddo fisica para
candidatas gravidas, independente de previsao expressa no edital do concurso publico. De tal
modo, tais discriminacdes positivas, como a exemplo das gravidas, sdo permitidas, desde que
razoaveis e devidamente fundamentadas. O que se difere das discriminacGes negativas, a
exemplo da falta de vagas para deficientes ou testes fisicos sem as devidas adaptacfes para 0s
candidatos com deficiéncia.

E imperioso observar que, segundo o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®*,
o procedimento administrativo do concurso publico tem objetivos semelhantes aos da licitagéo,
qual seja garantir a igualdade de oportunidade para todos que desejam ocupar cargos ou

empregos publicos na Administracdo Publica, possibilitando selecionar os candidatos mais

21 Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 — Disponivel na integra: https://www.ohchr.org/en/human-
rights/universal-declaration/translations/portuguese?Langl D=por

22 Slimula n® 683/STF — “O limite de idade para a inscrigio em concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°,
XXX, da Constituigdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.”

O estabelecimento de limite de idade para inscri¢do em concurso publico apenas € legitimo quando justificado pela
natureza das atribui¢bes do cargo a ser preenchido. [Tese definida no ARE 678.112 RG, rel. min. Luiz Fux, P, j.
25-4-2013, DJE 93 de 17-5-2016, Tema 646.] Insta saber se é razoavel ou ndo limitar idade para ingressar em
carreira policial, a par da aprovacao em testes médicos e fisicos. Com efeito, o Supremo tem entendido, em casos
semelhantes, que o estabelecimento de limite de idade para inscrigdo em concurso publico apenas é legitimo
quando justificado pela  natureza das  atribuicbes do cargo a ser  preenchido.
[ARE 678.112 RG, rel. min. Luiz Fux, P, j. 25-4-2013, DJE 93 de 17-5-2016, Tema 646.]

23 Tema de n° 973/STF - Titulo: Possibilidade de remarcacéo do teste de aptiddo fisica de candidata gravida a
época de sua realizagdo, independentemente de haver previsdo expressa nesse sentido no edital do concurso
publico. Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, caput, 6° 37 e 226, § 7°, da
Constituicdo da Republica a possibilidade de candidata gravida ser submetida ao teste de aptidao fisica em época
diversa daquela prevista no edital do concurso publico.

24 SIQUEIRA, Francisney Liberato Batista. Aspectos polémicos sobre concursos publicos. Curitiba: Connection,
2016, p. 13.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3791863
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4218573&numeroProcesso=678112&classeProcesso=ARE&numeroTema=646
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3791863
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4218573&numeroProcesso=678112&classeProcesso=ARE&numeroTema=646
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5220068&numeroProcesso=1058333&classeProcesso=RE&numeroTema=973
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5220068&numeroProcesso=1058333&classeProcesso=RE&numeroTema=973
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5220068&numeroProcesso=1058333&classeProcesso=RE&numeroTema=973
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aptos para o exercicio das atribuigdes mediante uma selecdo baseada pelo mérito e isonomia.

A natureza principiolégica do concurso publico estd intimamente ligada ao sistema
constitucional brasileiro. Séo trés fundamentos que baseiam e que legitimam a existéncia do
concurso para o ingresso de pessoal na Administracdo Publica: principiologico, constitucional
e legal, sendo possivel verificar outros como suporte para garantir a obrigatoriedade de sua
realizacdo, tais como moralidade administrativa e igualdade.?

O direito de acesso aos concursos publicos € uma derivagdo da prépria democracia, ou
seja, os cidaddos também podem participar da vida publica e o ordenamento juridico deve
oferecer oportunidades iguais a todos os interessados.?® O concurso €, entdo, uma expressao da
democracia, sendo uma intensificacdo do direito fundamental a igualdade. O Ministro Celso de

Mello, do STF, afirma que:

O concurso publico representa garantia concretizadora do principio da igualdade. O
respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimacao ético juridica, da investidura de
qualquer cidaddo em cargos, funcBes ou empregos publicos, ressalvadas as hipdteses
de nomeacdo para cargos em comissdo (CF, art. 37, Il). A razdo subjacente ao
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o
Poder Puablico conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento
discriminatorio e arbitrario a outros.?’

Essa afirmacdo esta intimamente ligada a igualdade de oportunidades no acesso a cargos
e fungdes publicas. Seja por questdes econdmicas, politicas ou sociais, todos poderdo concorrer
a uma vaga no setor publico.

A obrigatoriedade do concurso, segundo o artigo 37, caput, da CF/88, tirando as
excepcionalidades das contratacdes temporarias e cargos livres de nomeacdo e exoneracao,
busca garantir acessibilidade, de forma igualitaria, a todo cidaddo que deseje participar do
certame. Conforme a Simula de n° 685 do STF, temos a seguinte afirmativa: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra

2 28

a carreira na qual foi anteriormente investido”.

De acordo com Dirley da Cunha Janior, a exigéncia de concursos publicos:

(...) reveste-se de carater ético e moralizador, e visa assegurar a igualdade,
impessoalidade e 0o mérito dos candidatos. Dessa forma, tal exigéncia s6 pode ser
excepcionada nas restritas hipoteses previstas pela prépria Constituicdo Federal, uma
vez que, segundo a sumula n° 685, do STF, “E inconstitucional toda modalidade de

25 GASPARINI, Didgenes. Concurso plblico — imposicdo constitucional e sua operacionalizagdo. In: MOTTA,
Fabricio (Coord.). Concurso publico e Constituicao. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 21.

26 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 51.
27 STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN de n° 2.364-AL, Julgamento: Tribunal Pleno.

28 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seg-sumula685/false. Acesso em 22 Dez. 2024.
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provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso

publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido”.%

Apesar de existir a possibilidade de contratacdo temporaria nos casos legalmente
previstos e, também, dos cargos de livre nomeacdo e exoneracdo (0s cargos em comissdo), a
temaética foco deste trabalho se da pela observancia especifica no procedimento administrativo
dos concursos publicos e sua obrigatoriedade. Em razdo da utilizacdo indevida das excecdes
constitucionais relacionadas ao concurso publico, apesar da propria Carta Magna trazer
legalidade para essas excecg0es, elas séo, por diversas vezes, formas de burlar a realizacédo de
concurso publico.

Quando a Administracdo precisa de pessoas determinadas por alguma qualificacdo
especifica ou de admissGes em situacGes excepcionais, € possivel recorrer a contratacdo
temporéria, regulamentada pela Lei de n® 8.745/1993 a qual dispde sobre a necessidade
temporaria de excepcional de interesse publico, em que os 6rgdos da Administracdo Federal
direta, as autarquias e as fundacgdes publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condices e prazos previstos nesta Lei. Ainda, ha a possibilidade de livre
nomeacao e exoneracao para atribuictes de direcdo, chefia e assessoramento, constante no art.
37, inciso V, da CF/88. Essa é devida diante da necessidade de confianga entre gestor e o
servidor comissionado.

Apesar de se tratarem de exce¢des permitidas constitucionalmente, por vezes, séo burlas
para a realizacdo de contratacdes ilegais. Um exemplo de bastante ocorréncia é quando uma
Secretaria realiza processo seletivo de cargo que ndo se configura o carater excepcional, como
traz a Lei n° 8.745/1993, burlando a obrigatoriedade de realizacdo do concurso publico. Outro
exemplo comum é quando realizam contratacdes temporarias para cargos gque possuem
candidatos aprovados em concurso publico aguardando nomeacdo. Essa proibi¢do tem como
objetivo garantir o respeito aos direitos dos candidatos aprovados e a continuidade da prestacdo
dos servigos publicos.*°

Seguindo a jurisprudéncia consolidada no STJ e no STF, a mera contratacdo por
excepcional interesse publico para exercicio das mesmas atribuicbes de cargo ofertado em

concurso, nao representa, por si so, pretericdo, sendo necessaria a demonstracdo da existéncia

29 CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 287.

30 Administrativo e processual civil. Agravo interno no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. Concurso
publico. Direito & nomeacao. Candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto no edital. Alegacdo de
pretericdo, por surgimento de vaga, ocupada por contratacdo temporaria irregular. Auséncia de comprovagao do
direito liquido e certo. Auséncia de impugnacédo a fundamento do acorddo do tribunal de origem. Incidéncia da
SUmula 283/STF, por analogia. Agravo interno improvido. (Agint no RMS n. 66.982/PB, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 30/6/2023.)
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de vagas especificamente criadas por lei, cujo preenchimento esteja sendo obstado por conduta

ilegitima da Administracdo. Assim, deve ser comprovada, de forma cabal, pela parte, a

ilegalidade da contratacdo ou a existéncia de necessidade no preenchimento dos cargos vagos.

Interpretando o conteddo juridico do art. 37, inciso 1X, da Lei Maior, o STF sedimentou

que a validade das contratacfes temporarias pelo Poder Publico depende do preenchimento de

alguns pressupostos:

[...] 1. O assunto corresponde ao Tema no 612 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II e IX do
art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde
sobre as hipoteses de contratagdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia
da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo
Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de gue, para que se considere valida a contratacdo
temporaria, € preciso gue: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; €) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratacéo para 0s servigos ordinarios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma
ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade
do concurso publico é peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da
eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da existéncia do
vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, a fim de atender ao
que dispGe a Constituigdo Federal. [...] 3 (sem grifos no original).

De fato, para que a contratacdo seja higida, faz-se indispensavel que esta, além de

temporaria e por prazo predeterminado, envolva servicos indispensaveis, urgentes e ndo

ordinarios. Noutras palavras, a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico nao

pode servir de burla a realizacdo de concurso publico para a contratacdo de servidores

publicos efetivos (art. 37, Il, da CF/88), tampouco como subterflgio para preenchimento de

posicoes de natureza permanente.

Ademais, quanto o propoésito da contratacdo de pessoal sem previa aprovacdo em

certame puablico, o Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de repercussdo geral e por

ocasido do Tema de n° 308 (RE n° 705140-RG), com Relator Ministro Teori Zavascki, fixou

a seguinte tese:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacGes de pessoal pela
Administracdo Piblica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo
gerando, essas contratagBes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos
empregados contratados, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao

31 STF. Plenario. RE/RG 658.026/MG. Rel.: Min. DIAS TOFFOLI. 1 0/11/2012, un. DJe 13 nov. 2012. Original

sem grifos.
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periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. 32

Logo, realizar concurso publico com a devida seguranga juridica, probidade e
transparéncia no objetivo de selecionar os melhores e mais bem qualificados servidores para
prestar as atividades administrativas aos administrados também é garantir direitos aos futuros
servidores, tais como a estabilidade, ndo sendo ela um privilégio do servidor publico,
tampouco mera benesse concedida por parte do Estado. A ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha ao tratar sobre o tema disserta que:

A estabilidade juridica do vinculo administrativo firmado entre o servidor e a pessoa
estatal tem como finalidade, primeiramente, garantir a qualidade do servico prestado
por uma burocracia estatal democratica, impessoal e permanente. Tanto conjuga o
profissionalismo que deve predominar no servico publico contemporaneo (e
profissionais ndo sdo descartaveis, até mesmo porque Estado se aprende e ndo da noite
para o dia) com a impessoalidade, que impede préaticas nepotistas e personalistas na
Administracdo Publica. Por isso é que a estabilidade ndo pode ser considerada uma
garantia do servidor, mas, antes, uma seguranca para o cidaddo. Ela confere
estabilidade ao préprio servico publico e @ Administragdo Pablica, marcando uma
qualidade que da seguranca a sociedade quanto a continuidade das atividades que Ihe
sdo essenciais.*

Nessa linha, a Constituicdo fornece garantias para que o servidor efetivo trabalhe para
servir efetivamente a sociedade, sem se preocupar com perseguicdes ou retaliagdes em razdo
de eventualmente contrariar pedidos e ordens que ofendam o interesse publico. O servidor
publico que atenta contra o plblico o faz por falta de carater, ndo por falta de regras protetivas.*

Também vale ressaltar a importancia de aplicacdo de inovacdes, inclusive relacionadas
as tecnoldgicas, para avaliar os candidatos da melhor forma possivel, gerando economicidade,
celeridade para a Administracdo, e maiores oportunidades para todos de forma isondmica. Na
data de 22 de maio de 2023, o Governo Federal havia anunciado que estava estudando a

possibilidade de mudancas das regras de concursos publicos para incorporar inovagdes com

32 Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicio de 1988
reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. (RE 705140, Relator(a): Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2014, Acorddo Eletronico Repercussdo Geral - Mérito DJe-217
Divulg 04-11-2014 Public 05-11-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00646)

33 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p.252.

34 MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso Publico e Constituigdo. Belo Horizonte: Férum, 2005.
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instrumentos adicionais de avaliacdo dos candidatos e permitir o uso da tecnologia em algumas
fases ou em todo o processo seletivo.®®

Todavia, diante de um cenario, ate entdo, de omissdo legislativa, até o ano de 2024, e da
facilidade em ser improbo no Brasil, serd que haveria seguranca juridica nessa implantacéo,
uma vez que ja existem legislacdes estaduais distintas ainda acerca dos certames tradicionais?
De quem seria essa competéncia para produzir tal normativa? Como garantir essa implantacéo
se ja existe grande demanda judicializada referente a sele¢bes presenciais?

A competéncia para regulamentar os concursos publicos é um tema fundamental,
exigindo um olhar atento sobre a Constituicdo Federal de 1988, tanto sob a perspectiva da
constitucionalidade formal, quanto material, para assegurar que 0s atos administrativos
respeitem os limites e prerrogativas estabelecidos pela legislacdo. A relevancia desses certames
transcende a simples escolha de candidatos para cargos publicos, pois eles devem representar
um mecanismo legitimo de selecdo que busque assegurar a transparéncia, a meritocracia,

diversidade e a equidade no acesso ao servigo publico.

22 RISCOS DE RETROCESSO AO ACESSO UNIVERSAL: CONTRATACAO
TEMPORARIA, CARGOS EM COMISSAO, TERCEIRIZACAO DAS ATIVIDADES DO
ESTADO E CONTRATACAO DO TERCEIRO SETOR

O acesso universal e a garantia de igualdade nas condi¢des para concorrer a um cargo
ou emprego publico por meio do concurso publico, como mencionado anteriormente, ainda hoje
sdo alvos de burla a sua obrigatoriedade e exigéncia constitucional. Apesar do texto
constitucional estabelecer algumas excecBes ao concurso publico, tais como 0s cargos em
comissao, contratacdo temporéria, terceirizacdo de atividades, as parcerias com o Terceiro
Setor, ainda podemos constatar posturas que visam o favorecimento e privilégio de alguns
desses instrumentos, ocorrendo o chamado nepotismo.

Nessa senda, destaca-se o pensamento de Agapito Machado Junior sobre o nepotismo
no Brasil:

Significa uma postura administrativa indevida de privilegiar ou favorecer parentes,
nomeando-os para ocupar cargos, empregos ou fun¢des publicas sem qualquer anélise
de aptidao para o desempenho de tais atribuicdes (mérito), o que inevitavelmente
atentard contra a isonomia, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia
administrativa.®®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro faz duras criticas ao uso abusivo de instrumentos

% Noticia disponivel no site: https://www.juruaonline.com.br/governo-federal-estuda-mudar-regras-para-
concursos-publicos-entenda/ Acesso em mai. 2023.
% MACHADO JUNIOR, Agapito. Concursos Publicos. Sdo Paulo: Atlas, 2008, 105.
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excepcionais de ingresso no servico publico, como o0s cargos em comissdo e as contratacdes
temporarias. No que tange aos cargos em comissdo, a autora também faz uma distingdo
essencial: devem ser destinados exclusivamente as func@es de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme disserta o art. 37, inciso V, da Constitui¢do.®” No entanto, ha desvio de finalidade
quando se nomeiam comissionados para o exercicio de fungBes meramente técnicas,
administrativas ou burocraticas, o que igualmente configura burla ao principio do concurso,
sendo um desvio de finalidade e afronta direta ao texto constitucional.

Recente caso ocorreu com o0 TJAL, em que o CNJ determinou a exoneracao de diversos
servidores que ocupavam, de forma irregular, cargos em comissao por meio do nepotismo e,
até mesmo, constatages por nepotismo cruzado entre tribunais.®® Tal ponto levanta a pauta da
possibilidade de criacdo de mais cargos efetivos e a realizacdo de concursos publicos com o
objetivo de colocar pessoas qualificadas que tenham passado por um procedimento mais
rigoroso no intuito de reduzir tais ocorréncias.

Nesse contexto, ainda na linha de entendimento da autora, Di Pietro afirma que o uso
politico dos cargos em comissdo, além de comprometer a profissionalizacéo do servigo publico,
gera instabilidade institucional e afeta diretamente a qualidade dos servigos prestados, uma vez
que o critério de escolha deixa de ser técnico para se tornar meramente politico.*®

Ao tratar das contratacfes temporarias, Di Pietro afirma que sdo admitidas apenas em
casos de necessidade excepcional de interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Contudo, na prética, tais contratacbes tém sido utilizadas de forma
reiterada para suprir necessidades permanentes da Administracdo, o que representa evidente

burla ao concurso publico.*® Sobre a temética o STF ja decidiu:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE
SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A
contratacdo temporaria de servidores sem concurso publico é excegdo, e ndo regra na
Administracdo PUblica, e hé de ser regulamentada por lei do ente federativo que assim
disponha. Il - Para que se efetue a contratacdo temporaria, é necessario que ndo apenas
seja estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servico a ser
prestado revista-se do carater da temporariedade. Il - O servico publico de salde é
essencial, jamais pode-se caracterizar como temporario, razdo pela qual ndo assiste
razdo a Administracdo estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores
para exercer tais funges. IV - Prazo de contratacdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracéo Pablica. 10? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

38 MARTINS, José Fernando. TJAL inicia exoneracdes apds determinacdo do CNJ. Jornal Extra de Alagoas,
Maceid, 28 jun. 2025. Disponivel em: https://ojornalextra.com.br/impresso/2025/06/775-tjal-inicia-exoneracoes-
apos-determinacao-do-cnj. Acesso em: 10 jul. 2025.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 10? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
54,

40 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 45
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sentido de ndo permitir contratacdo temporaria de servidores para a execucdo de
servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses
casos. VI - Agéo que se julga procedente.*

Dessa maneira, a contratacdo temporaria, que deveria ser algo excepcional, tem se
mostrado um meio de transgressdo da exigéncia de concursos publicos, utilizando-se de
contratagdes temporarias para suprir fungbes permanentes da Administracdo Pdblica. Como
embasamento de tal afirmacdo, compreende-se que o inciso IX do artigo 37 da nossa Carta
Magna “tem sido reiteradamente utilizado de forma irregular pelos administradores,
contratando temporariamente pessoas para exercer fungdes permanentes, sem concurso publico,
descaracterizando o carater excepcional da hipétese constitucional.”*2

Pontos que vem gerando a necessidade de atuacdo de 6rgdos como o Ministério Publico
e a Defensoria Puablica para agir em prol da probidade administrativa, levando os casos, cada
vez mais, ao Poder Judiciario.

A instauracdo de processos de selecdo simplificados (PSS) demonstram pressa nas
contratacbes e dispensa maiores rigores na selecdo diante da urgéncia e necessidade
excepcional; entretanto a contratacdo temporaria ndo pode se tornar regra de provimento,
tampouco um método para suprir a omissdo do Estado na realiza¢do de concursos publicos e,
até mesmo, a falta de planejamento por parte da gestdo publica. Quando usada dessa forma, a
contratacdo tempordria se transforma em instrumento de precarizacdo da funcdo publica, além
de ferir os principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Em relacdo ao Terceiro Setor, sua crescente insercdo no desempenho de atividades de
interesse publico tem provocado debates sobre os limites entre a atuacao estatal direta, ou seja,
por meio de servidores concursados, e a atuacao indireta, via parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos. Para Leandro Marins de Souza, no cenario da nova Administracdo Publica,
gue promove a ideia de um Estado consensual e subsidiario, as organizacdes do Terceiro Setor
surgem como agentes complementares da acdo administrativa, colaborando com a
Administragdo Pablica na implementacdo de politicas plblicas sociais.*?

Ainda na concepg¢éo do autor, mencionando Gustavo Justino, o Terceiro Setor se insere
na logica da Administracdo Publica Paritaria, a qual reconhece o cidaddo como participe da

formulacéo, execucdo e controle das acGes administrativas. Trata-se de uma concepcao que se

41 ADI 3430 / ES. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 12/08/2009. Org&o Julgador: Tribunal
Pleno.

42 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. 10? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
45.

4 SOUZA, Leandro Marins de. Parcerias entre a Administragdo Publica e o Terceiro Setor: sistematizacéo e
regulacdo. Sao Paulo: USP, 2010, p. 11-13.
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afasta do modelo autoritario e centralizador de Estado, abrindo espago para arranjos
institucionais mais colaborativos, como 0s convénios, 0s termos de parceria e 0s contratos de
gestdo com entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs).

Todavia, essa atuacdo complementar do Terceiro Setor ndo autoriza a substituicdo da
funcéo tipica do Estado por organizagdes privadas. Como bem pontua Gustavo Justino de
Oliveira,* é fundamental garantir um marco regulatério eficiente que legitime essas parcerias
e estabeleca critérios objetivos de selecdo, fiscalizacdo e controle, evitando o uso
indiscriminado dessas entidades como forma de terceirizagéo irregular da méo de obra estatal.

A critica mais contundente que se apresenta nesse contexto é a do risco de se substituir
a realizacdo de concursos publicos regulares, que garantem o acesso isondémico a cargos
publicos, por contratacdes indiretas de pessoal por meio das entidades do Terceiro Setor. Ainda
que as atividades desenvolvidas por estas ndo configurem, necessariamente, delegacdes de
poder publico ou prestacdo de servi¢o publico stricto sensu, 0 seu uso como meio de suprir
caréncias de pessoal deve ser vedado sempre que configurar desvio de finalidade ou afronta ao
principio do concurso publico.

Como assevera José Alexandre Ferreira Filho®, apesar da relevancia da atuagdo das
entidades do Terceiro Setor na execucdo de politicas publicas, sua legitimacao politica e juridica
depende de normas claras sobre o papel complementar dessas institui¢cbes. Do contrario, corre-
se 0 risco de instrumentalizar tais entidades em detrimento da regra do acesso por concurso e
da impessoalidade da administracéo publica.

A terceirizacdo, no Brasil, tem passado por um longo processo de evolugdo normativa,
saindo de um modelo restritivo e inseguro para um regime mais amplamente regulamentado,
especialmente no setor publico.

O Decreto-Lei n° 200/1967 embasou inicialmente a terceirizacdo na Administracao
Publica brasileira. A leitura de seu art. 10, §7° leva a essa concluséo. Vejamos:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada. § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre
que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os

4 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. “OSCIPS e licitagdo: ilegalidade do Decreto n. 5.504/2005.” Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado, n. 12, 2008.

% FERREIRA FILHO, José Alexandre. "Examinando o papel do terceiro setor como provedor de servigos
publicos..." Revista Economia, Negécios e Financas, ano 1, n. 1, jul.-dez. 2002.
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encargos de execuc&o.*® (sem grifos no original)

Observando o que trouxe o dispositivo do Decreto-Lei n® 200/1967, este revela que a
autorizacdo legislativa ¢ pertinente a “terceirizagao de atividade”, e ndo a “terceirizagdo de mao
de obra”, ou seja, pretende afirmar que existem determinadas atividades, as quais, nao sdo
consideradas como tipicas do 6rgdo ou da entidade administrativa, podendo ser contratadas com
terceiros (terceirizadas).

Além da mencionada normativa, no ambito da Administracdo Publica federal, o Decreto
n°®2.271/1997 foi um marco importante. Ele proibia a contratacdo de servigos terceirizados para
execucdo de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas por cargos do plano de
classificacdo de cargos da administracdo direta, autarquica e fundacional. Assim, o Decreto
buscava evitar a burla ao concurso publico e o uso abusivo da terceirizacao no servico publico.

Contudo, houve a publicacdo do Decreto n°® 9.507/2018, que revogou parcialmente o
Decreto n°® 2.271/1997, permitindo a terceirizacdo de servicos em atividades acessorias,
instrumentais ou complementares ao assunto principal do 6rgdo. Ele estabeleceu regras para
contratacdo indireta de servicos com dedicacdo exclusiva de médo de obra, exigindo fiscalizacdo
contratual e observancia de limites orcamentarios.

No entanto, mais uma vez o cenario mudou, com a promulgacéo da Lei n°® 13.429/2017,
que ampliou as possibilidades de terceirizacdo para qualquer atividade, incluindo a atividade-
fim, tanto no setor publico quanto no privado. Essa flexibilizacdo foi reforcada pela Lei da
Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que consolidou 0 novo entendimento.

Mais recentemente, o Decreto n° 10.540/2020, que trata da governanca no ambito da
administracdo publica, reforcou a importancia do planejamento e da avaliacdo de riscos em
contratagfes publicas, inclusive naquelas envolvendo terceirizacdo de servigos, promovendo
maior controle e eficiéncia na gestao publica.

Dessa forma, a evolucgéo da terceirizacdo no Brasil reflete uma transicdo de um modelo
restritivo e fragmentado para um sistema normativo mais abrangente e estruturado, exigindo,
contudo, cautela por parte da Administracdo Pablica para que a terceirizacdo néo seja utilizada
como subterfagio a realizacdo de concursos publicos, violando principios constitucionais como
a legalidade, impessoalidade e moralidade.

Apesar da admissdo de pessoas ocorrer por meio de concursos publicos, com excecao

dos cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, ainda existe a possibilidade de contratacdo de

4% Decreto-Lei n° 200/1967 disponivel na integra em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0200.htm
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pessoas quando se trata de atividades de Estado, que ocorrem por meio da terceirizagéo.

Quando falamos em formas de contratacdo de pessoas para trabalhar em parceria com o
setor publico, refletimos sobre as possibilidades de ocorrer burlas pela Administracdo Publica
com o objetivo de desviar contratacfes que deveriam obrigatoriamente ocorrer via concurso
publico.

A ideia de legalizar a terceirizacdo foi permitir que, a partir de uma descentralizagdo
administrativa, a gestdo publica pudesse realizar um melhor planejamento na divisao quanto as
atribuices e funcdes. Outras legislacdes posteriores trataram sobre a essa possibilidade, como
por exemplo, Lei n° 5.645/70, os Decretos ja mencionados de n° 2.271/1997 e n° 9.507/2018, e
a Lei de Licitagdes em seu art. 48.

Dessa maneira, quanto a terceirizacdo das atividades da Administracdo Publica, ndo
resta duvida de que, pelos regramentos legais atualmente vigentes, a execucdo indireta é
considerada licita e, até mesmo, desejavel, se corresponder a um servi¢co acessorio ou
instrumental que ndo tenha correlacdo com o plano de cargos do 6rgao.

A importancia da distincdo em relacéo aos tipos de terceirizacdo, de atividade ou méo
de obra, tenta garantir que ndo haja uma superposicdo de fungdes entre os terceirizados e 0s
servidores ou empregados de carreira, afastando-se cogitacGes de infringéncia a regra do
concurso publico. Este assunto é importante para o tema central do presente trabalho, uma vez
que as praticas administrativas brasileiras, por vezes, revelaram o uso indevido das
terceirizacGes, burlando a obrigatoriedade na realizacdo dos concursos para admissao de

pessoal. No pensamento de Luciano Ferraz:

O grande problema surgido em torno da terceirizagdo, principalmente a partir da
vigéncia da atual Constituicdo, foi a sua utilizagdo como valvula de escape a
realizacdo de concursos publicos, com vistas a contornar a regra do art. 37, Il da
Constituicéo. Antes o problema exsurgia com menos intensidade, posto que o art. 97,
8§ 1° da Carta revogada, permitia a contratacdo de empregados publicos, regidos pela
CLT, sem a realizacéo de concurso.*’ (sem grifos no original)

Nesse contexto, percebe-se que a terceirizacdo tem sido objeto de controvérsias e pratica
de ilicitos. O objetivo é a ocupacdo das fungdes publicas de forma idonea e legitima, sendo
permitida em atividades acessorias, sem a ocorréncia de meio de “cabides” de emprego por
burlar o procedimento obrigatério dos concursos publicos que traz o inciso Il do artigo 37 da
nossa Carta Magna.

Se essas prestacOes de servigos por contratacdo/admisséo de pessoal séo vistas como

“cabides” de emprego € algo que se questiona ainda nos tempos atuais. O contexto de corrupgdo

47 FERRAZ, Luciano. Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagdo de mio-de-obra no servigo publico. Revista
Juridica Administracdo Municipal, ano 6, n°® 3, mar.2001, p. 24.
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ainda faz parte do contexto histérico, social e politico do nosso pais, 0 que nos leva a
compreender a importancia de leis como as de improbidade administrativa contra a corrupgéo
(Lei n°®12.846, de 1° de agosto de 2013, mais conhecida como Lei Anticorrupcéao) e até mesmo
sumulas sobre a tematica, como a vedac¢ao ao nepotismo.

Segundo o doutrinador Rodrigo Valgas, o Estado brasileiro € conhecido por ser um pais
com grande quantidade de acfes de improbidade administrativa, essa afirmacdo se torna
possivel através dos dados trazidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pois, ao
estabelecer a antiga meta 18,*® foi constatada a existéncia de 43.773 agOes de improbidade no
ambito dos tribunais brasileiros até 2011.

O relatério do CNJ, atualizado até 06 de marco de 2022, apontou que foram realizadas
9.909 condenagdes no ambito dos TRF’s e 104.935 condenagdes nos tribunais de justica e mais
24 no STF.*° Ou seja, o cenario atual e geral da atuagdo de agentes pblicos é submetido a
caminhos nebulosos diante da violacdo de principios como o da moralidade, impessoalidade,
economicidade e enriquecimento ilicito no exercicio de suas atribui¢des, conforme previsto pela
Lei Federal de n°®8.429/92 (e suas modificacOes trazidas pela Lei n°® 14.230/2021) que trata dos
atos de improbidade praticados por qualquer agente publico.

N&do € a toa que ja temos entendimentos sumulados e teses firmadas no Supremo
Tribunal Federal que dissertam sobre a vedacdo ao nepotismo. Foi uniformizado seu
entendimento por meio da Stimula Vinculante de n° 13 e o tema de n° 66 do STF,*! firmados
com o designio de obter mais seguranca, impessoalidade e combater a corrupg¢do na ocupacgao

das funcdes publicas e na prestacao dos servicos publicos.

4 Meta 18, aprovada em novembro do ano de 2013 pelos presidentes dos tribunais brasileiros, durante o VI
Encontro Nacional do Poder Judiciario, promovido pelo CNJ. O objetivo era promover, até o fim do ano de 2013,
o0 julgamento dos processos judiciais contra a administragdo pablica e de improbidade administrativa que chegaram
a Justica até dezembro de 2011.

4 SANTOS, Rodrigo Vagas. Direito Administrativo do Medo: risco de fuga e responsabilizacdo dos agentes
publicos. 2 ed. rev. atual. e amp., Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2022, p. 198-200.

0 Stimula Vinculante 13 - A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda,
de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designages reciprocas, viola a Constitui¢éo
Federal.

51 EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL.
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE.
I - Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do
nepotismo nos demais Poderes ¢€ ilicita. Il - A vedacao do nepotismo ndo exige a edicéo de lei formal para coibir
a pratica. I11 - Proibicao que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeacao do servidor, aparentado com
agente politico, ocupante, de cargo em comissdo. (RE 579951, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 20-08-2008, Repercussdo Geral - Mérito DJe-202 Divulg 23-10-2008 Public 24-10-2008 EMENT
VOL-02338-10 PP-01876)
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Entretanto, ao observar a Simula Vinculante 13, na visdo de Paulo Roberto Ribeiro, ha
certa falta de clareza quanto ao conceito de cargos de natureza politica e os de natureza técnica
(ou administrativa), aliada a uma deficiente politica de recursos humanos que impedem a
moldagem de um perfil profissional para os cargos em comissdo ou de confianca, abrindo
espaco para a distribuicdo aleatoria, arbitréria e clientelista desses cargos, favorecendo o
arraigamento do nepotismo em nossa cultura politica e administrativa.>2

Dessa forma, ao analisar os abusos relacionados aos casos de terceirizacdo, nos
deparamos com casos ilegais de pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico por
meio de terceirizacOes ilicitas. Para fundamentar essa afirmacdo, em decisdo do desembargador
do Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido com ratificacdo da liminar da 192 Vara de
Salvador, determinou-se a nomeacdo de concursada da Petrobras ante a contratacdo de
terceirizados para atividades idénticas as do cargo almejado. O magistrado denegou a seguranca

em mandado impetrado pela Petrobras, ressaltando que:

A contratagdo de servicos em outra modalidade que ndo por aprovagdo em concurso
publico para atividade permanente da empresa, sem comprovacao de especializagdo
transitoria, constitui ato administrativo eivado dos vicios de desvio de finalidade e de
violagdo ao principio da impessoalidade, o que n&o pode ser admitido.5®

Em sua decisdo, percebemos diversos pontos importantes, tais como: atividade
permanente; necessidade de realizacdo de concurso; e desvio de finalidade do ato. Ainda na
decisdo, o desembargador atentou-se e lamentou o fato de que a terceirizacao irregular ainda é
muito comum nos dias atuais.

Isto demonstra a preocupacdo com casos que chegam ao Judiciario relacionados a
pretericdo de candidatos aprovados em concursos, por terceirizados. Assim, a terceirizacao é
uma das causas que tém chegado as portas do Poder Judiciério.

Trazendo outro caso concreto quanto a imputacdo de nepotismo por meio de
terceirizacdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina se deparou com o caso em que o filho de
delegado regional que presta servi¢os na delegacia de investigagdes criminais de Laguna, por
meio de empresa terceirizada, foi contratado para a funcdo de digitador, tendo passado a
investir-se nas atribui¢des da Policia Civil.

O magistrado, na oportunidade, determinou que o Estado de Santa Catarina incluisse

em todos os editais de contratacdo de empresas para prestacdo de servicos a Policia Civil a

52 RIBEIRO, Paulo Roberto Rios. Os limites do plblico e do privado na Republica: o nepotismo na Administracéo
Publica brasileira. Revista Juridica: Praedicatio, S0 Luis, v. 1, n. 1, 2009. Disponivel em: <http://
revistapraedicatio.inf.br/download/artigo12.pdf>. Acesso em jun. 2025.

58 TRT5° - ACP 0000579-44.2013.5.05.0028 — Disponivel em https://www.trt5.jus.br/liods/_noticias/406. Acesso
em mai. 2025.
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clausula que impeca o nepotismo por meio de terceirizacdo. Ainda, para fundamentar sua
decisdo quanto ao deferimento parcial, 0 magistrado afirmou que:

[...] ndo se revela suficiente a simples presenca do lago de parentesco, devendo estar
coadjuvado pela hierarquia entre o pretendente ao cargo e o servidor ja empossado ou,
ainda, pelo exercicio de influéncia na nomeacdo do ingressante pelo servidor do
quadro. Afinal, o mote do instituto € a vedacdo da pessoalidade, da imoralidade, dos
conchavos e apadrinhamentos, impedindo que a relacdo de parentesco sirva como
fator determinante na contratacdo de servidores em detrimento da competéncia e
eficiéncia para o desempenho das funcdes do cargo.>*

A Lei de Improbidade define como ato de improbidade a conduta que violar os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e o nepotismo verificado e constatado na decisdo
acima. Quanto a este Gltimo, no ambito da Administracdo Publica, é considerado um ato de
improbidade administrativa que viola principios como os da impessoalidade e da moralidade,
previstos na legislacdo. Ou seja, um agente publico que incide na pratica do nepotismo viola o
art. 11 da Lei 8.429/1992.%

O STJ reconhece, inclusive, em Recurso Especial de n® 1090707/SP que:

Em tese, é possivel a condenacdo do administrador improbo a restituir as despesas
com contratacdo de servidores que, embora tenham trabalhado, o fizeram por forca de
ato ilegal e inconstitucional. Com efeito, a contratagdo de pessoas que ndo apresentam
qualificacdo compativel com o cargo que ocupam ou que deixam de prestar
adequadamente o servigo (0 que é comum em casos de nepotismo e clientelismo,
p.ex.) causa danos, direto ou indireto, ao Erario.%®

Isso demonstra a importancia de planejar o procedimento e selecionar, de forma
impessoal e moral, quem estara ocupando 0s cargos ou empregos publicos, agindo em nome do
Estado, no designio de evitar condutas antiéticas e improbas.

E diante desse contexto, no objetivo de diminuir casos de corrupcéo que acontecem pela
pratica do nepotismo, que se busca garantir a realizacdo de concursos publicos cada vez mais
transparentes, que garantem a impessoalidade na selecdo, probos, fornecendo maior confianga,
seguranca juridica e efetividade. Por essa conjuntura, 0s concursos publicos ainda continuam
sendo o procedimento ou a melhor ferramenta da Administragdo que preza pela igualdade de
oportunidade e de concorréncia, garantindo a democratizacdo e o alcance de uma selecdo dos

mais bem preparados para ocupar fungdes publicas.

%4 TJSC - Agravo de Instrumento n. 4011823-93.2019.8.24.0000. Rela. Desa. Sonia Maria Schmitz. Quarta Camara
de Direito Publico. Data do julgamento: 30.07.2020) (AC n. 0908297-20.2014.8.24.0039, Rel. Des. Carlos Adilson
Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 23-05-2023). (TJSC, Apelagdo n. 0900091-77.2015.8.24.0040, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 14-
05-2024.

% “A pratica de nepotismo encerra grave ofensa aos principios da Administragio Publica e, nessa medida,
configura ato de improbidade administrativa, nos moldes preconizados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992” (STJ, REsp
1.009.926/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17.12.2009, DJe 10.2.2010).

% REsp 1090707/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/08/2009, DJe 31/08/2009.
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2.3 POR QUE OS CONCURSOS PUBLICOS SAO TAO DESEJADOS NO BRASIL?

No atual contexto social, cultural e histérico em que vivemos, depreende-se que 0
objetivo, no planejamento de um edital de concurso publico, é a valorizacdo, pelo mérito e
respeito a diversidade, de cada candidato para que haja uma maior eficiéncia e efetividade nas
prestacdes dos servicos pelos servidores publicos que serdo selecionados; ndo sendo mais
indicados por quem detém o poder ou mecanismos de troca de favores.

N&o ha apenas a busca dos mais preparados e qualificados, mas também a busca pela
igualdade de oportunidades quanto a diversidade, com a garantia de vagas para pessoas com
deficiéncia e suas adaptacfes, assim como por meio das cotas raciais, ratificando o acesso de
todos 0s que possuem interesse em ingressar no servico publico e trabalhar em prol da
coletividade.

A realizacdo de concursos publicos pela Administracdo Publica é a forma pela qual a
sociedade veé refletir a igualdade de oportunidades para ingressar no servico publico. E por meio
desse procedimento de selecdo, pautado em principios constitucionais e administrativos
basilares, que os cidaddos almejam fazer parte da gestdo e da prestacdo dos servicos publicos,
de forma ética e proba.

A selecdo de seus préprios funcionarios € uma questdo essencial a ser planejada pela
administracdo, sendo possivel afirmar que o acesso a funcdo publica precisa receber uma
atencdo especial dos Poderes Publicos, uma vez que o éxito (ou o fracasso) da atuacédo
administrativa estara nas maos de pessoas que vao conduzir e tomar decisdes.>’

Existem algumas razGes para o concurso publico seja tdo desejado e tdo concorrido nos
dias atuais. Entre essas razfes temos: o alto indice de desemprego; aplicacdo do principio da
impessoalidade; selecdo por mérito; etapas objetivas sem influéncias politicas; transparéncia e
ampla publicidade dos atos administrativos do procedimento de selecéo.

Entre as razbes que fazem o concurso ser tdo desejado, ressalta-se um ponto
especialmente mencionado: a questdo do desemprego. Diante dos altos indices no Brasil, ao
longo dos anos (apesar da melhora em 2023 até o atual ano), o concurso se tornou a grande
esperanca de muitos, sendo o caminho para a conquista de uma funcdo publica, de um cargo
publico, mas ndo apenas esse fato, como também ter sua remuneracdo todo més, bem como a
estabilidade que oferta e tantos outros beneficios garantidos constitucionalmente.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o desemprego

no Nordeste é mais que o dobro registrado no Sul. Para a comprovacao dessas afirmagdes é

57 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 63.



33

importante observar o grafico abaixo relacionado a taxa de desemprego por regido, dos
primeiros trimestres dos anos de 2012 a 2024,%® pois reafirma que o desemprego é um dos

motivos pela busca dos concursos publicos:

Grafico 1 - taxa de desemprego por regido, dos primeiros trimestres dos anos de 2012 a 2024.

B lordeste PHore PSudesie B Centro-Oeste 50

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE / PNAD Continua — 2024.

Também ¢é preciso levar em conta, ao analisar o grafico apresentado acima, que as
oportunidades de emprego de regido para regidao também influenciam a ascensdo da procura por
fazer parte da atividade administrativa, seja em ambito federal, estadual ou municipal.

Diante de um contexto de desemprego e das vantagens de ser um servidor publico,
percebemos que a sociedade valoriza muito mais a figura do concurso publico, em especial pela
possibilidade de exercer uma funcdo com certa estabilidade e alcangada com seus proprios
esforcos, assim como ter respeitada a sua diversidade por acdes afirmativas.

N&o a toa existem muitos cursos preparatdrios espalhados por todo o territério nacional,
que abrangem pessoas de diversas regides e que tem o objetivo ingressar no servico publico de
forma legal, impessoal e moral.>®

Segundo a compreensao do estudioso sobre a tematica, Fabio Lins, existem algumas
vantagens que trazem o interesse dos candidatos em obterem acesso aos cargos publicos via
concurso publico, entre elas: 1) a valorizacdo da funcdo publica; 2) a estima do candidato pelo
cargo alcancado; 3) possibilidade de ampla sele¢do de candidatos aptos; 4) maior estimulo a

%8 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, 2024.

% TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 11.
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participacdo cidada; 5) respeito a igualdade de oportunidades para todos (ampla acessibilidade
a funcgdo pablica); 6) maior independéncia do servidor devido a sua ndo vinculagdo com classes
politicas e 7) maior resisténcia as tentacdes de corrupgio.®°

Dessa forma, a razdo pela qual o concurso publico é tdo desejado e cada vez mais as
pessoas se prepararem com mais afinco, 0 que gera como consequéncia uma maior concorréncia
e necessidade de maior preparacdo, é o valor positivo que esses procedimentos trazem, ou seja,
a imparcialidade que deve trazer toda a selecdo, imprimindo uma natureza técnica e objetiva
por meio de uma selecdo meritoria, sendo a pessoa mais qualificada para o cargo ou funcéo, a
aprovada.

A corrupcdo historica em nosso pais, ja tratada no contexto do primeiro capitulo,
também reflete a importancia do procedimento administrativo de selecdo de futuros servidores.
Como na época do patrimonialismo, com a troca de favores e jogos de poder politico, a busca,
ao longo dos anos, por um procedimento que pudesse selecionar pessoas para prestar as
atividades publicas de forma isonémica e com igualdade de oportunidades, ganhou grande
importancia no contexto brasileiro.

A propria Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo reconhece, em seu
predmbulo, que a corrupcdo deixou de ser um problema local para converter-se em um
fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, sendo necessaria a
cooperacéo internacional para preveni-la e lutar contra ela.®*

Depreende-se que fazer parte da atividade publica por meio do mérito e de sua propria
capacidade e qualificacbes apresenta um conjunto de vantagens ndo apenas para a propria
Administracdo Publica, mas para toda a coletividade, que podera contar com servidores mais
qualificados, mais indicados para a fungdo e com maior isencdo na prestacdo dos servicos
publicos.

O acesso meritdrio concede um prestigio social consideravel a funcdo publica, pois
existe uma valorizacdo do esforco de cada um dos candidatos para ter acesso ao cargo publico.
Esse esforco se d& por meio dos estudos, investimentos e preparacao pessoal para prestar todas
as etapas de um certame publico. Sem contar com as horas de planejamento de estudos do
conteddo editalicio que, por vezes, exigem abdicagdo do candidato até mesmo de momentos de
lazer, 0 que apresenta um grande prestigio quando vem o resultado da “aprovacdo” no cargo

almejado.

80 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 43.
61 Convengdo das NagBes Unidas contra a Corrupgdo. Disponivel na integra em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em abr. 2025.
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Nesse contexto, pelas diversas causas listadas, o nimero de concurseiros no Brasil é
muito elevado. O incremento dessa concorréncia fez surgir um segmento econémico destinado
a preparacido de candidatos a funcdo publica®, quais sejam os conhecidos “cursinhos”
preparatorios.

A quantidade de cursos preparatorios e seus métodos de ensino tem crescido cada vez
mais. S80 cursos presenciais com aulas tradicionais ou cursos virtuais, em que a instituicdo de
ensino investe em plataformas digitais com diversos métodos, cronogramas e planejamentos de
estudos, a exemplo de plataformas como: Estratégia Cursos, Gran Cursos, Focus Concursos,
AlfaCon, QConcursos, entre tantos outros.%

As plataformas de estudos buscam uma maior democratiza¢éo do ensino e a incluséo
social, sendo acessivel a todos os cidaddos que desejem estudar para determinado concurso
publico, onde quer que esteja. 1sso demonstra cada vez mais a evolucdo no ensino, em que
cursos preparatorios, sejam presenciais ou virtuais, buscam unir ensino e tecnologia para que 0
candidato possa estar bem preparado na hora de realizar as fases do certame para o cargo
almejado.

Além do esforco pessoal e o reconhecimento social, o candidato ainda tera um
cargo/funcdo publica para poder contribuir com qualidade e afinco na prestacdo de servicos
publicos e na atividade administrativa. Os servidores devem ser estimulados continuamente, ou
seja, dentro do cargo ter previsdo de crescimento, capacitacdo, estipulacdo de prémios por
resultados alcancados, politica remuneratoria atrativa, entre outras,5 detalhes esses que s&o
atrativos aos olhos que quem deseja seguir a carreira publica.

Em especial, a estabilidade que oferece o cargo publico, garantida no art. 41 e seus
pardgrafos da nossa Constituicdo Federal, também tem sido um grande atrativo para 0s
CONCUrSEIros.

O conceito de estabilidade, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é a garantia de
permanecer no servico publico, assegurada, apds 3 anos de exercicio, ao servidor que foi
nomeado por meio de concurso publico. A perda do cargo apenas ocorre em virtude de sentenca
transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada a ampla

defesa, redacio expressa no art. 41/CF88.%

62 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 44.
83 Ao realizar uma pesquisa na Plataforma Google é possivel ter conhecimento de diversos cursos preparatorios
para concurso pablico. Os mencionados foram apenas a titulo de exemplos.

8 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 45.
85 PIETRO, Maria; MOTTA, Fabricio. Capitulo 5 — estabilidade do Servidor Pdblico In: PIETRO, Maria; MOTTA,
Fabricio Tratado de Direito Administrativo — Administracdo Publica e Servidores Publicos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/capitulo-5-estabilidade-
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Além disso, hé o atrativo regime estatutario do servidor (que regula a relagéo do servidor
com a Administracdo Pablica, prerrogativas e sujeicdes). O regime foi posto em pauta diante
da discussao que gerou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 2.135 no STF. Apesar da
decisdo da Suprema Corte permitir a contratacdo de servidores pelo regime da Consolidagédo
das Leis Trabalhistas — CLT, foi possivel observar, na deciséo, que ndo foi o fim do regime,
mas apenas a possibilidade de coexisténcia de regimes para os servidores de interferéncias
externas.®®

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes acolheu a modulacéo de efeitos, que inaugurou
a tese, acrescentando a possibilidade de que sejam diferenciadas as “carreiras de Estado” quanto
ao regime juridico que sera aplicado. Entretanto, a definicdo de quais carreiras se enquadrariam
nessa especificidade € um ponto que ainda reserva certa divergéncia de entendimento.

Apesar da modulacéo de efeitos e toda a controvérsia em torno da apreciacao de quais
cargos seriam configurados como “carreiras de Estado”, a mudanga ndo altera a exigéncia de
realizacdo de concurso publico para admissdo de servidores (art. 37, 1, CF/88), qualquer que
seja 0 regime juridico aplicavel. Assim, os entes publicos deverdo realizar concurso publico
para selecionar servidores, mesmo que optem por contrata-los com base na CLT.

Isto demonstra que a figura dos concursos ndo corre risco de desaparecer nem perder
sua essencialidade quanto a sua natureza de procedimento administrativo. No contexto
brasileiro, o papel do concurso continua como uma tentativa de moralizar um setor da
Administracdo Puablica tradicionalmente viciado.®’

Decorrente dessa afirmacdo é possivel observar o principio da impessoalidade
fortemente evidenciado no procedimento de selecdo desses futuros servidores, tendo como
continuidade da valorizacdo quanto ao seu planejamento e execucdo para obter os melhores
candidatos para prestacao dos servicos publicos.

A selecdo dos mais aptos e qualificados para determinado cargo possibilitam acesso de
pessoas sem vinculos politicos, evitando o clientelismo na atividade administrativa. A tentativa
é que ndo ocorra a corrupcdo pelos servidores puablicos que conduzem as atividades
administrativas.

O fato da idoneidade do cidaddo que ocupara aquela funcdo publica justifica a fase de

do-servidor-publico-parte-ii-servidores-publicos-tratado-de-direito-administrativo-administracao-publica-e-
servidores-publicos/1196994580. Acesso em mar. 2025.

6 Ministério da Previdéncia Social. Site Gov.br. ADI 2135: REGIME JURIDICO UNICO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA (Atualizado em jan/2025). Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/julgamentos/julgamentos-stf/adi-2135-regime-juridico-unico-na-administracao-publica. Acesso
em mar. 2025.

57 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 49.
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investigacado social do cidaddo como etapa do concurso, sendo o objetivo de selecionar pessoas
com comprometimento de valores éticos.

O procedimento de selecdo também é visto como um instrumento de democracia e
possibilita que os cidaddos, por critérios objetivos, possam prestar o concurso de forma
imparcial e isondmica.

Também se observa a efetividade quanto a participacdo cidadd, pois apenas os cidadaos
mais aptos e mais bem qualificados poderéo, por meio de seus cargos, participar da vida publica
e politica. Esta € uma demonstracdo do porqué o concurso publico € uma expressdo da
democracia e precisa, certamente, de maior atencdo quanto ao seu planejamento e tratamento
de todo o procedimento de selecdo.

Ao realizar as fases de um certame publico, os candidatos almejam que o certame seja
probo, legal, transparente, isondmico e que, de fato, selecione os mais aptos por meio de
critérios objetivos, assim como esperam uma postura de seguranca e confiabilidade quanto ao
ente federativo que o esta promovendo.

Né&o obstante, diante da falta de regulamentacdo, ap6s a compreensao quanto a funcao,
a natureza juridica e o porqué de o concurso ser tdo desejado, € de suma importancia adentrar
no ponto da competéncia para sua regulamentacéo, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988
ndo traz de quem seria a competéncia para legislar sobre a matéria.

Vale ressaltar que, apenas em setembro de 2024, houve a promulgacéo de uma Lei Geral
de Concursos Publicos. Momento de relembrar que, desde a Constituicdo de 1934, que ja
mencionava 0s concursos e, a obrigatoriedade de a investidura ocorrer por meio de concurso
publico, mediante a promulgacdo da Constituicdo de 1988, apenas muitos anos depois uma lei
foi sancionada sobre a matéria.

Dessa maneira, o trabalho passara para uma analise quanto a competéncia legislativa
decorrente da demora por uma regulamentagcdo sobre a matéria, bem como a auséncia de
iniciativa do Poder Executivo, observando tambeém as tentativas de criacdo de leis gerais e 0
papel dos instrumentos editalicios; as consequéncias negativas decorrente dessa falta de marco
legal; e o descaso da doutrina em tratar e fornecer a devida importancia a matéria relacionada

aos concursos publicos no Brasil.
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24 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA REGULAMENTACAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE SELECAO DOS FUTUROS AGENTES
PUBLICOS

2.4.1 Daausénciade regulamentacdo diante da omissédo do Poder Legislativo e Executivo,

e a atuacao legislativa da Unido frente aos demais entes publicos.

Para compreendermos o funcionamento da selecdo de pessoas € preciso compreender
que o Estado moderno atua em trés sentidos: administracao, legislacao e jurisdicdo. Todos eles
buscam orientacdo, no Direito Administrativo, quanto a organizacdo e ao funcionamento de
seus servicos, como também quanto a administracdo de seus bens, a regéncia de seu pessoal e
a formalizag&o de seus atos de administracéo.*®

O principio da separacdo dos poderes busca propagar que o poder de fazer as leis ndo
poderia ser atribuido a mesma pessoa que as executasse ou que tivesse a prerrogativa de julgar,
0 que ja afirmava Montesquieu.%® Assim, busca-se separar a tarefa de legislar das atividades de
administrar e julgar.

Segundo Hesse e Rovira,” existe a tentativa de atuacio harmdnica e uniformizada de
todos os entes da federacdo diante do pluralismo federal, fato este que costuma ser resolvido
por meio da colaboracdo e atuacdo conjunta das diversas instancias federais.

Quando analisamos o procedimento administrativo dos concursos publicos, o qual tem
por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos para 0 provimento em
cargos e funcdes publicas, algumas perguntas costumam aparecer, tais como: Quais exigéncias
que serao feitas no edital? Elas sdo legais? Se o candidato passar dentro das vagas tera direito
a nomeacdo, mesmo diante de alguma crise financeira da Administracdo? Essas e outras
perguntas costumam surgir, em especial quanto aos mecanismos de controle e fiscalizacéo
desse procedimento.

Como o principio da legalidade é um dos norteadores da atuacdo administrativa e o

concurso publico precisa ser submetido a parametros de controle dos atos que sdo praticados

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. atual. Sdo Paulo: 2009, p.40 e 41.

8 Cf. MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Bardo de La Bréde e de. Do Espirito das Leis. Para um estudo
mais detalhado do principio em questdo: CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Roteiro de Direito
Constitucional, p. 60. Brasilia: Gran Cursos, 2011.

"0 HESSE, Joachim Jens. Republica federal da Alemanha: do federalismo cooperativo a elaboracéo de politica
conjunta. In: O FEDERALISMO NA ALEMANHA. [Berlim]: Konrad Adenauer Stiftung, 1995. (Série TraducGes
n° 70), p. 19-21. E ROVIRA, Enoch Alberti. Federalismo y cooperacion en la Republica Federal Alemana.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1986, p. 24-25. Apud BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no
Brasil e os limites da competéncia legislativa e administrativa: memdrias da pesquisa. Rev. Jur., Brasilia, v. 11,
n. 90, Edi¢do Especial, Abr./Mai. 2008.
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pela Administracdo Publica, ndo possuir uma lei que trate sobre pontos essenciais na conducéao
de selecdo de futuros servidores publicos resulta em uma grave lacuna, sendo de suma
importancia debater e estudar sobre a tematica.

Segundo José Afonso da Silva, as normas constitucionais sdo criadas para reger as
relagdes sociais, ou seja, as condutas humanas e sua aplicabilidade consiste na atuacéo concreta
da norma’. E por meio da norma que se ampara juridicamente os interesses humanos e foi ao
Poder Legislativo que se atribuiu fungdes tipicas de legislar e fiscalizar, tendo como sua a
funcdo de elaborar normas geradoras de direitos e obrigacdes. Tal afirmacdo possui como
fundamento os artigos 59 e 71 ambos da CF/88.

Sabe-se que a atividade legislativa do Estado se desenvolve pela elaboracéo de espécies
normativas que dependem de um processo legislativo. Conforme disserta Dirley da Cunha
Janior,’ entende-se por processo legislativo o instrumento por meio do qual o Estado cria o
Direito, ou seja, que elabora as normas. E por meio do processo legislativo que sio criadas as
normas juridicas que regulam a sociedade e, como processo, trata-se de um conjunto de atos
preordenados, quais sejam: iniciativa; emenda; votacdo; sancdo ou veto; promulgacdo e
publicacdo. As espécies normativas que compdem esse processo sao: emendas a Constituicao;
leis complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos;
e resolucdes.”

O concurso publico nunca teve uma delimitacdo, enquanto procedimento, pelo
legislador ordinario, sendo disciplinado quase que em sua totalidade pelo edital do certame.
Nem a propria Constituicdo Federal de 1988 veio a delinear de quem seria a competéncia para
legislar sobre o procedimento de investidura.

Ja no plano infraconstitucional, ainda existem alguns poucos diplomas normativos,
porém sem o basico de coeréncia e uniformidade, o que acarreta em legislacdo insuficiente para
a garantia de previsibilidade, acarretando inseguranca juridica para todos os envolvidos:
candidatos, Administracdo Publica e instituicbes organizadoras.

Diante desse contexto, é possivel observar que ndo dispor de uma lei que regulamente,
de modo detalhado os aspectos essenciais da selecdo, gera como consequéncia um

administrador com amplos poderes para a elabora¢do do instrumento convocatério, sendo

"L SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6° ed. 32 triagem. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 51.

2 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. rev. amp. atual. Bahia: Juspodivm, 2009,
p. 946.

8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 72 edicdo. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método: 2011, p. 515.
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possivel observar até mesmo normas arbitrarias e discriminadoras. Isso dificulta a concretizacéo
da impessoalidade e igualdade de condic6es para o acesso as fungdes publicas pelos cidadaos
que assim desejam.

Antes da san¢éo da lei, que sera estudada no ultimo capitulo, havia um “estado de mora
inconstitucional”, diante da omissdo por parte do Congresso Nacional em legislar sobre a
temética. Quanto a este ponto é possivel observar dois tipos de mora: 1) a mora agendi (omisséo
na fase inaugural do processo de elaboracdo das leis) e 2) a mora deliberandi (omissdo na
deliberacdo sobre propostas ja veiculadas). Mas por que falar em “mora” do Legislativo?
Porque o Poder Legislativo € o Gnico que possui competéncia tipica para legislar e criar novas
normas, bem como emendas a Constituicdo, sendo esta funcdo, para os demais poderes, uma
funcéo atipica.

Para Cunha Junior, o Poder Legislativo, ao exercer sua funcdo tipicamente
constitucional, deve sempre atuar em harmonia com os direitos fundamentais entoados pela
Constituicdo.” E essa atuagao que se espera quanto a temética abordada no presente trabalho.

A reparticdo de competéncia, na Constituicdo brasileira, tem semelhanca ao sistema
alemdo, adotando um sistema complexo que busca o equilibrio federativo por meio da
enumeracdo dos poderes da Unido (art. 21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados
(art. 25, paragrafo 1°) e poderes definidos indicativamente para os municipios (art. 30),
combinando com essa reserva a possibilidade de delegacgdo (art. 22, paragrafo Unico) quanto as
areas comuns em que se preveem atuacdes paralela da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23).”

Ao analisar a Constituicdo de 1988, pode-se afirmar que existe certa correspondéncia
entre as competéncias materiais da Unido e suas competéncias legislativas. Afirma Ferreira
Filho que, na maior parte das vezes, a execucdo da atividade deve se basear em uma norma
legal emanada do préprio ente, por isso é possivel observar uma correlagdo entre o art. 21 e 22
da nossa Carta Magna. Ainda segundo o estudioso, “as competéncias da Unido na area do
direito, que contempla cada vez mais dominios desde a Constituicdo de 1934, ddo ensejo ao
que se pode chamar de centralizagio juridica”.”®

A necessidade de elaboragéo, por parte do legislativo, de uma lei que traga normas

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de constitucionalidade: teoria e pratica. 8 ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 25.

S CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. rev. amp. atual. Bahia: Juspodivm, 2009,
p. 851-852.

6 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentéarios a Constituicdo brasileira de 1988. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997.v. 1, p. 62 e 165.
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gerais, tendo como objetivo a unificacdo de entendimento quanto aos concursos publicos,
desperta uma discussao quanto a ocorréncia de uma possivel interferéncia direta da Unido nos
demais entes publicos.

O Estado Democratico de Direito possui, como principio fundamental, a autonomia
politica das entidades que o compdem, o que se estabelece no art. 18 da Constituicio Federal”’,
com texto normativo que ratifica a organizacao politico-administrativa da Republica, formada
por entes federativos autbnomos.

A autonomia dos entes federativos no Brasil € a capacidade dos estados, municipios e
do Distrito Federal de se auto-organizarem, legislarem, autogovernarem e administrarem seus
proprios assuntos dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, elencadas em seu
Titulo I11. Essa autonomia € um dos pilares do federalismo brasileiro e garante que cada ente
tenha suas préprias esferas de poder e competéncias, sem subordinacao hierarquica entre eles.
No sistema constitucional brasileiro, cada ente federativo é dotado de autonomia, possuindo
competéncia legislativa para disciplinar, por meio de suas proprias leis 0s procedimentos que
deverdo ser adotados pela Administracio em relacdo a seus administrados.’®

Ao observarmos as mengdes que traz a nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu texto
sobre a tematica dos concursos, verifica-se a determinacdo de que a criacdo de cargos e
empregos publicos na administracdo direta e autarquica seja feita por meio de lei, cuja iniciativa
privativa é do Presidente da Republica, conforme disserta seu artigo 61, 81°, inciso I, alinea
“a”. Como certas atribuicdes, relacionadas aos cargos e empregos, sao do Poder Executivo,
também é possivel observar certa inercia de iniciativa por parte do Executivo brasileiro, uma
vez que, igualmente, cabe ao Presidente da Repulblica a mesma iniciativa para as leis que
dispdem sobre regime juridico dos servidores publicos da Unido e Territérios, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Ao observar o artigo 61, §1°, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo, encontramos que é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposi¢éo de leis que disponham sobre
a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou o
aumento de sua remuneragdo. Isso inclui, por consequéncia, também a preocupacdo quanto a
regulamentacdo de concursos publicos para provimento desses cargos. Assim, compete ao
Executivo provocar o processo legislativo relacionado a estruturacdo do funcionalismo publico,

a realizacéo de concursos e a fixacao das condicdes de ingresso e exercicio no servico publico,

T CF/88 - Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.
8 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 316.
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resguardando-se a separagdo de poderes e a autonomia administrativa.

Para que sejam ocupados tais cargos, empregos ou funcdes, em regra, a Administracao
Publica deve realizar concurso publico para o ingresso de pessoal em seus quadros para a
prestacdo dos servicos publicos de qualidade para a populacdo, conforme afirma o art. 37, inciso
Il da Constituicdo Federal de 1988. Como ja mencionado, este artigo traz ndo sé a
obrigatoriedade de aprovacdo prévia em concurso publico, como as possiveis excecdes.

Como é por meio desse procedimento que a Administracdo Pdblica seleciona com
métodos técnicos os candidatos para determinado cargo, emprego ou funcdo, a ideia central é
buscar a realizacdo de um procedimento de selecdo que seja justo, eficiente, célere e baseado
em principios como: moralidade, legalidade, e em especial, seguranca juridica. Todavia, a
competéncia para legislar relacionada a tematica tornou-se omissa e, até o ano de 2024, nédo
tinhamos uma lei que tratasse ao menos sobre normas gerais especificamente relacionadas ao
procedimento de selecéo desses futuros servidores.

A problemética inicial estd intimamente relacionada & auséncia de previsdo
constitucional quanto a competéncia de legislar especificamente sobre concursos publicos, uma
vez que, em matéria de Direito Administrativo, cada ente federativo goza de competéncia
autdbnoma para legislar, salvo algumas matérias expressamente previstas na propria
Constituigdo.

Sobretudo ao tratarmos sobre concursos publicos, a Constituicdo nada aborda se seria
matéria de competéncia privativa ou, concorrente entre os entes federativos. Segundo Fabricio
Motta, apesar de ser um assunto de grande importancia, o instituto do concurso pablico ndo tem
sido objeto de atencdo doutrinaria. Da mesma maneira, é escasso entre os entes federados o
debate e elaboracéo de legislacdo sobre o tema, limitando-se as leis existentes, em sua maioria,
a dispor sobre os cargos em si e 0s requisitos para seu provimento.”® Assim, praticamente nio
existem leis que tratem sobre o procedimento administrativo de concursos publicos no Brasil,
0 que seria de grande relevancia para normatizar e uniformizar comportamentos da
Administracdo Publica, das instituicdes organizadoras e dos candidatos.

Quanto a competéncia para legislar sobre a temética, vale observar as controvérsias que
geraram discuss@es relacionadas a competéncia dos entes publicos em tratar sobre a matéria até
0 ano de 2024.

Como cada ente pode legislar sobre concursos publicos e diante de normativas

divergentes quanto a mesma matéria, a consequéncia foi uma excessiva litigancia perante o

 MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso Publico e Constituigdo. Belo Horizonte: Férum, 2005, p.10.



43

Poder Judiciario sempre que o assunto estava relacionado aos atos decorrentes desses
procedimentos administrativos para selecdo de pessoal.

O acionamento do Judiciario tem ocorrido, como uma necessidade de resposta, para
decidir questdes relacionadas as fases do certame, assim como resolver afronta a regras e a
principios, uma vez que estavamos diante da inexisténcia de legislacéo voltada a temética, o
que dificultava a concretizagdo da impessoalidade nos procedimentos seletivos.

E possivel observar que h4, ainda, a possibilidade de existir regras casuisticas, como as
que impdem requisitos discriminatorios de acesso ou métodos que ndo respeitam as exigéncias
de igualdade. Tal afirmacéo sera comprovada no capitulo seguinte deste trabalho.

Ja que a elaboracgdo de uma lei geral estava em pauta e esta deveria estar em consonancia
com todo o ordenamento juridico, vale abrir um paréntese quanto a inconstitucionalidade, que
pode ser material ou formal. Quando se refere ao conteddo normativo, ou seja, um ato que nao
se ajusta ao conteldo dos principios e regras da Constituicdo, estamos diante de uma
inconstitucionalidade material. JA& em relacdo a inobservancia de procedimento legislativo
fixado na Constituicdo, percebe-se a inconstitucionalidade formal (propriamente dita).°

Nesse contexto, diante do perigo de se criar uma lei inconstitucional que tratasse sobre
concursos publicos, questBes relacionadas a constitucionalidade foram levantadas até o
momento em que foi editada a atual lei geral pela Unido, ainda havendo criticas quanto a esse
ponto. Em momento oportuno, a legislacdo sancionada seré analisada quanto as inovacdes e
desafios que a acompanham, bem como se ela é de fato a resposta eficaz que se espera.

Por muito tempo, foi pauta a discussdo se a competéncia para legislar sobre concursos
publicos seria privativa da Unido ou concorrente entre os entes publicos, 0 que acarretou
diversas divergéncias e morosidade nas decisdes relacionadas aos atos dos concursos, gerando
uma sobrecarga no Poder Judiciario que sempre vinha e vem sendo acionado para resolver
conflitos desse procedimento de selecdo de futuros servidores publicos.

Apesar da nossa Carta Magna ndo trazer expressamente em seu texto quanto a hipotese
de quem é competente para legislar sobre concursos publicos, a conclusao que se chega, apos a
analise de material doutrindrio e jurisprudencial, é de que a competéncia poderia ser a mesma
relacionada aos procedimentos administrativos de licitagdo e contratos, este expressamente
disposto no texto constitucional.

Utilizando a analogia, em uma tentativa de suprir a lacuna da tematica e com a finalidade

de preencher a omissdo, aborda-se o tema de licitacdo e contratos, este que possui sua

8 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. rev. amp. atual. Bahia: Juspodivm, 2009,
p. 331
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competéncia constitucionalmente prevista como privativa da Unido e previsto, de forma
expressa, no inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do, o qual permite que a Uniéo legisle por
meio de normas gerais sobre licitacdes e contratos, cabendo aos Estados legislar de forma
suplementar. Vejamos o porqué dessa comparacéao.

O procedimento licitatorio visa selecionar a melhor e mais vantajosa proposta para a
Administracdo, presando pelos principios da legalidade, moralidade, probidade administrativa,
isonomia, publicidade, impessoalidade, julgamento objetivo, celeridade e mais alguns
acrescentados pela Lei n° 14.133/20218! em seu art. 5°.

Igualmente, nos concursos publicos, a proposta também é selecionar os melhores e mais
bem qualificados, mas nesse caso se tratam dos candidatos para exercer as atividades publicas,
prezando por diversos principios que também sdo de base para o procedimento licitatorio.

Diversos autores afirmam que a natureza juridica do concurso publico é de
procedimento administrativo com finalidade seletiva, como Rafael Cuesta e Marcio
Cammarosano, 0s quais nos trazem a comparacao entre os procedimentos de licitagdo com os

do concurso publico:

Concurso publico e licitacdo constituem, igualmente, procedimentos administrativos
impostergdveis pelas pessoas governamentais, em razdo do mesmo principio
fundamental da isonomia. Tanto é verdade que os principios que informam a licitagdo
(e que consoante Celso Antdnio Bandeira de Mello sdo da isonomia, publicidade,
respeito as condicOes fixadas no edital e possibilidade do disputante fiscalizar o
atendimento dos principios anteriores) sdo exatamente 0s mesmos que regem qualquer
concurso publico, pois a licitagdo ndo deixa de ser uma espécie de concurso no sentido
amplo.®?

Por todo o exposto, segue-se a analogia conclusiva de comparagdo entre 0S
procedimentos e sua competéncia para legislar, ou seja, igualando os procedimentos que apenas
possuem objetos e objetivos diferentes, mas tém natureza juridica idéntica.

Ao analisar a competéncia para tratar sobre o procedimento licitatorio, esta é privativa
da Unido, cabendo a este ente legislar por meio de normas gerais (art. 22, inciso XXV1I/CF88)
as fases licitatdrias até a contratacéo, cabendo, assim, a lei complementar autorizar os Estados
a legislar sobre questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo (paragrafo Unico).
J& aos municipios, caberia legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e a estadual.

Dessa forma, do ponto de vista desta pesquisadora, apesar de demonstrar que a Unido

8 Lei n° 14.133/2021 - Dispde sobre licitagdes e contratos administrativos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em dez. 2024.

8 CAMMAROSANO, Marcio. Provimento dos cargos publicos no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p.83. Apud TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questfes doutrinarias,
legais e jurisprudenciais. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 24.
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seria a competente para tratar, por meio de normas gerias, sobre o procedimento administrativo
de selecdo de pessoal, vale ressaltar que ndo seria um esvaziamento quanto as demais
competéncias dos entes federados em relacdo a Unido, mas ressaltando a sua
complementaridade e ndo uma usurpacdo ou interferéncia na autonomia dos entes. A
cooperacao e suplementacdo, por parte dos Estados e Municipios, se faz necessaria e evita certas
centralizagdes de poderes que podem ser colocadas como pauta para dificultar o tratamento de
determinados assuntos.

Ao observar sob esse ponto de partida e analogia, observa-se um paradigma a ser
enfrentado quando existe a unificacdo quanto as modalidades existentes e os tipos de licitacéo,
que proibe Estados ou Municipios de mesclarem ou criarem novos dispositivos diferentes dos
ja permitidos na lei geral de licitacBes. Tal ponto nos leva a verificar uma uniformizacéo e
regras basilares que garantem maior seguranca juridica no procedimento licitatorio. Igualmente
pode-se defender, sobre o procedimento dos concursos, uma lei que venha estabelecer, por meio
de normas gerais, fases e requisitos basilares de todo concurso que seja realizado para
determinado cargo ou funcéo.

Ao tratar licitacdes e contratos administrativos como paradigma, € possivel inferir que,
para versar sobre concursos publicos, a Unido deve legislar por meio de normas gerais basilares,
como tentativa de unificacdo e diminuicdo de divergéncias, uma vez que, diante desse cenario,
ao final acarretaria a competéncia dos demais entes para legislar, de forma complementar, bem
como observando suas peculiaridades locais, mas sem modificar as estruturas basilares do
certame, reguladas pelas normas gerais.

Até a sancdo da Lei Geral dos Concursos Publicos, diante das legislaces divergentes
ou que nada tratavam de questBes especificas, como por exemplo em relacdo as fases do
procedimento de selecdo desses servidores, foi sendo necessario e, até mesmo, “de praxe”,
acionar o Poder Judiciario para resolver as controversias e injusticas que ocorrem durante o
certame.

Ao realizar pesquisas relacionadas a tematica central deste trabalho, foi perceptivel a
afronta aos direitos dos candidatos, aos principios e, até mesmo, a propria atuacdo da
Administracdo, pois tudo acaba por ser pauta de discussao no Judiciario. Analisando os dados
coletados, também foi observado até que ponto este Poder poderia responder a demandas
decorrentes de atos administrativos que s@o o0s atos realizados nesses certames. Sobre esse
ponto, 0 assunto serd abordado no préximo capitulo deste trabalho.

Com a sancdo de uma Lei Geral dos Concursos Publicos, em 09 de setembro de 2024,

a qual traz normais gerais sobre a tematica, ainda hd pontos de debates, em especial,
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divergéncias quanto a competéncia de sua criagdo/edicdo. N&o se sabe se a lei sancionada sera
uma solucéo para a atual sisteméatica ou um problema, ponto este que sera analisado no Gltimo

capitulo.

2.4.2 O papel dos instrumentos editalicios e a tentativa de criacéo de leis gerais

As normas regem toda a atividade administrativa. Além das normas especificas para
cada matéria, existem preceitos gerais que informam amplos campos de atuagéo, os principios
administrativos. Afinal, séo os principios que auxiliam na compreensao e consolidacao de seus
institutos.

A realizacdo do concurso publico, segundo Rita Tourinho, é a forma de garantir os
principios administrativos, uma vez que o regime juridico administrativo € composto por um
conjunto sistematizado de principios e regras que lhe dao identidade, revelando a fisionomia da
Administracdo Publica®®. Além disso, Sérgio Ferraz e Adildon Dallari afirmam que os
principios sdo normas dotadas de positividade que tém o conddo de determinar condutas ou
impedir comportamentos com eles incompativeis.3*

Alguns deles, mais especificos, caracterizam o procedimento administrativo de sele¢do
de candidatos, como: principio da identidade (as mesmas exigéncias para todos), principio da
simultaneidade (todos realizem as provas em um mesmo momento), principio da sigilosidade
(ninguém pode ter acesso ao conteddo das provas), também os basilares como da vinculagédo ao
instrumento convocatorio (regras editalicias); clareza na elaboracdo das questfes (evitando
ambiguidades); a garantia de imparcialidade; profissionalismo; independéncia; e
discricionariedade técnica de quem tem a competéncia para corrigir as provas. %

Em especial quanto aos concursos publicos, além do edital ja prever os recursos
administrativos para cada resultado do certame referente a suas decisfes, caberd sempre a
reapreciacdo judicial. Isto se limita a legalidade da constituicdo das bancas ou comissfes
examinadoras, os critérios de julgamento, a vinculacdo ao instrumento convocatorio e a
classificacdo dos candidatos, havendo, assim, a possibilidade de apreciacdo pelo Poder

Judiciério quanto a sua legalidade.®

8 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 25.

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 79.
Apud TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 25

8 Sobre esse assunto é possivel ler mais no livro: CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Principiologia do concurso
publico. Elementos para a formagao de uma teoria geral. Macei6: Edufal, 2015.

8 SIQUEIRA, Francisney Liberato Batista [et al.]. Concurso pablico: polémicas e jurisprudéncias do STF,
STJ e Tribunais de Contas. 12 ed. Curitiba: Graciosa, 2015, p. 155.
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Dessa maneira, observa-se a importancia principiologica na atuacdo da Administracao
Publica para selecionar futuros funcionarios para a prestacao de servigos publicos para toda a
coletividade, todos embasados pelos principios basilares da atuacdo administrativa dos entes e
expressos na propria Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Diante da competitividade e, também, considerando-a como um principio, 0 concurso
publico deve garantir a ampla participacdo dos interessados no certame em busca da igualdade
de oportunidade e tratamento entre os candidatos. De tal modo, o principio da igualdade é o
basilar de todo o procedimento, uma vez que busca selecionar em iguais condicbes e
oportunidades todo e qualquer cidaddo que busca ser admitido em um cargo ou emprego
publico, desde que seja qualificado e possua 0s requisitos minimos exigidos.

A propria Constituicdo determina que a igualdade é um dos direitos fundamentais do
cidaddo e impde, como decorréncia natural, a acessibilidade universal aos cargos e empregos
publicos, o0 que também garante a concretizacdo dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.?” Sdo esses principios que buscam evitar
privilégios, imunidades e condutas derivadas do clientelismo.

A existéncia de discriminacdes positivas, por meio de ac¢des afirmativas, tais como a
obrigatoriedade de reserva de vagas para pretos e pardos ou vagas para deficientes, buscam
proporcionar uma escolha mais isondmica e garantir a participacio de grupos “minorizados”t8,
desde que os critérios estejam preestabelecidos no instrumento editalicio e garantido por lei.

O edital € o que regulamenta o concurso, desde que as exigéncias estabelecidas estejam
previstas em lei, caso contrario serdo limitacGes ilegitimas. Ele é um ato administrativo, de
natureza normativa e forma escrita que fixa todas as condigdes de participacdo no concurso
publico, vinculando, assim, a Administracdo Publica e os candidatos.

Segundo Rita Tourinho, igualmente ao estabelecido na Lei de Licitagbes Publicas, o
edital estabelece um vinculo entre os candidatos e a Administragdo, uma vez que sua principal
finalidade é propiciar a toda a coletividade igualdade nas condicBes de ingresso ao servico
publico.®® Dessa maneira, ele deve prever em seu texto, de forma clara, transparente e explicita,

as disposicoes relativas a competicdo em conformidade com a lei e sempre de acordo com 0s

87 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Igualdade, discriminagéo e concurso publico — Analise dos requisitos aos
cargos publicos. Rio de Janeiro: Viva, 2014, p. 16.

8 Expressdo que esta pesquisadora achou mais pertinente e adequada, uma vez que se trata de grupos que
historicamente sofreram segregacéo e discriminacéo e que ndo sdo necessariamente minorias no contexto social e
histdrico brasileiro.

8 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 101.
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principios constitucionais.

Todo o procedimento, desde o edital, deve contar com a ampla publicidade, uma vez
que a auséncia de previsdo de critérios a serem utilizados, em qualquer etapa do concurso
publico, sera uma afronta grave ao principio da publicidade e da ampla defesa.

Dentre os principios que o edital deve respeitar temos: o da razoabilidade (quanto ao
cumprimento de prazos), ampla publicidade (expondo todas as informacdes necessarias quanto
ao procedimento), proporcionalidade (quanto as etapas que cada candidato tera que prestar e
requisitos exigidos para concorrer a determinado cargo/emprego), legalidade (obrigatoriedade
em estar de acordo com as leis e a Constituicdo, como também, de acordo com a lei que
regulamenta o cargo almejado), dentre outros.

E por meio do edital que os candidatos tomardo conhecimento de todas as etapas e
andamento do concurso publico e é por este fato que as informacdes apresentadas devem ser
claras para evidenciar, de forma mais transparente possivel, como e quando serdo realizadas as
etapas do procedimento de selegéo.

Ademais, é no instrumento editalicio que encontramos as principais informacdes para
0s interessados em ingressar no certame, tais como: qual entidade promove o concurso e sua
identificacdo; a modalidade de provas ou provas e titulos, numero de cargos a serem
preenchidos; inscricdo; prazos; os critérios de avaliacdo; regras de classificacdo; normas
relativas a validade e prorrogacdo do concurso; exames médicos e, em alguns casos, 0 exame
psicotécnico.

Como o edital é a lei do concurso, € em decorréncia do principio da vinculacdo ao edital
que inicia toda a relacdo do candidato com a Administracdo Publica, esta que busca promover
um certame sem irregularidades e que, de forma igualitaria, possa selecionar 0os mais aptos
candidatos para o servigo publico.

Do mesmo modo, diante da discricionariedade que a Administracdo Publica possui ao
elaborar um edital, tendo em vista o objetivo de tratar minucias, detém ela maior competéncia
técnica, no caso concreto, para definir a metodologia da aplicagdo de prova, quantificacdo de
questdes, peso das matérias e entre outros pontos.’* Embora possua certa dose de
discricionariedade para estabelecer o conteudo do edital, mesmo havendo véarias normas de
distintas hierarquias que disciplinam os procedimentos seletivos, existe uma limitagédo que
condiciona a definicdo de algumas bases deste ato administrativo.

Apesar de toda a discricionariedade da Administragcdo Publica no planejamento do

% PINHEIRO DE QUEIROZ, Ronaldo. MAIA, Mércio Barbosa. O regime juridico do concurso publico e seu
controle jurisdicional. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 38.
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instrumento editalicio para a realizacdo do concurso, vale ressaltar que um ato administrativo
ndo pode trazer para o ingresso em cargo/emprego publico requisitos especificos ou que
inovem, trazendo ao ordenamento juridico exigéncias que a lei ndo prevé. Somente uma lei,
criada pelo Poder Legislativo, tem esse papel.

Destarte, o edital deve respeitar o principio da legalidade e deve estar de acordo com a
legislacdo e com a propria Constituicdo, sendo a base de todo o seu procedimento. Todavia, por
diversas vezes, ao nascer, o edital ja nasce eivado de irregularidades e afrontas basicas. Vejamos
o exemplo do edital da Policia Civil do Estado de Pernambuco em que foram recebidas
denuncias pelo Ministério Publico de Pernambuco, entre elas aquelas sobre a atribuicdo da
condicao de albinismo ser doenca e consequente exclusdo do candidato.®*

N&o sé questdes basicas como essas acontecem e, por vezes sao judicializadas, como
até mesmo a garantia de vagas para pretos e pardos, como ocorreu no concurso publico do
Estado da Paraiba. O Ministério Publico do Estado precisou entrar com uma acao civil publica
para garantir que fossem incluidas as cotas raciais no certame.®? S&o questdes como essas que
acabam por chegar a porta do Judiciario, mesmo ja existindo lei quanto a obrigatoriedade de
cotas raciais.

Ao analisar alguns instrumentos editalicios, foi possivel observar algumas divergéncias
que ocorrem em editais de Estado para Estado, como por exemplo nas carreiras de
procuradorias. Por meio das pesquisas foi perceptivel que em alguns Estados ndo exigem
experiéncia juridica como requisito de ingresso no cargo (como por exemplo as Procuradorias
dos Estados da Paraiba e Pernambuco) e outros estabelecem 2 ou 3 anos de experiéncia juridica
(como as Procuradorias do Mato Grosso do Sul e Amapa, respectivamente) para concorré-lo,
isso por possuirem na lei estadual requisitos diferenciados de um lugar para o outro.%

Diante de requisitos diferentes para 0 mesmo cargo, essas distin¢des se justificariam?
Elas geram a isonomia almejada pela Administracdo Publica e pelos candidatos seja em qual
Estado va concorrer para o cargo de procuradoria? Qual o fundamento para cada Estado
estabelecer esse requisito de ter ou ndo ter anos de experiéncia ou pratica juridica?

Fica evidente a necessidade de aplicagdo do principio da razoabilidade e

%1 Matéria completa disponivel em: https://nuceconcursos.com.br/pcpe-ministerio-publico-investigara-suposta-
irregularidade-no-edital/. Acesso em mar. 2025.

92 Matéria completa dispinivel em: https://wscom.com.br/procurador-da-republica-explica-pedido-de-suspensao-
e-anulacao-de-concursos-da-ufpb-em-razao-do-nao-oferecimento-de-cotas-raciais-e-para-pcd/. Acesso em mar.
2025.

% COORDENACAO. Atividade juridica em concursos pablicos: um guia completo. Barueri: Estratégia Carreiras
Juridicas; 27 jan. 2023. Atualizado em 3 fev. 2025. Disponivel em: https://cj.estrategia.com/portal/atividade-
juridica/. Acesso em: 10 set. 2025.
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proporcionalidade no instrumento editalicio que justifique essa distin¢éo de Estado para Estado.
Este é um exemplo de leis estaduais que tratam sobre o mesmo cargo de maneira diferente
estabelecendo 2, 3 ou 5 anos de experiéncia, ou até mesmo, nao solicitando nenhuma
experiéncia para um cargo de procuradoria. Inclusive o que estaria abarcado por ‘experiéncia
juridica’ fica em aberto e sob total discricionariedade da Administragao.

Diante desse contexto de legislacdes estaduais diferentes quanto ao mesmo cargo, como
também diante da inexisténcia de uma lei geral que possa unificar entendimentos sobre
determinados pontos dos procedimentos de selecdo ou requisitos editalicios basicos de sele¢éo,
tem-se por consequéncia um Judiciario sobrecarregado de processos que poderiam ser
resolvidos em ambito administrativo caso ja existisse entendimento consolidado e uniforme
sobre determinadas tematicas.

O perigo de ndo haver uma lei geral que trate sobre questfes béasicas e uniformize os
entendimentos dos atos relacionados ao procedimento de selecdo dos futuros servidores
publicos e que venha a respeitar as peculiaridades de cada caso concreto, gera uma demasiada
inseguranca juridica e livre compressdo na aplicacdo das etapas dos concursos. Por este fato,
muito se escuta que as bancas examinadoras estdo empoderadas.

No contexto brasileiro, as normas constantes nos editais sdo ainda mais decisivas nos
certames publicos, ja que em muitos entres federativos ndo existe sequer uma lei, nem ao menos
um regulamento para definir quais sdo os parametros que devem ser observados por todos os
concursos publicos, o que faz com que o edital seja a lei suprema do concurso.*

A problematica da confianca e seguranca juridica vai além dos direitos dos candidatos,
mas também quanto as responsabilizacdes dos entes publicos e da banca examinadora escolhida
por ele. Nessa senda, quanto a responsabilizacdo do ente publico que promoveu o certame, por
meio de uma banca examinadora, também ndo existia legislacdo que afirmasse a questdo
relacionada a responsabilidade, contudo ja existe jurisprudéncia pacificada a qual traz o
entendimento que a responsabilidade do ente pablicos é subsidiaria em razdo de problemas
decorrentes de ilegalidades ocorridas no procedimento.

O STF ja possui tema de n° 512, em tese de repercussdo geral quanto a temaética, e afirma
que “o Estado responde subsidiariamente por danos materiais causados a candidatos em
concurso publico organizado por pessoa juridica de direito privado (art. 37, § 6°, da CRFB/88),

quando os exames sdo cancelados por indicios de fraude”.®® Dessa forma, quando se trata de

% CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 344.
% RE 662405, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, Processo Eletrénico Repercussio
Geral - Mérito DJe-201 Divulg 12-08-2020 Public 13-08-2020.
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responsabilidade das partes envolvidas (instituicdo/banca, Administragdo Publica e candidato),
apesar da inexisténcia de lei, ja é tema pacificado pelos Tribunais, pois a sua compreensdo
quanto a esse ponto foi solicitada, o que resultou na tese de repercussao geral.

Como o assunto é pouco debatido e nem sempre dada a devida importancia a tematica,
bem como diante dos questionamentos que surgem sobre concursos publicos, algumas
inciativas de criacdo de lei e propostas de emendas a Constituicdo surgiram no decorrer dos
anos.

E preciso compreender o porqué e qual o caminho percorrido até a chegada da conquista
pela sancéo da Lei Geral dos Concursos Pablicos, em setembro de 2024, a qual serd estudada
com maiores detalhes no altimo capitulo.

Na tentativa de mudar a tradicdo dos concursos publicos, no Brasil, onde ocorre uma
auséncia de normas que venham a servir de parametro para a elaboracéo do edital, a Unido criou
0 Decreto Federal n® 6.944/2009 para que, até 0 momento em que fosse elaborada uma lei sobre
0 tema, viesse a servir de limitagdo a Administracdo Publica Federal quando precisasse elaborar
normas do edital.%®

Atualmente, o Decreto de n® 9.739, de 28 de marco de 2019, revogou o0 anterior
estabelecendo medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelecendo normas sobre concursos publicos
e sobre o Sistema de Organizagéo e Inovacgéo Institucional do Governo Federal - SIORG.

Antes da sancdo da Lei Geral sobre Concursos Publicos, apenas em 2024, era possivel
observar um “estado de mora inconstitucional”®’ pela omissdo do Congresso Nacional em
legislar sobre o tema, bem como a auséncia de instigacao pelo Poder Executivo em dar o ponta
pé inicial para o Congresso legislar sobre a tematica.

Havia uma discussdo quanto a omissdo em deliberar sobre propostas ja veiculadas, a
exemplo de alguns projetos de lei, como o Projeto de Lei (PL) que pretendia dispor sobre as
normas gerais relativas a concursos publicos de n° 252/03,% o qual se tornou a lei ordinaria
atualmente sancionada, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) que buscava criar regras para a
aplicacdo de concursos para a investidura em cargos e empregos publicos no &mbito da Uni&o,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal de n® 74/10.%°

% CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 345.
7 Expressdo utilizada pelos Ministros em varios precedentes do Supremo quando ha a observancia de omissdo
legislativa. Exemplo: STF — MI n. 284, rel. Min. Marco Aurélio, DJ, de 26.06.1992.

%8 PL n° 252 de 2003. Disponivel na integra em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105464. Acesso em 22 Dez. 2024.
% PLS n°® 74 de 2010. Disponivel na integra em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/96038?0=c. Acesso em 22 Dez. 2024.
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O PLS n° 74/10 encontra-se com a tramitacdo encerrada. Foi um projeto de autoria do
Senador Marconi Perillo e que buscava, dentre outras coisas, a organiza¢do do procedimento
de inscricdo, das vagas e dos prazos para realizacdo de concurso publico; rol das informacdes
que devem constar no edital de abertura de inscrigdes; vedava a realizagcdo de concurso publico
que se destina exclusivamente a formacéo de cadastro de reserva; disciplinava a composicao da
banca examinadora e forma de divulgagdo do nome de seus integrantes; disciplinava as
penalidades (anulacdo das provas e fraudes em concurso publico) e os procedimentos que
deveriam ser tomados pela entidade demandante e realizadora do concurso nos casos de
irregularidades sanaveis.

Também havia propostas de emenda a Constituicio, como a PEC de n° 75/2015,% com
a sugestdo de alteracdo dos artigos 24 e 37 da Constituicdo Federal para prever a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre concursos
publicos e facultar ao Poder Legislativo a iniciativa legislativa sobre a matéria. A proposta
encontra-se arquivada e teve como justificativa, do Senador Douglas Cintra e outros, que as
especificidades locais ndo eram suficientes para justificar a manutencdo da reparticdo de
competéncia legislativa quanto ao tema concursos publicos, nos moldes atuais, pois a matéria
se apresenta de forma muito semelhante independentemente das caracteristicas regionais ou
locais.

A proposta ndo buscava anular a participacdo dos demais entes federativos na
regulamentacdo dos concursos publicos, uma vez que poderiam legislar sobre normas
especificas para atender a suas peculiaridades (art. 24, 88 1° a 4°, e art. 30, | e Il, todos da
CF/88), mas que apenas a Unido estabeleceria normas gerais sobre a matéria, uniformizando e
moralizando os concursos publicos em todo o pais.

Outra proposta analisada foi a PEC de n° 29/2016° que trouxe a sugestdo de alterar o
art. 37 da Constituicdo Federal para dispor sobre concursos publicos para preenchimento de
cargos e empregos publicos com o objetivo de adequar e observar expressamente questdes de
competéncia sobre a tematica. Ainda em tramitagdo, com ultima movimentacdo em 2023 na
Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania, e aguardando designagéo do relator, a proposta

busca alterar a Constituicdo Federal para criar regras sobre concursos publicos. As novas regras

100 PEC n° 75 de 2015. Disponivel na integra em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1526956. Acesso em 22 Dez. 2024.
101 PEC n° 29 de 2016. Disponivel na integra em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/126004#:~:text=Proposta%20de%20Emenda%20%C3%A0%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20n%

C2%B0%2029%2C%20de%202016&text=Ementa%3A%20Altera%200%?20art.,de%20cargos%20e%20empreg
05%20p%C3%BADblicos.&text=A%20proposta%20visa%20alterar%20a,criar%20regras%20sobre%20concursos
%20p%C3%BAblicos. Acesso em 22 Dez. 2024.



53

afirmariam que o nimero de vagas no edital deve ser igual ao numero de cargos ou empregos
publicos disponiveis no 6rgdo ou entidade. Os aprovados seriam chamados até preencher todas
as vagas anunciadas. Além disso, visa proibir a realizacdo de concursos apenas para formar
cadastro de reserva.

Como ja mencionado, a morosidade do Poder Legislativo para deliberar e legislar sobre
a temaética acarretou, além de efeitos negativos a qualquer interessado no controle de suas fases,
em demasiado acionamento do Poder Judiciario, este que, por meio do denominado ‘ativismo
judicial’, teve como consequéncia decisdes dispares sobre 0s mesmos pontos relacionados as
fases dos procedimentos administrativos dos concursos publicos. A consequéncia: inseguranca
juridica do procedimento.

Apesar de cada ente publico legislar de forma concorrente possuindo suas préprias
legislacBes que tratam sobre as fases do certame, como também possuirem regras proprias
quanto ao procedimento em si, ndo ha previsdo, na Constituicdo, como matéria objeto de
competéncia concorrente e nem privativa. Propostas anteriores para a elaboracdo de uma
legislacdo nacional sobre concursos foram rejeitadas, como por exemplo a ja mencionada neste
trabalho, a PEC de n°® 75/2015, que buscava justamente a modificacdo dos artigos 24 e 37 da
Constituicdo para incluir a tematica dos concursos publicos entre os objetos de competéncia
legislativa concorrente.

Entre a tentativa de regulamentar e garantir maior seguranca aos certames, também
houve a iniciativa do deputado Jalio Cesar Ribeiro, com o Projeto de Lei de n°® 109/2024, que
buscava a regulacdo dos critérios para realizacdo de testes de aptiddo fisica em concurso
publico.1%2 A intencdo da proposta do deputado era rever os critérios adotados nas provas de
aptidao fisica, levando em consideracdo a necessidade de mudancas em decorréncia de
problemas constatados na aplicacdo dos testes fisicos.

E preciso salientar que, apesar de existirem alguns projetos de lei e propostas de emenda
a Constituicdo mencionados anteriormente, nenhum conseguia obter éxito por diversos fatores,
em especial por problemas que levariam a inconstitucionalidade da lei.'%

Por fim, ap6s muitos acionamentos da Justica, 0s quais ainda continuam nos dias atuais,
e do Legislativo para apreciar as propostas e diversos questionamentos de porqué até entdo ndo

havia uma legislacdo geral que tratasse sobre a tematica, em 9 de setembro de 2024, foi

102 Inteiro teor do Projeto de Lei de ne 109/2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2417104. Acesso em mar. 2025.

103 Matéria do site Migalhas. “Existe lei que trata sobre concursos publicos?”. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/345438/existe-lei-que-trata-sobre-concurso-publico. Acesso em abr. 2023.
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publicada a Lei de n°® 14.965, decorrente do PL n° 252/03, a qual estabelece normas gerais sobre
concursos publicos, obrigatorias em todos os niveis da Federagao.

Este trabalho trard uma analise da lei sancionada de forma mais detalhada e se de fato
ela trouxe uma resposta eficaz para a diminuicdo da litigancia excessiva perante o Poder
Judiciério. Contudo, é necesséario, previamente, tentar compreender as consequéncias negativas
que foram decorréncia dessa falta de um marco legal, com a sancéo tardia de uma lei que néo

sabemos se sera a resposta para os problemas decorrentes dos procedimentos de selecéo.

2.4.3 Das consequéncias negativas decorrentes da falta de um marco legal sobre
Concursos Publicos

Como Estado Democratico que € o Brasil, este é democraticamente legitimo pela sua
formacao e pelo seu contetdo.® Ao vivenciar o processo legislativo de criacio de normas, é
possivel observar que, na pratica, existe grande influéncia do poder politico no andamento e
debates de determinadas matérias, o que também esté ligado as ideias e pautas dos partidos dos
parlamentares eleitos.

A desinformacdo quanto ao papel e o que é o Poder Legislativo, por parte do publico,
também demonstra preocupacao, uma vez que € ele um simbolo de um regime democratico,
legitimado pela Constituicdo Federal e/ou pelas Constituicdes Estaduais.’®® Os interesses que
devem estar em pauta entre os parlamentares devem ser sempre relacionados aos anseios e
interesse da coletividade, pois sdo os parlamentares que, através do voto dos cidadaos, sdo
postos em lugares de poder para representa-los.

A técnica legislativa € o método correto para a elaboracdo de leis de modo que elas
sejam eficazes e exequiveis, sendo a legislagdo como a regulagio coativa das relagdes sociais.%®
As normas juridicas precisam ser dotadas de certos atributos compativeis com os principios
constitucionais que servem de base para sua elaboracdo. Vale ressaltar que o legislativo néo
apenas elabora leis, mas também possui funcéo fiscalizatéria, educativa e representativa.

Quando nos deparamos com uma auséncia de legislacdo sobre determinada matéria, a
consequéncia € um limbo do dever de elaborar leis que ajudem a regulamentar determinadas

matérias para o convivio harménico em sociedade. As incertezas e acionamento de outros

104 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa. 42 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007,
p.5

105 AZEVEDO, Marcia Maria Corréa de. Pratica do processo legislativo: jogo parlamentar, fluxos de poder e
ideias no congresso — exemplos e momentos comentados. S&o Paulo: Atlas 2001, p. 56-57.

106 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa. 42 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007,
p. 3.
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poderes, no objetivo de suprir essa omisséo, geram consequéncias negativas para a populacao,
entre elas: inseguranca, desconfiancga e entendimentos divergentes sobre a mesma matéria.

A obrigatoriedade de realizacdo do concurso publico, com exclusdo das excecdes
constitucionais, constitui principio constitucional explicito desde a Carta de 1934, mas
infelizmente ndo tem gozado do mesmo prestigio perante o legislador infraconstitucional, uma
Vvez que o instituto carece de uma sistematica legal.*%’

O pressuposto € de que o Governo tenha a responsabilidade de agir e administrar a
atividade publica de forma econdmica, eficaz e com eficiéncia para que seja possivel alcancar
0s objetivos e metas de seus administrados'®® ou seja, de toda a coletividade.

A busca é pelo principio basilar da atuagcdo administrativa: a supremacia do interesse
publico. Segundo Di Pietro*®®, o principio da legalidade também pode ser considerado um
principio que pauta toda a atividade da Administracdo Publica.

A falta de legislacéo basilar ocasiona um excesso de processos ‘as portas’ do Judiciério,
uma vez que nao existe precedente que garanta um Unico entendimento sobre a mesma questao
em todos os Estados e Municipios de forma basilar e unificada. O fundamento que embasa tal
afirmacdo serd abordado no proximo topico, com a pesquisa e analise de decisbes de Tribunais
de Justica estaduais e regionais que possuem decisfes conflitantes e que geram cada vez mais
litigAncia e inseguranga juridica para os agentes envolvidos (candidatos, Administracéo Publica
e instituicdo/banca examinadora).

As consequéncias de atitudes relacionadas a atividade administrativa e as resultantes das
decisdes judiciais nos mostram a importancia da compreensdo do papel do consequencialismo
na administracdo publica. Apesar de ndo haver um consenso sobre seu conceito, Ives Granda
afirma que ele “¢ a adaptagdo das decisoes as suas consequéncias na realidade para as quais sdo
destinadas, com flexibilizacdo do entendimento tecnoldgico das normas, na busca de uma
justiga transcendente”. 110

O "consequencialismo”, como abordado por Marcal Justen Filho, refere-se a
necessidade de avaliar as consequéncias praticas das decisdes administrativas, ou seja, implica

em uma analise por parte do administrador publico dos impactos de suas decisées no mundo

107 MAIA, Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro de Queiroz. O Regime Juridico do Concurso Publico e o seu
Controle Jurisdicional. S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 11.

108 AZEVEDO, Marcia Maria Corréa de. Pratica do processo legislativo: jogo parlamentar, fluxos de poder e
ideias no congresso — exemplos e momentos comentados. S&o Paulo: Atlas 2001, p. 102.

109 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

110 GANDRA. lves. O Supremo Tribunal Federal e o consequencialismo juridico. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n® 76 abr./jun. 2020.
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real, buscando evitar resultados indesejados e promover a seguranca juridica.'

E preciso reflexdo sobre as consequéncias da falta de debates sobre o tema, a falta de
planejamento e a auséncia de um marco legal que possa trazer maior seguranca juridica na
forma em que a Administracdo Pablica seleciona seus préprios funcionarios por meio dos
concursos publicos.

A Lei de n°® 13.655, de 25 de abril de 2018 (que, inclui na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB, disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e
na aplicacdo do direito publico), traz para a discussdo a necessidade de o juiz considerar as
consequéncias praticas de suas decisées quando decidir com base em valores juridicos abstratos
(artigo 20) e que qualquer decisdo que ... decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas” (artigo 21).112

O proprio artigo 20 da LINDB confirma essa interpretacdo ao limitar a obrigacdo de
andlise das consequéncias aos casos em que a decisdo estd baseada em valores juridicos
abstratos. A disposicdo se aplica aos casos em que estd em jogo a interpretacao de clausulas
juridicas abstratas e indeterminadas (tais como “boa-f¢”, “legitima defesa”, “interesse publico”,
entre outros) quando a letra da lei ndo indica ao intérprete a decisdo que deve ser tomada,'*® o
que também acarreta quando existe uma omissao na lei ou sequer existe lei.

Segundo Marcal Justen Filho, as inovacdes trazidas pela Lei n® 13.655/2018 destinam-
se, de forma preponderante, a reduzir certas praticas que resultam em inseguranca juridica no
desenvolvimento da atividade estatal. O art. 20 da LINDB possui 0 objetivo de reduzir a
indeterminacdo das decisfes estatais que, muitas vezes, restringe-se a invocar principios
abstratos. 114

O doutrinador ainda enfatiza a concretizacdo de direitos através da interpretacdo e
aplicacdo da LINDB, esta que busca reduzir indeterminacdes das decisdes estatais; promover
maior eficiéncia e seguranca juridica na atuacdo da administracdo; como também garantir a

interpretacdo das normas com objetivos sociais € em prol do bem comum, orientando a atuacéo

11 FILHO, Marcal Justen. Art. 20 da LINDB Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decises
publicas. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n® 13.655/2018), p. 13-41, nov. 2018.

2 Lei n° 13655 de 25 de abril de 2018. Disponivel na integra em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/I13655.htm. Acesso em 28 jan. 2025.

113 Texto do site Consultor Juridico. Consequencialismo e modismo: Lindb e obrigagdo do juiz considerar
consequéncias. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-nov-19/consequencialismo-e-modismo-lindb-e-
obrigacao-do-juiz-considerar-consequencias/. Acesso 28 Jan. 2025.

114 F1LHO, Margal Justen. Art. 20 da LINDB Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisées
publicas. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 13-41, nov. 2018.
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do administrador publico e exigindo que considere os impactos de suas decisdes na realidade
social.

O juiz ndo pode deixar de julgar, ndo pode se abster de proferir uma decisdo sobre o
caso concreto. Ratificacdo esta que traz o art. 140 do Cddigo de Processo Civil brasileiro, de
2015, prescrevendo expressamente que “o juiz ndo se exime de decidir sob a alegagao de lacuna
ou obscuridade do ordenamento juridico”.

Ao se deparar com lacunas sobre determinado assunto ou, até mesmo, cComo era 0 caso
dos concursos publicos, que ndo existia uma lei com normais gerais, 0 juiz ndo pode se eximir
de decidir a demanda, seja recorrendo a analogia, aos costumes e aos principios gerais de
direito. Tais dispositivos impedem que o magistrado se esquive de julgar uma causa alegando
gue ndo ha comando legal a reger a situacdo concreta que Ihe foi submetida ou porgque tem
davidas a respeito de quem deve sair vitorioso da demanda.!*®

Nesse contexto, o0 tema se mostra bastante relevante na medida em que o nimero de
demandas, especialmente as judiciais, crescem. A litigancia excessiva, que ocorre no Judiciario,
poderia ser evitada com a devida sancdo de uma legislacdo robusta, com maior atencdo a
organizacao e ao planejamento dos certames, em especial por meio de uma legislacdo que venha
a trazer maior grau de detalhamento, objetividade, clareza e uniformidade de entendimento
quanto aos atos administrativos do procedimento para selecdo dos futuros servidores publicos.

A necessidade de existir uma lei norteadora e basilar demonstra a essencialidade de se
pensar nas consequéncias da adocdo de procedimentos administrativos distintos para um
mesmo cargo. Essa falta de uniformidade gera decisbes judiciais divergentes diante de
demandas idénticas, seja entre diferentes Estados e municipios, seja até no ambito de um mesmo
Tribunal, onde magistrados interpretam 0 mesmo tema de maneiras diversas

A consequéncia de ndo termos um marco legal sobre concursos publicos demonstra ser
um dos motivos de termos um Judiciario sobrecarregado de demandas acerca dos atos de
certames publicos e de tantas decisdes divergentes entre si, acarretando a falta de seguranga no
procedimento, este tdo desejado e competido pelos cidad&os pelos motivos ja expostos no topico
2.2.

Nessa senda, é dever do Estado zelar para que os servicos publicos sejam prestados de

maneira eficiente a toda sociedade. A intencdo do constituinte é obrigar a Administracéo

115 O jurista Frederico Widson da Silva Dantas enumera, ainda, outros dispositivos infraconstitucionais que
corroborariam a proibicdo de non liquet: arts. 127 e 1.109 do CPC; art. 8° da CLT (DecretoLei no 5.452/42); art.
108 do CTN (Lei no 5.172/1966) e art. 7° do CDC (Lei no 8.078/90). Cf. DANTAS, Frederico Widson da Silva.
O principio constitucional da inafastabilidade: estudo com enfoque no ativismo judicial. Revista Emasfe — Escola
de Magistratura Federal da 5a Regido, n. 17, p. 83-114, 2008.
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Publica a selecionar os candidatos mais bem capacitados para o exercicio do cargo, emprego
ou funcdo publica, sempre observando os principios basilares de sua atuag&o.

A ideia é cada vez mais aumentar o grau de objetividade nos certames, para evitar tantas
controvérsias e o acionamento do Poder Judiciario de forma desmedida. Por oportuno, pode-se
mencionar, como exemplo, que o Conselho da Justi¢a Federal - CJF editou resolucéo de n° 407,
de 10 de junho de 2016,® com a finalidade de aumentar o grau de objetividade nos certames
para o cargo de juiz federal substituto.

Como o Poder Legislativo é o responsavel pela formacao das leis, incluindo ainda as
atividades tipicas de fiscalizacdo e controle dos atos do Executivo, apesar do Estado
contemporaneo nao mais se compatibilizar com a rigida separacdo de Poderes do século X VI,
o Poder Legislativo, por sua natureza, corresponde a sociedade e, como representante dela, sua
missdo é formular regras publicas em harmonia com as necessidades de cada época.'” Assim,
diante da omissdo em legislar sobre concursos publicos, até a sancdo da atual lei geral, tem-se
como consequéncia negativa o excessivo acionamento do Poder Judiciario para resolver
questdes nao regulamentadas.

Verifica-se a necessidade de uma lei que possa vir a trazer maiores defini¢cGes quanto a
matéria objeto de estudo em busca de maior transparéncia e seguranca juridica na aplicacdo dos
procedimentos de selecdo de futuros agentes publicos.

E indiscutivel que, no tocante & competéncia legislativa e a autonomia de cada ente
federativo para disciplinar os procedimentos - e, inclusive, peculiaridades atinentes a um
mesmo cargo - a omissdo do legislador resultou em significativa sobrecarga de demandas
relacionadas aos atos administrativos vinculados aos concursos publicos. Tal lacuna normativa
ndo apenas fomentou a excessiva litigiosidade sobre o tema, como também instaurou um
cenario de inseguranca juridica, refletido em decisbes e procedimentos dispares quanto a
questBes idénticas ou relativas ao mesmo cargo ou funcdo publica. Esse contexto revela
evidente afronta aos principios da confianca legitima e da seguranca juridica, pilares
fundamentais do Estado de Direito.

Segundo Bruno Miragem, “o principio da confianga ou se reconhece como principio

implicito ou se submete no sistema juridico brasileiro, no principio da seguranca juridica™'*® e,

116 Resolugdo CJF n° 407, de 10 de junho de 2016 — dispde sobre a alteragdo do art. 6°, do anexo | e da inclusédo
do anexo Il na Resolucéo CJF n° 67, de 3 de julho de 2009, que trata sobre normas para a realiza¢éo do concurso
publico para a investidura no cargo de juiz federal substituto, no &mbito da Justica Federal.

17 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa. 42 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007,
p. 21.

118 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 32 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, P. 229.
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da mesma forma, podemos relacionar a seguran¢a juridica com o préprio principio da
legalidade, pois a atuagdo administrativa deve estar pautada na lei.

O STF compreendeu, em 2004, em decisdo decorrente de Mandado de Seguranca —
MS,*1° a associacio entre os principios da protecdo da confianca e da seguranca juridica. No
Acordédo da decisdo, foi assegurada a estabilizagdo dos efeitos benéficos para aprovados em
concurso interno de empresa publica que, de boa-fé, participaram do certame vedado pela
Constituicdo, mas que & época da realizagio ja existiam interpretagdes divergentes.*?

Também é possivel observar uma afronta ao principio da celeridade, este intimamente
ligado a eficiéncia da atuacdo administrativa em suas atividades, uma vez que existe sempre
essa necessidade de estar acionando, constantemente, o Poder Judiciario diante da omissdo
legislativa e falta de uniformizacdo de entendimento sobre o tema.

Portanto, nesse contexto de problemas e divergéncias, diante da inexisténcia de marco
juridico que discipline processos seletivos no Brasil, o Poder Judiciario tem sido o caminho
mais procurado pelos candidatos para resolver suas demandas diante das irregularidades
ocorridas nos certames, fazendo o judiciario o papel atipico de “legislador”, por meio do
ativismo judicial. Ou seja, 0 juiz se torna mais atuante, como um protagonista que discute
assuntos mais ativamente, e ndo como mero expectador. Hoje, é perceptivel a quantidade de
demandas que chegam ao judiciario revelando seu ativismo judicial ao fazer o que o Congresso
se negava a realizar, além do fato de contarmos com poucos doutrinadores que tratam sobre o

tema.

2.4.4 O descaso doutrinario sobre a matéria

O Direito Administrativo possui, para sua formacdo, quatro fontes principais: a lei, a
doutrina, a jurisprudéncia e os costumes; fontes estas que, segundo Hely Lopes Meirelles, a lei
é sua fonte primaria; a doutrina € o elemento construtivo da Ciéncia Juridica a qual pertence a
disciplina; a jurisprudéncia que traduz a reiteracdo dos julgamentos num mesmo sentido,
influenciando a construcdo do direito administrativo, que se ressente de sistematizacéo
doutrinéria e de codificacdo legal, e o costume que exerce uma influéncia no direito
administrativo em razdo da deficiéncia de legislagdo, uma vez que a pratica administrativa vem
suprindo o texto escrito ou atua como elemento informativo da doutrina.?!

No ordenamento brasileiro, o direito administrativo € um direito ndo codificado.

119 STF, MS 22357/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 27/05/2004, DJ 05/11/2004.

120 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 32 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 230.

121 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. atual. Sdo Paulo: 2009, p 47 e 48.
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Existem textos sobre matérias especificas, tais como: licitagdes e contratos, concessdo de
servico publico, deveres e direitos de servidores; entretanto, ndo formam um todo centralizado.
Em especial sobre o procedimento administrativo dos concursos publicos, apenas em setembro
de 2024, passou a existir uma lei geral, tardia e que ndo demonstra ser uma resposta eficaz por
ndo se debrucar em matérias importantes que costumam ser judicializadas.

Nessa senda, Odete Medauar afirma que, diante dessa falta de codificacdo, percebem-
se “dificuldades no estudo, conhecimento e aplicagao do direito administrativo e a importancia
que adquirem os principios que o informam, pois atuam como fios a ligar os diversos
institutos”. 1?2

Diante da importéncia da doutrina para o direito administrativo, ao realizar pesquisas
doutrinarias, no objetivo de dar maior fundamentacdo e suporte argumentativo ao presente
trabalho, esta pesquisadora teve grandes dificuldades de encontrar doutrinas, e até mesmo
artigos, que se debrucassem sobre a tematica central, qual seja questdes relacionadas as
principais causas que levam a litigancia excessiva perante o Poder Judiciario de demandas
decorrentes de concursos publicos e suas consequéncias.

A maior parte da doutrina se preocupa em trazer: como Se preparar para CONcursos
publicos ou informacgdes sobre as etapas do procedimento; o que € o regime juridico dos
servidores; aborda direitos e deveres dos servidores publicos ou fala acerca de conceitos
relacionados aos servi¢os publicos e seus agentes; os detalhes do passo a passo de um
procedimento administrativo para a selecdo de futuros servidores publicos; ou até mesmo
alguns poucos que chegam a analisar jurisprudéncias de casos que “batem as portas” do Poder
Judiciario, mas sem questionar quais poderiam ser os caminhos na tentativa de resolucédo dessa
litigdncia excessiva. Também ndo se trata sobre quais sdo as consequéncias desse acionamento
desmedido do Judiciério, tanto para a Administracdo Publica quanto para a sociedade.

A tematica quanto ao planejamento do concurso publico pautado por uma lei ou a
preocupacdo de encontrar caminhos que possam diminuir a judicializacdo das demandas
decorrente de seu procedimento ndo tem se mostrado uma preocupagéo entre os doutrinadores.
Poucos se propdem a debater e escrever sobre a tematica, a exemplo dos doutrinadores: Rita
Tourinho, Fabricio Motta, Renan Freitas e Fabio Lins; estes que serviram de base, neste
trabalho, auxiliando na compreensdo de muitas das causas que geraram e geram a litigancia
excessiva.

Quando comparamos o procedimento administrativo dos concursos publicos ao

12 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 37
e 38.



61

procedimento licitatorio, visto que ambos buscam selecionar os mais aptos e as melhores
propostas para Administracdo, respectivamente, percebemos um grande vacuo doutrinario
guanto ao assunto concursos publicos. Isso ndo acontece quando se trata sobre discussdes
quanto as licitacdes e contratos.

E possivel observar Congressos, Simpdsios, Palestras, todas voltadas ao procedimento
administrativo de licitacdo e contratos. Contudo, ndo observamos a mesma quantidade e
interesse em debates relacionados ao procedimento de selecdo dos futuros servidores publicos
que prestardo as atividades e servicos publicos para toda a populagéo.

Ao fazer uma pesquisa rapida no site da Biblioteca da UFAL,'? foram constatados 72
livros gque tratam sobre licitacbes e contratos. Ja ao fazer a pesquisa quanto a tematica dos
concursos, apenas foram encontrados 24 livros, dentre eles: livros de preparagao para concurso,
como Direito Tributério para concursos, ou Contabilidade para concursos.

Ao fazer uma pesquisa em sites de editoras juridicas, foi possivel encontrar mais de 153
livros referente ao procedimento de licitagdo e contratos. J& ao realizar uma busca por livros
que tratem sobre a temadtica dos concursos, a maioria encontrada foi “Como se preparar para
concurso publico?" ou matérias especificas para concursos, tais como: Direito Constitucional
ou Direito Administrativo ou Direito Penal esquematizado para concursos.

Quanto aos artigos existentes sobre a tematica, também houve certa dificuldade em
encontrar material para a pesquisa deste trabalho. A busca foi feita em site de revistas juridicas
e também em sites de busca académica, tais como: Google Académico*?*, SCiELO?®, Portal de
Periodicos da CAPES*®, sendo possivel verificar uma certa caréncia sobre a matéria, esta que
possui tamanha relevancia para a Administracao Publica.

Como foi possivel concluir, tal discrepancia ndo se trata apenas dos livros, mas também
certa deficiéncia de artigos cientificos sobre a matéria. Essa insuficiéncia doutrinaria dificulta
a compreensdo, a analise e a proposi¢édo de caminhos alternativos para um melhor planejamento
e efetivacdo dos procedimentos administrativos de sele¢ao de futuros servidores publicos.

Destarte, passamos a compreensao sobre a litigancia excessiva que gera sobrecarga ao

Poder Judiciério e a inseguranca juridica. Assim, serdo abordados, no proximo capitulo,

123 Acesso ao Sistema da Biblioteca da Universidade Federal de Alagoas - UFAL. Disponivel em:
http://pergamum.ufal.br/pergamum/biblioteca/.

124 GOOGLE SCHOLAR. Google Scholar. s.1., s.d. Disponivel em: https:/scholar.google.com/?hl=pt-BR .
Acesso em: 02 ago. 2025.

125 SCIELO. Biblioteca Eletronica Cientifica Online — SciELO. s. 1., s. d. Disponivel em: https://www.scielo.br/ .
Acesso em: 02 ago. 2025.

126 ppRIODICOS CAPES. Portal de Periodicos da CAPES. s.l, s.d. Disponivel em:
https://www.periodicos.capes.gov.br/ . Acesso em: 02 ago. 2025.



62

conceitos, bem como analisadas decisdes judiciais, seus efeitos e consequéncias. Todavia, por
conta da elevada demanda de decisGes judiciais sobre determinadas causas e divergéncias
encontradas quanto aos procedimentos administrativos dos concursos publicos, esta
pesquisadora utilizara, como estratégia metodologica de recorte, uma delimitacéo temporal de
andlise desses dispositivos decisérios, optando por analisar as decisdes que ocorreram no
periodo de 2018 a 2025 nos Tribunais de Justica estaduais, regionais e a repercussao na

Suprema Corte.



63

3. OS PROBLEMAS NA JUDICIALIZACAO DOS CONCURSOS: A
INSEGURANCA JURIDICA DECORRENTE DA LITIGANCIA EXCESSIVA
PERANTE O PODER JUDICIARIO NO CONTEXTO DOS CONCURSOS PUBLICOS

3.1 CONSIDERACOES QUANTO A LITIGANCIA EXCESSIVA E AO ATIVISMO
JUDICIAL EM DEMANDAS RELACIONADAS AOS CONCURSOS PUBLICOS

Com o objetivo de trazer embasamento quanto a afirmacdo da existéncia de uma
excessiva litigancia, vale trazer ao trabalho dados quantitativos de dois Tribunais Regionais que
abarcam alguns estados brasileiros que servirdo de parametros para a fundamentacdo das
afirmacdes aqui expostas.

Ao realizar uma pesquisa indexada, com periodo estabelecido de 01 de janeiro de 2018
a 01 de junho de 2025, foi possivel observar, através de filtro contendo a palavra-chave
“concurso publico”, obtidas nas ementas e no corpo do texto das decisdes, bem como com o
auxilio da Inteligéncia Artificial do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, Julia, foram
encontrados 8.193 processos'?’ sobre problemas decorrentes de atos dos concursos publicos.
No mesmo periodo temporal estabelecido, no Tribunal Regional Federal da 4® Regido, foram
encontrados 6.423 processos por meio do mecanismo de busca do sitio oficial do tribunal .12

Os dados quantitativos aqui explanados possuem apenas o intuito de demonstracédo e
subsidio para comprovacdo de que realmente existe uma litigdncia excessiva de demandas que
envolve problemas decorrentes de concursos publicos. Dessa forma, ndo seré o foco do trabalho
trazer estatisticas ou focar em dados numéricos, mas sim compreender o contetdo qualitativo
relacionado as causas que decorrem essa excessividade na judicializag&o.

Nesse contexto, é essencial para compreensdo do cendrio quanto a sobrecarga do Poder
Judiciério e seu demasiado acionamento, observar no que consiste a litigancia excessiva,
observando o seu conceito e analise, quanto a atuacao judicial por meio do ativismo; conceito
este ainda divergente, se benéfico ou ndo. Também serd examinada a possibilidade ou ndo de
controle de atos administrativos discricionarios pelo Poder Judiciario.

Passando-se a analise quanto ao conceito de “litigancia excessiva”, é possivel observar
gue usamos essa expressdo sempre que hd um abuso do direito de acdo, o que pode resultar em

processos repetitivos, desnecessarios ou até mesmo mal-intencionados. Esse comportamento

127 pesquisa realizada por meio do link de Pesquisa Inteligente “Julia” do TRF 5* Regido:
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/pesquisa#resultado. Acesso em jun. 2025.

128 Ppesquisa realizada por meio do site oficial do TRF 42 Regido: https://eproc-
jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudencia/listar_resultados#/.
Acesso em jun. 2025.
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pode acarretar ndo apenas a sobrecarga do sistema judiciario brasileiro, mas, também,
prejudicar a efetividade da justica e a seguranca juridica do certame, uma vez que as decisdes
sobre um mesmo assunto/ato estdo sendo divergentes entre os tribunais.

Cappelletti e Garth ja traziam, na década de 1980, algumas barreiras que ainda hoje
podem ser constatadas na dindmica o processo judicial brasileiro, como é o caso da litigancia
excessiva que causa lentiddo processual e a demora na entrega do direito aquele que Ihe faz jus,
0 que acarreta efeitos deletérios a toda sociedade.*?°

Ao tratar sobre o fendmeno da litigancia excessiva, deve-se observar quem Sao 0S
costumazes litigantes. O CNJ, ao enumerar os litigantes mais presentes no Judiciario, busca
criar metas e meios alternativos para que os litigios sejam resolvidos de forma mais célere.!3
E por meio de seu diagndstico que se busca compreender as dificuldades a serem enfrentadas
pelo sistema judicial brasileiro, em especial quando envolve litigancia demasiada, como o
exemplo das demandas decorrentes de concursos publicos.

Para Marco Antonio Perruso, a litigancia em excesso significa a “utilizacdo demasiada
do recurso a justica por parte dos diversos agentes sociais e institucionais”!3!. Essa excessiva
litigdncia, em parceria com a cultura brasileira de “tudo Se resolve perante o Juiz”, resulta em
maiores obstaculos para o exercicio do direito de acesso a justica. Os demais candidatos
participantes de concursos publicos ficam prejudicados em razdo do abuso do seu uso.

Como ja abordado em topico anterior, 0 concurso publico tem natureza juridica de
procedimento administrativo e, por vezes, acaba ‘nas mdos’ do Poder Judiciario. Especialmente
com a omissdo do legislador até setembro de 2024, ano que foi sancionada a Lei Geral de
Concursos Publicos, pois, até entdo, ndo existiam normas gerais que tentasse garantir uma maior
efetividade na aplicagéo das provas dos certames.

Quanto ao imperativo de atuacdo do Poder Judiciario, sempre presente em casos
relacionados a tematica central desta dissertagéo, € essencial compreender que quando falamos
em ativismo judicial estamos falando de um termo que traz consigo certa imprecisdo quanto ao
seu conceito.

No Brasil, hd uma pré-compreenséo de que o ativismo juridico tem a ver com o desenho

128 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 144.

130 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. CNJ: 13 anos de conquistas para uma Justica mais célere e
eficiente. Brasilia, 13 jun. 2018. Disponivel em: (https://www.cnj.jus.br/cnj-13-anos-de-conquistas-para-uma-
justica-mais-celere-e-eficiente/) . Acesso em 02 set. 2025.

181 PERRUSO, Marco Antdnio. Aspectos socioldgicos da litigancia e do acesso a Justica. Revista da SIJRJ, Rio
de Janeiro, V. 16, n. 24, p. 241-252, 20009. Disponivel em:
<http://www4. jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/63/62>. Acesso em: 17 Jan. 2025.
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de separacdo de poderes e com as atribuicdes do Judiciario. Dessa forma, quando o termo
‘ativismo judicial’ ¢ mencionado gera certa divida quanto ao seu significado.'®2

Alguns doutrinadores o veem como ‘mé& consciéncia do Judiciario’, podendo ser
compreendido como uma fungdo jurisdicional para alem dos limites impostos pelo préprio
ordenamento juridico que incumbe ao Poder Judicidrio fazer atuar, resolvendo litigios de
feicOes subjetivas (conflitos de interesse) quanto controvérsias juridicas de natureza objetiva
(conflitos normativos).t3

Para Luis Roberto Barroso, o ativismo judicial expressa uma postura do intérprete como
sendo um modo proativo de interpretacdo extensiva da Constitui¢do, potencializando o sentido
e o alcance de suas normas para ir além do legislador ordindrio. Segundo Barroso, a
judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo
sendo decididas pelo Poder Judiciario e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso
Nacional e o Poder Executivo — em cujo &mbito se encontram o Presidente da Republica, seus
ministérios e a administracio pablica em geral 134

O jurista ainda afirma que a judicializacdo e o ativismo sdo ‘primos’, mas possuem
origens diferentes, sendo a ideia de ativismo judicial associada a uma participagdo mais ampla
e intensa do Judicidrio na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A principal diferenca metodoldgica
entre essas duas posicGes estd em que, inicialmente, o ativismo judicial procura extrair o
méaximo das potencialidades do texto constitucional, sem, contudo, invadir o campo da criacao
livre do Direito.

A atividade administrativa, toda ela regrada pelas leis e texto constitucional, precisa ser
compreendida, em seu contexto moderno, em especial quanto a aplicacdo da legalidade em uma
visdo moderna e multidimensional, bem como a compreensdo da seguranca juridica que se
procura, uma vez que nossa Carta Magna traz consigo mecanismaos processuais 0s quais buscam
coibir ou remediar 0s casos em que ha inércia do Poder Legislativo sobre determinadas
materias, o que possibilita maior atuacdo do Poder Judiciario, dentro dos limites constitucionais,

ja que a funcéo jurisdicional tem limita¢6es naturais de sua atividade.

12 BRANCO, P. G. G. Em busca de um conceito fugidio: o ativismo judicial. In: FELLET, A. L. F. etal. (Org.).
As novas faces do ativismo judicial. Salvador: JusPodium, 2013. p. 393.

133 FELLET, André Luiz Fernandes; DE PAULA, Daniel Giotti e NOVELINO, Marcelo (org.). As novas faces
do ativismo judicial. Bahia: Juspodivm, 2013, p. 481 a 482.

134 BARROSO, Luis Roberto. [Syn]Thesis, Rio de Janeiro, vol.5, n° 1, 2012, p.23-32.
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32 A LEGALIDADE MODERNA E MULTIDIMENSIONAL NA ATUACAO
ADMINISTRATIVA E O CONCEITO DE SEGURANCA JURIDICA

Em primeiro lugar, vale salientar que esta pesquisa traz o enfoque e o exame quanto a
questdo da seguranca juridica, ndo sendo possivel deixar de fora a analise de sua conceituacdo
juntamente com o principio da legalidade em seu contexto estatal moderno.

A importancia do principio da legalidade para Administracdo Publica é que toda ela é
subordinada a lei. E por meio da legalidade que se busca ter um principio concretizador do
principio fundamental do Estado de Direito, expressando, de um lado a supremacia ou
prevaléncia da lei e, de outro, o principio da reserva da lei.**®

O principio da legalidade é uma reflexdo do principio da separacdo das fun¢des do
Estado que trouxe Montesquieu. Das trés fungdes estatais, a mais importante, na sua concepcao
e de Locke, era a legislativa, de onde emanavam as leis.*®

Ao abordar o direito administrativo moderno é oportuno observar uma certa mudanca
na relacdo do principio da legalidade com a atividade da administracdo. Para Bruno Miragem,
diante da hipercomplexidade que marca o0s tempos atuais quanto aos efeitos sobre a
Administracdo Publica e o direito administrativo, ndo € o suficiente a producao de normas gerais
e abstratas pelo Poder Legislativo, mas sim um acompanhamento e regulamentagéo permanente
e continua das situacOes especificas de uma dada atividade.*®’

Dessa maneira, é por meio da legalidade que se torna legitima a acdo estatal, sendo
possivel garantir ainda mais a protecdo a seguranca juridica e, consigo, trazer confianca em
decorréncia de seus atos.

Conforme a concepcdo de Odete Medauar, houve uma evolugdo quanto a ideia genérica
de legalidade:

A propria sacralizacdo da legalidade produziu um desvirtuamento denominado
legalismo ou legalidade formal, pelo qual as leis passaram a ser vistas como justas por
serem leis, independentemente do conteddo. Outro desvirtuamento: formalismo
excessivo dos decretos, circulares e portarias, com exigéncias de mindcias
irrelevantes. Por outro lado, com as transformacdes do Estado, o Executivo passou a
predominar sobre o Legislativo; a lei votada pelo Legislativo deixou de expressar a
vontade geral para ser vontade de maiorias parlamentares, em geral controladas pelo
Executivo. Este passou a ter ampla fungdo normativa, como autor de projetos de lei,
como legislador por delegagdo, como legislador direto (por exemplo, ao editar

135 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 2% ed. Coimbra: Almedina, 1998,
p. 250. Apud MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 32 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017.

1% COUTO E SILVA, Almiro. Principios da legalidade da administragdo publica e da seguranca juridica no Estado
de Direito Contemporaneo. Revista da Procuradoria-Geral do Estado do RS. Cadernos de direito publico, n°
57. Porto Alegre: PGE, dez. 2003, 14.

137 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 32 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 86.
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medidas provisérias), como emissor de decretos, portarias e circulares que afetam
direitos. Além do mais, expandiram-se e aprimoraram-se 0s mecanismos de controle
de constitucionalidade das leis.!*®

E plausivel extrair o entendimento de que se buscou assentar o principio da legalidade
em bases valorativas, sujeitando as atividades da Administracdo ndo somente a lei votada pelo
Legislativo, mas também aos preceitos fundamentais que norteiam todo o ordenamento.

Na concepcdo de Bruno Miragem, a reserva de lei ocorre quando se restringe a
possibilidade de disposi¢do normativa sobre dada matéria a disciplina de lei em sentido formal,
ou seja, aquela deliberada e aprovada pelo Poder Legislativo. Essa reserva decorre de expressa
disposicao constitucional e tem como consequéncia direta a impossibilidade de regulamentagéo
juridica da matéria, na falta de lei, por norma de natureza regulamentar.'3

Nessa senda, nossa atual Constituicdo determina que todos os entes e drgdos da
Administracdo obedecam ao principio da legalidade, compreendido no caput de seu art. 37, e a
compreensdo desse principio deve abranger a observancia da lei formal, votada pelo
Legislativo, e, também, dos preceitos decorrentes de um Estado Democratico de Direito, que é
0 modo de ser do Estado brasileiro, conforme reza o art. 1°, caput, da Constitui¢do. Ainda, deve-
se incluir a observancia dos demais fundamentos e principios de base constitucional.14

Diante desse contexto, observa-se que existe uma legalidade multidimensional em que
a legalidade administrativa ndo se limita a mera adequacdo do ato administrativo a lei, mas
exige, também, uma harmonizacdo com o todo do sistema juridico, incluindo principios
constitucionais e regras de direito.

A legalidade precisa ser aplicada de forma abrangente, considerando ndo apenas a
conformidade com a lei em sentido estrito (legalidade formal), mas também com os principios
e valores do ordenamento juridico como um todo (legalidade material). Isso inclui a observancia
de principios como publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, além da prdpria lei.

A dificuldade no desempenho da atividade juridica consiste muitas vezes em saber o
exato ponto em que certos principios deixam de ser aplicaveis e cede lugar a outros. A
Administracdo Publica brasileira, na maioria dos casos, aplica o principio da legalidade,
esquecendo-se completamente do principio da seguranca juridica.'*

Para Marcal Justem Filho, o efeito da inseguranca juridica é a observancia de cada

138 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.127.
133 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 32 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 206 e 207.

140 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.127.
141 COUTO E SILVA, Almiro. Principios da legalidade da administracdo publica e da seguranca juridica no Estado
de Direito Contemporaneo. Revista da Procuradoria-Geral do Estado do RS. Cadernos de direito pablico, n°
57. Porto Alegre: PGE, dez. 2003, 14.
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autoridade decidindo de modo distinto em casos similares, ou seja, uma mesma autoridade
decide casos idénticos de modo diverso. Assim, a aplicacdo superficial de normas abertas
quanto ao desenvolvimento da atividade estatal originaria gera uma inseguranca juridica.'#?

Ha necessidade de uma lei que traga parametros e regras de uniformizacao no tratamento
dos atos decorrentes dos procedimentos administrativos dos concursos publicos, uma vez que
o volume e complexidade das incumbéncias atribuidas a Administracdo Publica e as
divergéncias que surgem cada vez mais diante de casos semelhantes evidencia a necessidade
de resultados mais seguros para os administradores e para os administrados.

Em relacdo ao art. 20 da LINDB, ja mencionado no tépico 2.4.5 desta dissertacédo, Justen
Filho afirma que este “ndo impede que a decisdo seja fundamentada em valores abstratos, mas
exige um processo de sua concretiza¢do em vista das circunstancias verificadas no mundo dos
fatos” 143

Diante da observancia de uma inseguranca por decisfes divergentes e de autores que
tratam da importancia de se obter seguranca na atuacao dos seus administradores publicos, vale
a compreensdo quanto o conceito do principio da seguranca juridica no contexto desta pesquisa.

Quando falamos em seguranca juridica na base doutrinaria aqui trazida, Humberto Avila
traz a importancia de observar os aspectos finalisticos dessa seguranca. No presente trabalho, a
énfase dada a seguranca juridica é aquela que busca assegurar a seguranga como um valor que
ultrapassa a dimensdao meramente psicoldgica ou fisica que traz a CF/88.

Na concepgdo de Avila, a seguranca juridica “qualifica-se como norma juridica da
espécie norma-principio, porque, pelo exame da sua estrutura e das suas partes constituintes,
verifica-se que ela determina a protecdo de um ideal de coisas cuja realizacdo depende de
comportamentos, muitos dos quais ja previstos expressamente”. 144

Ao trazer a conceituagio quanto a seguranca juridica, Avila aproxima-a da exigéncia de
transparéncia ndo apenas como uma maneira meramente informativa, mas também como
garantia de racionalidade e efetividade ao Direito como um todo. Ao observar 0s sujeitos que
devem assegurar a seguranca juridica, o doutrinador ainda discorre que 0s sujeitos sdo os trés

poderes:

O Poder Legislativo, porque a CF/88 contém regras sobre a producdo de normas,

142 FILHO, Marcal Justen. Art. 20 da LINDB Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisGes
publicas. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n® 13.655/2018), p. 13-41, nov. 2018.

143 FILHO, Marcal Justen. Art. 20 da LINDB Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisGes
publicas. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 13-41, nov. 2018.

144 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: Entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributario. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 249 e 250.
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como é o caso das regras de legalidade, de anterioridade e de irretroatividade, impondo
a esse Poder o dever de criar obrigagBes por meio de lei formal, de prever fatos
destinados a ocorrer apds determinado periodo e de alcangar situagdes ocorridas
apenas apds a edicdo das leis. O Poder Executivo, porquanto a CF/88 estabelece
normas concernentes a aplicacdo uniforme da legislacédo, como é o caso do principio
da igualdade, e a obediéncia das regras estabelecidas pelo Poder Legislativo, como
exemplifica a regra da legalidade. E o Poder Judiciario, tendo em vista que a CF/88,
a par de exigir a instituicdo de regras gerais a serem uniformemente aplicadas, contém
uma série de regras destinadas a fundamentacao e a publicidade da atividade judicial.
Essa vinculacdo dos trés Poderes decorre, ainda, da eficacia imediata dos direitos
fundamentais relativamente a todos eles, como prescreve o art. 5° da CF/88.14

Nessa senda, todos os poderes devem garantir a observancia da seguranca juridica em
sua atuacdo, seja legislativa, executiva ou judicial. Ao tratar do Poder Judiciério
especificamente, traz a necessidade de aplicacdo das regras de maneira unificada, ou seja,
mantendo um entendimento Unico quanto ao mesmo ponto a ser julgado.

Humberto Avila assevera que quanto a “confiabilidade do Direito, ela ¢ afetada na
medida em que a manutencdo dos efeitos da ilicitude compromete a credibilidade do

ordenamento e a sua eficacia”. Ainda afirma que:

A fungdo orientadora do Direito € cumprida, exatamente, quando os cidaddos,
conhecendo as regras vigentes, podem razoavelmente contar que, ocorrendo o fato
previsto nas suas hipdteses, as consequéncias serdo, na maior parte dos casos,
aplicadas. Nao por outro motivo que o estado de confiabilidade do Direito envolve os
ideais de estabilidade e de eficacia do ordenamento.#6

Dessa forma, percebe-se que o principio da confianca € um principio implicito do
principio da seguranca juridica, estando ambos intimamente interligados. Essa afirmacéo é
ratificada pelo pensamento de Bruno Miragem em sua doutrina, j& mencionado neste trabalho
em tdpico anterior. Este doutrinador ainda menciona que a seguranca juridica € um principio
que protege a manutencao das situacdes juridicas constituidas validamente.14’

Com a sanc¢do da Lei Geral de Concursos Publicos, foi perceptivel a necessidade de
melhor detalhamento e complementacédo, quanto, por exemplo, as etapas do procedimento de
selecdo de servidores ou ao tratamento de candidatos com o transtorno do espectro autista,
necessitando da adocdo de normas que viabilizem a fiel execugéo do que traz o seu comando
legal. Na hipdtese que a lei traz da possibilidade de implantacdo de concursos publicos
eletronicos, evidenciaram-se ainda mais desafios para sua aplica¢ao na pratica do que respostas.

Portanto, é salutar compreender como o Poder Judiciario tem reagido a essas demandas,

145 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: Entre permanéncia, mudanca e realizagio no Direito Tributario. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 258.

148 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: Entre permanéncia, mudanca e realizagio no Direito Tributario. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 499.

147 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado. 32 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 232.
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a possibilidade de controle judicial dos atos administrativos discricionarios decorrentes desse
procedimento de selecdo de futuros servidores publicos, bem como as causas de repercussao

geral quanto ao tema.

3.3 A FALTA DE UNIFORMIDADE NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
SOBRE A MATERIA

Em primeiro lugar, vale ressaltar que, ao nos depararmos com a falta de lei ou com
lacunas na lei, estes ndo sdo motivos para que o juiz se recuse a julgar, sob o pretexto de siléncio,
obscuridade ou insuficiéncia da lei. Quando acionado, 0 juizo deve trazer respostas
fundamentadas sobre as demandas que lhes sdo postas a decisdo. Diante disso, 0 sistema
juridico brasileiro adotou a férmula de utilizar a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais do
direito, com fundamento na LINDB (art. 4°) e o Codigo de Processo Civil (art. 140).148

Ocorre que os efeitos da litigancia excessiva refletem e resultam em certames recheados
de insegurancas juridicas, como também diversos principios administrativos e constitucionais
violados constantemente a procura da decisdo de um juiz para fazer valer o direito violado do
candidato ou, até mesmo, da propria Administracdo Publica.

O erario também sofre as consequéncias com a auséncia de um marco legal que traga
normativas quanto a sua atuacdo administrativa na selecéo de seus futuros funcionarios. Diante
da auséncia de regramento sobre a tematica, bem como certa caréncia doutrinaria, acarreta-se
divergéncia entre os magistrados, até mesmo entre os ministros do STF, o que leva a
consequente desconfianca e a falta de uniformizacdo de entendimentos sobre os atos dos
concursos publicos.

A litigancia excessiva, além de ser um desafio quanto a credibilidade do sistema
brasileiro e gestdo administrativa, gera gastos em excesso e morosidade dos resultados. A
recomendacio de n° 159 do Conselho Nacional de Justica — CNJ,*® em vigor desde 23 de
outubro de 2024, aborda questdes quanto as condutas processuais que comprometem a boa-fé
e a cooperagdo no processo, como a apresentacdo de acOes repetitivas e infundadas, o
fatiamento de litigios em multiplas demandas e o0 uso do sistema judicial como instrumento de

pressio ou intimidagéo.*>°

148 LINDB - Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.

CPC/15 — Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico.

149 Reconemdagcéo n° 159 do CNJ. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5822. Acesso em 23 Dez.
2024.

150 |itigancia abusiva no Brasil: Da criacdo de fraudes a erosdo da confianca no sistema. Site Migalhas.
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Barroso, em 09 de agosto de 2024, durante uma palestra no VIl Congresso Internacional
CBMA de Arbitragem, realizado no Rio de Janeiro, afirmou que “o excesso de judicializagdo é
um problema que atrapalha os custos do pais”.*!

A falta de um marco legal que traga um regramento basilar e uniforme quanto aos atos
do procedimento administrativo dos concursos pablicos, bem como a auséncia de uniformidade
de exigéncias/requisitos relacionados aos cargos ou funcbes publicas de forma equénime,
acarretam grande inseguranca juridica e desconfianca da coletividade na atuacdo do ente
federativo que esta promovendo o certame.

S80 essas causas que acabam por abarrotar o Judiciario e fazé-lo agir sempre que
existam afrontas aos direitos dos candidatos ou a lisura do certame, as quais, caso houvesse um
regramento basilar sobre a tematica, poderiam ser evitadas, evitando também a litigancia
excessiva.

Nesse contexto, o objetivo, a partir dos proximos topicos, é compreender que buscar o
Poder Judiciario ndo deve e nem precisa ser a regra obrigatdria de todo concurso publico, mas
uma excecdo. A busca judicial deve se dar apenas quando o cidadao se encontrar diante de uma
lesdo ou ameaca a lesdo a seu direito regulamentado em lei. Isso tende a evitar que servidores
publicos sejam empossados em razéo de apadrinhamento, favoritismo, nepotismo ou qualquer
forma que desvirtue o provimento daquela vaga no setor publico.

Conforme entendimento de Rita Tourinho, “todas as atividades da Administragao
Publica séo limitadas pela subordinacdo a ordem juridica. O procedimento administrativo
pressupde a existéncia de uma fonte primaria, de um texto de lei, sem o qual ndo tem existéncia
juridica”.®2 N&o pode ser diferente quanto ao tratamento relacionado aos concursos publicos.

Os casos relacionados aos atos administrativos decorrentes da selecdo publica, diante da
auséncia de um marco legal, acabam por serem compreendidos, pelos magistrados, de formas
diferentes. A consequéncia dessa afirmacdo é que nos deparamos com decisdes dispares de
Tribunais de Justica estaduais e regionais sobre 0 mesmo assunto, como por exemplo: candidato
que é considerado preto ou pardo em um concurso €, em outro, ndo reconhecido como tal;
exigéncia quanto a obtencdo de experiéncia juridica para cargo de procurador em um local e,

em outra localidade, ndo exigir nenhuma experiéncia; ou até mesmo litigancia excessiva de

Dispinivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/420645/litigancia-abusiva-no-brasil-criacao-de-fraudes-e-
erosao-da-confianca. Acesso em 22 Dez. 2024.

151 JOTA. Barroso: 'Brasil vive epidemia de litigiosidade, é preciso equacionar esse problema'. JOTA, 9 ago. 2024.
Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/barroso-brasil-vive-epidemia-de-litigiosidade-e-preciso-
equacionar-esse-problema. Acesso em: 27 ago. 2025.

152 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Forum, 2019.
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demandas que estdo em edital, como relacionadas a doencas que excluem o candidato, a
exemplo da condicdo de albinismo no edital da Policia Civil de Pernambuco.

A falta de uniformizacao no entendimento, talvez por falta de instrumentos que venham
a facilitar ou até mesmo evitar que as demandas cheguem as portas do Poder Judiciario, gera
certa desconfianga e, também, instabilidade quanto a garantia de cumprimento dos preceitos
constitucionais e administrativos desde o planejamento do edital até 0 momento da nomeacao
dos aprovados.

Desse modo, para compreendermos de forma mais detalhada como isso acontece e quais
os reflexos dessa demasiada atuacéo judicial, casos concretos serdo estudados nesta dissertacéo.
E importante compreender quais sdo as divergéncias encontradas em decisdes judiciais e quais
sd0 0s casos que acabam por resultar em uma consequente inseguranca juridica dos
procedimentos, pois sempre seguem o rito judiciario ao invés de prezar pela resolucao
administrativa do conflito.

Ao versar sobre a investidura em cargo ou emprego publico por meio de concursos
publicos, a legislacdo, antes da sancdo da Lei Geral de Concursos Publicos, acabava por ser
omissa ao discorrer sobre o0s procedimentos, requisitos béasicos, regras gerais e
responsabilidades do ente federativo e da banca organizadora do certame, havendo apenas
decisdes conflitantes sobre 0 mesmo tema.

A maioria dos processos judiciais sao decorrentes de erros grosseiros durante as fases
das selecdes, como por exemplo: o descompasso de pergunta e resposta; mais de uma resposta
correta; redacdo com dupla interpretacdo; desvio de conteldo; ou seja, questdes que poderiam
ser resolvidas administrativamente, evitando o acionamento desmedido do Judiciario a resolver
esses tipos de demandas.*®

Segundo Rita Tourinho, desde a decisdo administrativa pela realizacdo do certame até a
nomeacdo dos candidatos aprovados, podem acontecer irregularidades que contaminam o
concurso publico, o que pode acarretar sua nulidade. Muitos desses vicios estdo relacionados
apenas a interesses pessoais de candidatos especificos, como por exemplo a inobservancia da
ordem de classificacdo; contudo, existem vicios que atingem todos os interessados do concurso
ou até mesmo a sociedade, legitima destinataria da atuacdo estatal, como, por exemplo,

requisitos incompativeis com o cargo ou vicios no ato convocatorio.*>

158 FREITAS, Renan. Concurso publico - uma andlise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020.

154 SIQUEIRA, Francisney Liberato Batista [et al.]. Concurso publico: polémicas e jurisprudéncias do STF,
STJ e Tribunais de Contas. 12 ed. Curitiba: Graciosa, 2015, p. 163-164.
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Em voto proferido pelo Ministro Luiz Fux, em RE n° 837-311/P1,™° afirmou-se que
nossa Carta Magna consolidou o concurso publico como um primoroso instrumento
democratico para a selecdo republicana e impessoal para cargos e empregos publicos, ou seja,
afirma-se que se trata do melhor mecanismo da Administracdo para assegurar os principios da
isonomia e da impessoalidade na concorrente entre aqueles que almejam servir ao Estado,
momento em que se dispensam privilégios ou tratamentos discriminatorios ou arbitrarios.

Sobre questdes relacionadas aos concursos publicos, Renan Freitas afirma que séo
inimeras as situacdes que a Administracdo Publica figura como parte nos processos judiciais
com o intuito de evitar ‘injustigas’ no critério de sele¢do.!®

A necessidade de padronizacdo de certos requisitos € perceptivel diante de tantas
controvérsias que acabam por gerar demasiada inseguranca juridica na aplicacdo do
procedimento administrativo dos concursos publicos. O principio da seguranga juridica tem
muita relacdo com a ideia de boa-fé. Segundo Maria Sylvia Di Pietro:

Pode-se dizer que o principio da boa-fé deve estar presente do lado da Administracéo
e do lado do administrado. Ambos devem agir com lealdade, com corre¢do. O
principio da protecdo a confianga protege a boa-fé do administrado; por outras
palavras, a confianga que se protege é aquela que o particular deposita na
Administracdo Publica. O particular confia que a conduta da Administragdo esteja
correta, de acordo com a lei e com o direito.*’

A importancia em obtermos uma relacdo de confianca e boa-fé entre administrado e
Administracdo € notdria, sendo imprescindivel a criacdo de regras basilares para a selecdo de
futuros servidores, justamente para fazer valer tal relacdo. O objetivo € garantir um certame
isonémico, probo, célere, com seguranca juridica e possuidor de confianca a qual deve passar
a Administracdo aos seus administrados.

Diante da caréncia de doutrinas que tratem sobre a tematica e venham a servir de auxilio
para a propria Administracdo, como também servir de fundamento para o Poder Judiciario no
momento de emitir suas decisdes quanto a tematica, assim como diante da falta de um marco
legal eficaz que venha uniformizar o entendimento de certas causas que chegam as portas do
Judiciério, resulta-se em uma afronta a diversos principios constitucionais e administrativos.

Antes de adentrar nas causas que chegam as portas do Poder Judiciario, é importante

compreender a atuagdo judicial frente a atos discricionarios, ressalvando os limites de sua

155 Voto proferido no RE 837.311/PI. Disponivel inteiro teor em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTO__RE_837.311.pdf. Acesso em jan. 2024.

1% FREITAS, Renan. Concurso publico - uma andlise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020.

157 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 87.
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atuacdo de forma técnica e legal, e ndo discutindo e adentrando no mérito do ato.

34 O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS PELO
PODER JUDICIARIO

Ao analisar atos que possuem margem de discricionariedade interpretativa ndo se abre
ao julgador, por forga da separagédo dos poderes, a possibilidade de desmerecer as opcoes feitas
pelos poderes politicos representativos.'®® Todavia, diante da até entdo omissdo legislativa, o
Judiciario foi provocado a, cada vez mais, trazer solucBes para as demandas que vinham
chegando ‘a sua porta’ em busca de respostas.

Um ato ter certa margem de liberdade é ter, a administracdo, melhor competéncia para
compreender 0 momento mais adequado para fazé-lo. A existéncia ou ndo dessa margem de
escolha nos traz os atos administrativos vinculados e os discricionarios. Os primeiros
correspondem aqueles editados sem margem de escolha, nos quais a legislacao ja predetermina
seu teor. J& os atos discriciondrios sdo aqueles em que a administracdo pratica com certa
margem de liberdade de avaliacdo ou decisdo, conforme critérios de oportunidade e
conveniéncia, ainda que adstrita a lei. O contetdo deste ato tem de ser consentido pelas normas
do ordenamento; a autoridade deve ter a competéncia para edita-lo e o fim almejado é sempre
o interesse publico.

Quando abordamos a discricionariedade da Administracdo Pablica, logo nos vem em
mente o poder disciplinar que, segundo Odete Medauar, ¢ explicado “pela necessidade de
adequar a disciplina de certas matérias as situacdes concretas que surgem”. 1%

Embora seja impossivel catalogar todas as matérias em que o legislador possa conferir
margem de escolha a autoridade administrativa, algumas atividades ensejam o exercicio desse
poder. Um exemplo disso é em relacdo a atividade normativa, como no caso de inexisténcia de
lei disciplinadora de alguma matéria ou de lei que somente atribua a competéncia para legislar
sobre a matéria, como é o caso dos concursos publicos até a san¢do da recente lei no ano de
2024. A Constituicdo Federal de 1988 também ndo trouxe expressamente de quem seria a
competéncia para legislar sobre a tematica, tema ja abordado anteriormente.

Vale salientar que, a priori, todas as etapas e atos do procedimento administrativos do
concurso publico sdo passiveis de fiscalizagdo e censura, ou seja, no sistema juridico brasileiro

ndo é possivel falar em espacos de decisdo imune ao controle judicial.*®® Diante do carater

18 FELLET, André Luiz Fernandes [et al.]. As novas faces do ativismo judicial. Bahia: Juspodivm, 2013, p. 401.
19 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 23?2 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.117.
160 MAIIA, Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro de Queiroz. O Regime Juridico do Concurso Pablico e o seu
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competitivo deste procedimento € inevitavel que surjam insatisfacdes com as decisdes da
Administracdo Publica, gerando conflitos dela com os candidatos. E comum que os candidatos
judicializem suas demandas e o papel do Judiciario, diante desses atos, deve ser pautado na
analise do mérito. Segundo Manoel Cavalcante, ao tratar da evolucdo da sindicabilidade dos
atos dos concursos publicos pelo Poder Judiciario, afirma que o mero controle de legalidade
deve dar espago ao controle de juridicididade.®*

A grande dificuldade, quando falamos em discricionariedade da Administracdo Pablica,
é a falta de parametros legais, ou mesmo doutrinarios e jurisprudenciais, que definam limites
para essa atividade discricionaria, ainda que adote um caréter técnico. Ratificando essa ideia,
na visdo de Ronaldo Pinheiro Queiroz e Marcio Barbosa Maia:

A falta de regulamentacdo legal do instituto do concurso pablico realmente tem dado
azo a uma ampla margem de discricionariedade as bancas examinadoras no que se
refere & valoragdo e a escolha dos critérios de avaliagdo dos candidatos e das demais
condigBes geris do concurso pulblico.¢?

A atividade de planejamento de uma lei admite a escolha de diretrizes, todas pautadas
pelo principio da legalidade que é basilar de toda a atividade administrativa, o que ndo é
diferente quanto as normativas que regulamentam todo o procedimento administrativo do
concurso publico.

Segundo Juarez Freitas, o exercicio da discricionariedade administrativa pode resultar
de uma abusividade (arbitrariedade por excesso) ou por inoperancia (arbitrariedade por
omissdo). Em ambos os casos, é possivel verificar a violacdo do principio da proporcionalidade,
gue determina ao Estado Democratico ndo agir com demasia, tampouco de maneira insuficiente,
na consecucio dos objetivos constitucionais.®

Na tematica quanto a atividade discricionaria realizada nas atividades da administracgao,
Odete Medauar ainda aborda alguns parametros que podem ser denominados de limites ao
poder discricionario que possui o administrador publico. Em sua doutrina, traz parametros
decorrentes da observancia da Constituicdo, da lei, dos principios constitucionais da
Administragdo, outros principios do direito administrativo e principios gerais do direito.
Também aborda a observancia do interesse publico, normas de competéncia, consideracdo dos

fatos, motivacdo das decisGes, observancia de normas processuais e procedimentais, garantias

controle jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 141 e 142.

161 NETO, Manoel Cavalcante de Lima. Controle judicial em provas de concursos plblicos. Revista Int. Publ. -
IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 66, p. 71-84, mar./abr. 2011.

162 MAIA, Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro de Queiroz. O Regime Juridico do Concurso Pablico e o seu
controle jurisdicional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 37.

163 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa Administracdo
Publica. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 64.
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organizacionais e preceitos referentes a forma, ou seja, 0 modo de exteriorizacdo das decisfes
administrativas.1®*

Ao adentrar na ciéncia do Direito Administrativo, segundo Celso Ant6nio,'®® diante da
submissdo da administracdo a lei, percebe-se o poder discricionario como sendo 0 cumprimento
do dever de alcancgar a finalidade legal. Quando tratamos de aspectos de discricionariedade de
um ato também falamos de conceitos fluidos, algo impreciso, também chamado de vago ou
indeterminado ou até mesmo elastico, tal como: situacdo urgente, estado de pobreza, ordem
publica; ou quando existem termos objetivos, mas ainda ofertam certa margem de liberdade
para o administrador.

O problema quanto a possibilidade de controle das avaliagdes pelos &rgdos
selecionadores repercute bastante, apesar de pouco debatido entre os juristas. Os 0rgaos
selecionadores sdo formados por especialistas, 0 que nos leva a observar bancas examinadoras
que detém discricionariedade técnica, proveniente da liberdade de adotar, dentre um leque de
posicdes cientificas e razoaveis, aquela que melhor se adeque ao concurso publico, a partir de
critérios eleitos pela comissdo e visando o principio da eficiéncia administrativa.'6®

A discricionariedade técnica esta fundamentada na orbita de liberdade da Administracéo
Publica, apenas cabendo a esta gerir aspectos técnicos do provimento dos cargos e empregos
de sua estrutura funcional. Os filiados dessa corrente consideram tal controle do Judiciério no
mais das vezes uma intromissdo inaceitdvel no alvedrio administrativo. Por outro lado, os
defensores da tese favoravel acentuam a necessidade de vinculacdo do Poder Publico nesse
sentido para o proprio aprimoramento da maquina administrativa, uma vez que, ao Sse
“permitirem abusos nos concursos publicos, além de se chancelar lesdo aos direitos do
candidato e violacgdo aos principios da igualdade e da competitividade, ndo se consegue sequer
visualizar a extensdo dos efeitos deletérios decorrentes da referida macula para o proprio
Estado”. 16

Percebe-se que, no minimo, ha necessidade de isencéo, especializacdo, imparcialidade
e profissionalismo por parte das bancas, verificando-se a necessidade de imposi¢édo de certos

limites que devem ser verificados pela prépria Administracdo Publica e pelo Poder Judiciario,

164 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.
118-119.

185 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22 ed.10? tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 15 — 18.

166 MAIA, Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro de Queiroz. O Regime Juridico do Concurso Publico e o seu
controle jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 192.

167 CARVALHO, Raoni Gongalves de. O controle judicial da discricionariedade técnica nas provas de concursos
publicos no Brasil. Revista CEJ, Brasilia, v. 18, n. 63, p. 87-99, maio/ago. 2014.
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quando chamado a controlar decisGes administrativas nos certames publicos.

A discricionariedade técnica nado significa infalibilidade ou imunidade ao controle. O
STF ja declarou em Recurso Extraordinario de n® 140242/DF que néo caberia ao Judiciario, no
controle judicial do ato administrativo, valorizar o conteudo das op¢des adotadas pela banca
examinadora, ndo podendo substitui-la, mas apenas verificar se existiram ilegalidades no
procedimento administrativo.68

A conjuntura jurisprudencial, todavia, ainda demonstra uma preponderante tendéncia
dos julgadores brasileiros em a favor da tese classica da sindicabilidade limitada ao mérito dos
atos administrativos discricionarios, ou seja, restrita aos aspectos de legalidade de tais atos. A
reforcar este panorama, Vvisualiza-se que muitos tribunais ainda compreendem a
discricionariedade técnica como espécie da discricionariedade administrativa e, bem assim, no
molde em que proposta por Bernatzik: um campo de atuacdo da administracdo pablica imune
ao controle judicial em mercé da alta especialidade das premissas faticas que lhe impulsionam
e que ndo se encontram regradas pelo Direito.6°

Para Odete Medauar, falar de ato administrativo é falar sobre os modos de expressao
das decisbes tomadas por 6rgédos e autoridades da Administracdo Publica que produz efeitos
juridicos, em especial no sentido de reconhecer, modificar ou extinguir direitos ou impor
restrices e obrigagdes, tudo com observancia da legalidade. 1"° Conclui-se que a Administragéo
Publica age sempre de acordo com a lei, mesmo quando ha uma certa margem de liberdade de
escolha relacionada a conveniéncia e oportunidade daquele ato.

Observando o entendimento do doutrinador e estudioso Celso Antdnio Bandeira de
Mello quanto as causas normativas geradoras da discricionariedade, este aborda que a atitude
discricionaria pode decorrer: da hipotese da norma (em relacdo ao modo impreciso com que a
lei haja descrito a situacéo fatica, ou seja 0 acontecimento do mundo empirico que fara surgir o
comando da norma ou de sua omiss&o); do comando da norma e da finalidade da norma.t’*

Ainda na concepgéo de Celso Antonio:

Mérito € o campo de liberdade suposto na lei e que, efetivamente, venha a remanescer
no caso concreto, para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solugdes admissiveis perante ele, tendo
em vista 0 exato atendimento da finalidade legal, dada a impossibilidade de ser

188 STF, Recurso Extraordindrio n° 140242/DF, j. em 14.04.1997. Nesse mesmo sentido, os Recursos
Extraordinarios n® 268244/CE, de 09.05.2000, e 243056 Ag/CE, de 06.03.2001.

189 CARVALHO, Raoni Gongalves de. O controle judicial da discricionariedade técnica nas provas de concursos
publicos no Brasil. Revista CEJ, Brasilia, v. 18, n. 63, p. 87-99, maio/ago. 2014.

10 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.
146.

1 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22 ed.10? tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.18 — 19.



78

objetivamente reconhecida qual delas seria a Ginica adequada.’

Ao considerar e avaliar o ato administrativo discricionario, para Odete Medauar,
devemos observar os aspectos da legalidade (quando o ato esta em conformidade as normas do
ordenamento) e do mérito. A margem livre sobre a qual incide a escolha inerente a
discricionariedade corresponde ao aspecto de mérito do ato, que expressa 0 juizo de
conveniéncia e oportunidade da escolha no atendimento do interesse publicos, juizo a ser
realizado pela autoridade a qual se conferiu o poder discricionario.1”

No entendimento do jurista Manoel Cavalcante, com o advento do Estado Social, houve
uma significativa elevacdo no nivel de intervencao estatal normatizada em atos do Poder
Legislativo, o que justifica uma ampliacdo da area de autonomia do Poder Executivo que
recebeu da lei um grau maior de discricionariedade. Ainda, aborda o jurista que a utilizacao
abusiva das competéncias ampliadas e a ofensa aos direitos fundamentais fizeram emergir o
controle do judiciario em ambos os poderes pelo exercicio da jurisdi¢cdo constitucional,
sedimentada no sistema juridico brasileiro, e pelo controle dos atos administrativos com o uso
de critérios denominados de “juridicidade”, que encampa os principios constitucionais
direcionadores da atuacdo da Administracio Publica.'’

Apesar da discricionariedade existente, a Administracdo Publica ndo pode agir sem lei
que regulamente suas atividades, afinal é o principio da legalidade que fundamenta toda
atividade administrativa, ndo sendo diferente quanto aos procedimentos dos concursos.

Nesse sentido, vale uma compreensdo detalhada de quais 0s casos sdo 0S maiores
motivos de judicializacdo e aumento da litigancia judicial sobre os certames publicos, no intuito
de compreender quais motivos sao causas de acionamento, a possibilidade de controle judiciais
desses atos e, posteriormente, analisar 0s caminhos propostos para uma diminuicdo dessas

demandas e unificacdo de entendimentos.

35 DOS TEMAS EM QUE OCORREM DIVERGENCIAS E DAS DECISOES
CONFLITANTES: CAUSAS QUE GERAM MAIOR LITIGANCIA NO PODER
JUDICIARIO

Foram esquematizadas e estudadas decisdes judiciais, bem como reportagens

172 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22 ed.10? tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 38.

13 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.
159.

174 NETO, Manoel Cavalcante de Lima. Controle judicial em provas de concursos piblicos. Revista Int. Publ. -
IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 66, p. 71-84, mar./abr. 2011.
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relacionadas a assuntos decorrentes de problemas constatados antes, durante e pds concurso
publico e seus respectivos atos, procurando trazer os fundamentos e demonstrar quais as
principais causas e decisfes divergentes que acabam por gerar grande inseguranca juridica
qguando se trata desse procedimento o qual exige planejamento, orgcamento, transparéncia e
seguranca.

A andlise foi feita mediante pesquisa no site oficial dos Tribunais Superiores, Tribunais
Regionais e de Justica dos Estados, realizando uma catalogacdo com as palavras chaves, tendo
como tematica central demandas judicializadas decorrentes de concursos publicos.

Ao analisar as decisdes foi possivel averiguar a ocorréncia de divergéncias quanto aos
requisitos basicos exigidos dos candidatos de Estado para Estado, tendo cada um deles uma
legislacdo que trata de forma diferente o certame para determinado cargo ou funcdo. Além dessa
pauta, foi possivel verificar que, o mesmo assunto, tem virado regra de acionamento do
Judiciario para resolucédo, por vezes até mesmo sobre temas ja pacificados. Este ultimo fato se
deve pela cultura viciada da sociedade em sempre buscar uma deciséo proferida por um juizo.

Vale ressaltar que a maioria das causas perpassam por questfes judiciais que ora
discutem os requisitos de acesso (questBes observadas nas fases externas iniciais, como
requisitos editalicios), ora discutem sobre as provas (divergéncias quanto as provas objetivas,
discursivas e orais, bem como testes fisicos), ora discutem as nomeacdes e direitos de
candidatos em cadastro reserva.

Um exemplo que aconteceu em setembro de 2025, relacionado a requisitos de acesso,
ocorreu no concurso para ingresso no Curso de Formagdo e Graduagdo de Sargentos em que
houve vedacdo editalicia de participacdo de militares casados, em unido estdvel ou com
filhos.”® Ao analisar a restrigdo, prevista e fundamentada no art. 144-A da Lei 6.880/1980, foi
fato notério a constatacdo da configuracdo de condicBes desproporcionais, defasadas e
discriminatorias, em flagrante afronta aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I11, CF), da igualdade (art. 5°, caput, CF) e da protecdo a familia (art. 226, CF).

O ministro Luiz Roberto Barroso, relator do caso, manifestou perplexidade diante do
requisito, ressaltando a incompatibilidade da norma com os valores constitucionais que
orientam a Administracdo Publica e os concursos publicos, sobretudo o dever de selecionar
candidatos segundo critérios objetivos de merito e capacidade técnica, e ndo por circunstancias

pessoais irrelevantes a funcéo a ser exercida. Ao analisar o recurso interposto por candidato,

175 “E jsso mesmo?”, diz Barroso ao anunciar caso durante sessio no STF. Migalhas, 27 ago. 2025. Migalhas
Quentes. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/438749/e-isso-mesmo--diz-barroso-ao-anunciar-
caso-durante-sessao-no-stf . Acesso em: 5 set. 2025.
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que gerou, o tema de repercusséo geral de n° 1388, o STF declarou a inconstitucionalidade da
exigéncia editalicia.l’

Para melhor entendimento desses principais problemas que chegam as portas do
Judiciério, os topicos serdo divididos para maior detalhamento de cada um deles, iniciando com:
1) o tratamento relacionado aos candidatos com transtorno do espectro autista — TEA, reserva
de vagas de cotas raciais e para pessoas com deficiéncia; 2) provas objetiva, discursiva e oral;
3) requisitos de idade e altura do candidato; 4) TAF; 5) etapa médica e exame psicologico; 6)
investigacdo social; 7) questdes relacionadas a nomeacao, posse e cadastro de reserva; 8)

fraudes e demais causas observadas nas decisdes analisadas neste trabalho.

3.5.1 Quanto ao tratamento dos candidatos com o Transtorno do Espectro Autista, a

reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e cotas raciais: acdes afirmativas

Para respeitar o principio da igualdade no certame e buscar, além da concepc¢éo
tradicional de meritocracia, a diversidade que possui nossa sociedade heterogénea, a
Administracdo Publica, por meio das acfes afirmativas, realiza a promoc¢do da igualdade
material, como também pretende remover dificuldades que as pessoas encontram para
desenvolver suas potencialidades.*””

Para Maria AngeIeS Gonzéles, as agdes afirmativas “sdo medidas ou planos vinculados
de um modo ou outro ao Direito, destinadas a fazer prevalecer a igualdade entre os
individuos”.® E nesse contexto, no objetivo de viabilizar igualdade de oportunidades, que
foram criadas as acGes afirmativas, justamente para concretizar o principio constitucional da
igualdade material e neutralizar os efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade e
questdes fisicas.

Sdo essas a¢des afirmativas que buscam mecanismos legais temporarios para fomentar
a igualdade substancial entre os membros da comunidade que foram socialmente preteridos,
sendo possivel falar em discriminac@es positivas, no sentido de tratar desigual os desiguais,
179

alcancando o mesmo nivel, patamar ou status social que os demais.

Ao observar causas relacionadas a diversidade e a busca pelo respeito a igualdade no

176 RE 1530083 RG, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 11-04-2025, Processo Eletronico DJe-138
Divulg. 29-04-2025 Public. 30-04-2025.

1 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Igualdade, discriminagdo e concurso publico — Anélise dos requisitos
aos cargos publicos. Rio de Janeiro: Viva, 2014, p. 38.
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momento da selecdo de futuros agente publicos, uma delas mais atual e, que vem ganhando
espaco de discussao e requisitando posicionamento por parte do Poder Judiciario, sdo casos que
envolvem candidatos diagnosticados com o Transtorno do Espectro Autista — TEA,
considerados pessoas com deficiéncia. Destaca-se que o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade), 6rgao criado para acompanhar e avaliar o desenvolvimento
de politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia, reconhece o transtorno como
deficiéncia.'® Assim, tais candidatos precisam ser tratados de forma isondmica, na busca por
igualdade de concorréncia.

Além do mencionado Orgdo, ressalta-se a existéncia de garantias as quais Sao
asseguradas pela Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n°
12.764/2012, esta que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.

Tais instrumentos normativos visam apresentar resultados positivos com o tratamento
isondmico dessas pessoas, uma vez que, segundo a doutrinadora Maria Angeles, uma acio
afirmativa é exatamente formada por medidas legislativas, econdmicas ou de qualquer outra
natureza, sendo um instrumento essencial sempre que haja vontade politica de acelerar o
processo em busca da igualdade e da eliminagéo da discriminagdo oculta.8!

Ao realizar uma pesquisa exploratoria observando as fundamentagdes utilizadas em
relacdo a candidatos que possuem autismo, foi possivel observar a mencéao de alguns principios
basilares e especificos dos concursos publicos, tais como vinculacdo ao edital, isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade.

Nas decisfes encontradas sobre a temética de pessoas com deficiéncia e cotas raciais
em concursos, apesar de existirem as jd mencionadas normativas, ainda sdo questbes que
costumam ser judicializadas, somando-se aos demais casos que serdo trazidos neste capitulo.

A titulo de exemplo, menciona-se o caso de um candidato que prestou o Concurso
Nacional Unificado, em 2024, e que obteve o diagnéstico do TEA posteriormente ao
encerramento do prazo de inscrigdo previsto no edital, configurando fato superveniente. Dessa
forma, sua condicdo juridica foi alterada substancialmente, o que justificaria, na visdo do
candidato, a reclassificagcdo de sua inscrigdo como PCD. Para ele, essa reclassificagdo néo

representaria afronta ao principio da vinculagéo ao edital, tendo o candidato utilizado a seguinte

180 Governo Federal. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Conade. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2025/01/transtorno-do-espectro-autista-e-
reconhecido-como-deficiencia. Acesso em jun. 2025.
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juridico-administrativo. Editorial @becedario, Badajoz, 2006, p. 29.
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fundamentacéo recursal:

(...) o formalismo adotado pela decisdo agravada ignora as peculiaridades do caso
concreto e viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao perpetuar
uma desigualdade injustificavel e esvaziar a finalidade inclusiva das aces afirmativas
estabelecidas pelo ordenamento juridico nacional; 4) a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica admite, em hipdteses excepcionais, a flexibilizacdo de
regras editalicias quando em jogo o acesso de pessoas com deficiéncia a concursos
publicos, como reconhecido, por exemplo, no REsp 1.694.316/RS e no REsp
1.280.825/RJ; 5) a recusa da Administracdo Publica em permitir a reclassificagdo do
agravante como PCD caracteriza desvio de finalidade, pois converte o concurso
publico em instrumento de exclusdo, contrariando 0s compromissos constitucionais e
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em favor da inclusdo e da equidade;
6) a decisdo agravada incorre em erro ao deixar de reconhecer o periculum in mora,
ja que o certame encontra-se em fase avancada de execucdo, o que podera tornar
inécuo o reconhecimento posterior do direito do agravante a reserva de vagas,
comprometendo sua chance de concorrer em igualdade de condi¢bes com os demais
candidatos.*®?

A decisdo do magistrado foi por manter o indeferimento da tutela urgéncia e desprover
agravo interno. A alegagéo apresentada pelo juiz da 72 Turma do TRF 52 Regido foi que ndo
apenas o prazo das inscri¢des j& havia encerrado, como ja havia ocorrido as provas, estando o
concurso em fase de convocacdo da 12 lista de classificacdo. Assim, permitir a alteracdo da
inscricdo de candidato quase um ano depois da data final fixada no edital para a alteracéo
prevista nos subitens 5.5 e 5.5.1 do edital (9/2/2024), momento posterior a avaliacdo da equipe
multiprofissional, & qual coube analisar os documentos e confirmar as inscri¢des dos candidatos
as vagas reservadas e a convocacdo para pericia médica dos classificados nas provas objetiva e
discursiva, resulta, para além de promover uma desorganizacdo no cronograma do certame,
uma violagdo frontal as regras do edital.

Os desafios e dificuldade do diagnoéstico podem ser o motivo das causas relacionadas as
demandas judicializadas. Segundo médicos e especialistas no assunto, ainda hoje existe certa
dificuldade para identificar métodos eficientes para o diagnostico precoce do TEA, devido a
variabilidade dos sintomas, a falta de exames laboratoriais especificos e a sobreposicdo com
outros transtornos.'83

Nas decisbes observadas, quanto ao diagndstico ter ocorrido em prazo posterior ao
encerramento das inscricdes, 0os magistrados das turmas recursais do TRF 5° Regido tém
afirmado que o concurso publico deve observar o principio da igualdade, sendo essa a forma de
garantir que todos os candidatos disputem as vagas em condicdes idénticas, conforme as regras

previamente estabelecidas no edital.

182 TRF 5% - Processo n°® 08024087520254050000, Tutela Antecipada Antecedente, Desembargador Federal
Leonardo Augusto Nunes Coutinho, 72 Turma, Julgamento: 03/06/2025.

18 Sjlva N. M. da. Dificuldade no diagnostico precoce do Transtorno do Espectro Autista. Revista Eletronica
Acervo Médico, v. 16, p. €11000, 14 set. 2022.
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Segundo o Desembargador Frederico Dantas, a alteracdo da inscricdo apds o
encerramento do prazo editalicio seria uma afronta direta ao principio da isonomia, uma vez
que importaria na concessao de um beneficio individual sem possibilidade de extensdo aos
demais candidatos em situacdo semelhante. Dai a importancia de decises uniformes que esta
pesquisadora tanto afirma durante o trabalho, pois ainda segundo o magistrado: “A preservagao
da seguranca juridica e da previsibilidade do certame exige a aplicagdo uniforme das regras
previstas no edital, sob pena de comprometer a lisura e a igualdade entre os concorrentes”. 84

Conforme o magistrado e igualmente esta pesquisadora entendem, é de suma
importancia que o procedimento de selecdo de futuros servidores traga consigo confianga,
segurancga e isonomia na sua aplicacao, especialmente trazendo essa igualdade material quanto
as cotas para pessoas com deficiéncia.

Nas decisbes que foram verificadas, a maior preocupacéo é de que, mesmo o candidato
possuindo autismo leve, deve ser observado se as caracteristicas trazem dificuldades para o
aprendizado e convivéncia com outras pessoas, ndo sendo o grau que define se o autista é ou
ndo considerado pessoa com deficiéncia, mas sim as barreiras que a pessoa carrega em
decorréncia do transtorno. Esta afirmacédo pode ser comprovada por meio de decisdo proferida
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT, em Apelacdo Civel de
n® 0703525-20.2023.8.07.0018, que trouxe a discussao sobre a determinacéo se o diagnostico
de Transtorno do Espectro Autista (TEA) permite o enquadramento do candidato como pessoa
com deficiéncia, nos termos da Lei n° 12.764/2012, de modo a justificar sua concorréncia as
vagas reservadas para pessoas com deficiéncia em concurso pulblico.*®

O cuidado nas decisdes relacionadas as pessoas com deficiéncia €, ndo apenas,
resguardar o tratamento isondmico dos candidatos, fornecendo igualdade de condicbes para
uma concorréncia equanime, mas também, evitar ‘pseudo deficientes’ ocupando cargos por
meio de fraudes.

O termo ‘pseudo deficientes’ € utilizado nesta pesquisa para tratar sobre aquelas pessoas
que tentam burlar o certame se apresentando como pessoa com deficiéncia, seja por meio da
apresentacdo de documentos falsos ou adulterados para comprovar a existéncia de alguma
deficiéncia, seja por achar que possui deficiéncia, mas ndo se enquadra como condicdo editalicia

e legal, ou, ainda, por simulacédo de deficiéncias para obter a condi¢do de PCD e concorrer a

184 TRF 5% - Processo: 08016855620254050000, Agravo de Instrumento. Desembargador Federal Frederico
Wildson Da Silva Dantas, 72 Turma, Julgamento: 18/03/2025.

185 TIDFT — Processo: 0703525-20.2023.8.07.0018, Apelagdo Civel. Desembargador Aiston Henrique de Sousa.
42 Turma Civel. Julgamento: 18/12/2024.
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vaga.

Ao analisar questdes relacionadas a adulteracdo de documentos, com o objetivo de
atestar uma deficiéncia que o candidato ndo possui, € configurada como crime, podendo ser
tipificado pelos artigos 299 (falsidade ideologica), 302 (falsidade de atestado medico) e 304
(uso de documento falso), todos do Codigo Penal. Dessa maneira, a apresentacao por parte do
candidato de atestado médico falso alegando que possui uma deficiéncia inexistente constitui
um crime no Brasil, com implica¢fes tanto para quem o emite, 0 médico, quanto para quem o
utiliza.

Esses candidatos fraudadores causam grandes prejuizos para aqueles que realmente
possuem deficiéncia e que, de fato, sdo legitimados a concorrer a essas cotas. Por vezes, 0s
verdadeiros candidatos com deficiéncia perdem a oportunidade de concorrer por cotas,
ocorrendo uma desvalorizacéo e descrédito das acdes afirmativas.

Quanto a questdo de deficiéncias que ndo se enquadram, temos o exemplo da surdez
unilateral, pois, conforme a Sumula n° 552 do STJ, “o portador de surdez unilateral ndo se
qualifica como pessoa com deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos
publicos”. Ja o portador de visdo monocular passou a ter direito de concorrer, em concurso
publico, as vagas reservadas aos deficientes, apds a emissao de entendimento pela Simula n®
377 do STJ.

Outro exemplo muito comum que protestam por uma resposta do Poder Judiciario séo
questdes envolvendo pessoas com dislexia e/ou déficit de atencdo. Pessoas que ndo sdo
diagnosticadas como autistas, mas que por possuirem essas duas caracteristicas, desejam se
enquadrar de alguma forma nas vagas destinadas a pessoas com deficiéncia. A titulo de
exemplo, menciona-se 0 caso que ocorreu no TRF 42 Regido, em que o desembargador federal
Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle afirmou que o déficit de aten¢do, 0 denominado TDAH
(Transtorno de Déficit de Atengdo com Hiperatividade), e a dislexia ndo configuram
deficiéncia. 1%

O magistrado ainda esclareceu que o edital do concurso pedia a apresentagédo de laudo
médico com discriminacdo do grau ou nivel da deficiéncia declarada e informou, em sua
decisdo, que, no caso em apreco, haveria apenas referéncia a dislexia e ao déficit de atencgéo,
com os respectivos CIDs, contudo ndo havia nenhuma referéncia ao grau ou nivel da

deficiéncia.

186 Site Jusbrasil. Déficit de atenc&o e dislexia ndo sdo consideradas deficiéncia para assegurar vaga por cotas.
Disponivel ~ em:  https://lwww.jusbrasil.com.br/noticias/deficit-de-atencao-e-dislexia-nao-sao-consideradas-
deficiencia-para-assegurar-vaga-por-cotas/621431974 Acesso em jun. 2025.
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Vale salientar que, em todas as decisdes aqui expostas, foi possivel constatar que os
magistrados tentam garantir a0 maximo a isonomia na concorréncia do certame, ofertando uma
maior equidade no tratamento desses candidatos, tentando garantir que todos os candidatos
disputem as vagas em condic¢des idénticas, diante de algumas caracteristicas que venham a
trazer certas dificuldades e limitagGes para o aprendizado e convivéncia com outras pessoas.

Outra tematica mais tradicional, mas que ainda é causa de acionamento do Judiciario,
estd relacionada a inobservancia das cotas raciais e vagas para pessoas com deficiéncia. A
legalidade quanto a cota racial e as vagas para pessoas com deficiéncia nos concursos ja nao é
pauta de questionamento ou duvidas, sendo obrigatoria a sua inclusdo nos concursos seja qual
for o cargo ou funcdo almejada.

No Brasil, ha importantes iniciativas que procuram garantir o acesso aos cargos publicos
de segmentos historicamente discriminados, sendo o caso das vagas para pessoas com
deficiéncia, estas previstas no art. 37, VIII, da Constituicdo Federal'®’, e das cotas raciais,
previstas para 0s concursos publicos federais e de outros entes federativos (na Unido, foram
instituidas por 10 anos por meio da Lei Federal 12.990/201488 e alcancam 20% das vagas).

A Comissdo da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais da Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei 1.958/21%° do Senado, que reserva as pessoas pretas e
pardas, aos indigenas e aos quilombolas 30% das vagas em concursos publicos federais. O texto
aprovado, proposto pelo Senador Paulo Paim, pretende substituir a Lei Federal 12.990/2014,
que perdeu a vigéncia em junho de 2024.

O projeto procurava reservar 30% das vagas para que houvesse o beneficio, também, de
indigenas e quilombolas, a ser aplicada sempre que forem ofertadas duas ou mais vagas ou
quando surgirem outras durante toda a validade do concurso. Essa nova regra de cotas se aplica
a administracdo publica direta, autarquias, fundac6es, empresas e sociedades de economia mista
controladas pela Unido, incluindo os processos seletivos simplificados. O texto prevé uma
revisao da politica apds dez anos.

Diante desse contexto, no dia 03 de junho de 2025, o Presidente Lula sancionou nova
Lei de Cotas no Servigo Publico, que ampliou de 20% para 30% a reserva de vagas em

concursos publicos, beneficiando ndo apenas pessoas pretas e pardas, mas também indigenas e

187 CF/88 — Art. 37, inciso VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pulblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

188 Disponivel na integra: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Iei/112990.htm. Acesso em
Fev. 2025.

189 Dispinivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1112600-camara-aprova-30-das-vagas-em-concursos-
federais-para-pretos-pardos-indigenas-e-quilombolas/. Acesso em Fev. 2025.
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quilombolas.’®® Ainda sobre a lei sancionada, durante o Seminario Internacional de Concursos
Publicos, realizado nos dias 2 e 3 de junho, a ministra da Igualdade Racial, Anielle Franco,
reforcou a importancia do servigo pablico como ferramenta de transformacio social.*®* Tal
san¢do demonstrou, na visdo do Presidente, um passo fundamental para que reparti¢6es publicas
reflita o povo que ela serve. Para a ministra Esther Dweck, a san¢éo da nova lei ocorreu em um
momento estratégico, marcado pela ampla retomada dos concursos publicos, podendo ser
aplicada a uma série de concursos previstos para 0s proximos meses, como, por exemplo, a 22
edicdo do Concurso Publico Nacional Unificado, permitindo que esse modelo de selecéo possa
ser ainda mais inclusivo.

Segundo Dirley da Cunha Janior, a Constituicdo de 1988 preocupou-se em garantir a
todos igualdades de oportunidades, abrindo espaco para a adogdo de acBes afirmativas, que
visam compensar desigualdades histdricas decorrentes da marginalizacéo social, sendo, essas
acOes, uma politica social de discriminacéo positiva, igualando o desigualado através da politica
de cotas. A propria Carta Magna traz acGes afirmativas que ndo podem ser negligenciadas,
como mercado de trabalho da mulher com incentivos especificos e a determinacgéo de reserva
de percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia (atr. 37, V111).1%2

Abordando o ponto relacionado as pessoas com deficiéncia, a legislacao brasileira pode
contar com diversos instrumentos normativos, protecdo nacional na Convencdo da ONU,
artigos na propria Constituicdo Federal de 1988 (a exemplo do art. 37, inciso VIII), Lei n°
7.853/1989 (que estabelece normas para a promocdo da integracdo social e dos direitos das
pessoas com deficiéncia), Lei n°® 10.098/2000 (regulamento que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida) e a Lei de n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Por meio do Decreto de n° 3.298/1999, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, dispde-se
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, assim como o
Decreto de n°® 9.508/2018 que, por meio do presidente do STF, ministro Dias Toffoli, a época
no exercicio do cargo de Presidente da Republica, reservou as pessoas com deficiéncia

percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em processos

190 BRASIL. Lein. 15.142, de 3 de junho de 2025. Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o
percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos [...]. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 4 jun. 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2025/1ei/115142.htm . Acesso em 10 set. 2025.

191 Governo Federal. Lei que amplia reserva de cotas em concursos publicos é sancionada pelo presidente Lula.
Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/lei-que-amplia-reserva-de-cotas-
em-concursos-publicos-e-sancionada-pelo-presidente-lula. Acesso em jun. 2025.

192 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. rev. amp. atual. Bahia: Juspodivm, 2009,
p. 663.
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seletivos no ambito da administragdo publica federal direta e indireta. O percentual minimo
definido foi de 5% para cargos efetivos e também para contratacdo por tempo determinado,
inclusive em processos seletivos regionalizados ou estruturados por especialidade.

Apesar de todo respaldo legislativo em instrumentos normativos como leis e na propria
Constituicdo, questdes relacionadas as cotas raciais e aos candidatos com deficiéncia (que
precisam de adaptacOes na tentativa pela garantia de igualdade de oportunidades e competigéo)
tém gerado algumas demandas perante o Poder Judiciario.

Em primeiro lugar, no proprio edital, que € a lei do concurso, ja € possivel observar o
desrespeito ao preceito basico da garantia dessas vagas. A exemplo do edital do concurso da
Universidade de Sao Paulo — USP, que precisou ser judicializado para que fossem garantidas
as vagas para pessoas pretas, pardas e indigenas, algo basilar e com fulcro no principio da
legalidade que pauta toda a atividade da administracdo publica.

Na decisdo decorrente de acdo judicial, a juiza Luiza Barros Rozas Verotti, da 13? Vara,
afirmou que respeitar a lei é fundamental para "superar o racismo estrutural e institucional”, e
ainda afirmou que "a interpretacdo teleoldgica se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocéo de
reconhecimento da populacéo afrodescendente” 1%

Além de casos em que o instrumento editalicio ndo préve as cotas raciais, ainda ocorrem
divergéncias quanto ao fenétipo dos candidatos frente as bancas de heretoidentificacdo. Por
vezes, acontece de um candidato ser julgado cotista e em outros casos ndo, 0 que acarreta em
grande inseguranca juridica quanto ao julgamento relacionado a inser¢do ou ndo de um mesmo
candidato na cota racial.

Vejamos um caso julgado pelo TRF 5° Regido de um Concurso de 2023 do TRT da 212
Regi&o (Rio Grande do Norte)'** para o cargo de Técnico Judiciério - Area Administrativa, em
que o candidato, em sintese, alega que se inscreveu no referido concurso como cotista
(negro/pardo), mas, ao ser submetido a Comisséo de Heteroidentificagdo, para avaliagio
presencial, teve seu pedido indeferido quanto a sua inser¢do nas vagas de cotas por entender
que o candidato ndo possuia as caracteristicas fenotipicas de populacdo negra ou parda, ndo

confirmando a autodeclaragéo.

193 Site Qconcursos — Folha Dirigida. Noticia: Concurso USP €é suspenso por ndo apresentar cotas raciais.
Disponivel em: https://folha.gconcursos.com/n/concurso-usp-2023-suspenso. Acesso em Fev. 2025.

19 TRF52 - Processo: 08105977620244050000. Orgéo Julgador: 12 Turma. Classe: Agravo De Instrumento. Data
Julgamento: 05/12/2024. Relator(a): Desembargador Federal Elio Wanderley De Siqueira Filho.
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O Tribunal alegou que o Poder Judiciario ndo poderia interferir no mérito
administrativo, nem substituir a banca examinadora e os critérios por ela eleitos. No entanto,
pode e deve interferir quando tiver por objetivo afastar ilicitudes, preservando, assim, 0S
principios da legalidade e da vinculacdo ao edital, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE n° 632.853/CE).

Afirmou ainda que ndo se discute a legalidade da constituicdo de comissdo de
heteroidentificacdo para fins de confirmacdo da autodeclaracdo dos que se autodeclaram
negros/pardos, porém a desconstituicdo desta autodeclaracao ha de ser feita de forma criteriosa,
como consectério do principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/1988), fundamentando na
decisdo que a classificacdo etnografica e antropoldgica depende de laudo especifico
interdisciplinar, realizado por profissional na area de antropologia sempre que houver davida
sobre a condicdo da pessoa.

Em outra demanda que houve a necessidade de judicializacdo, decorrente
de concurso publico destinado ao provimento de cargo de nutricionista do IFPB (Edital n°
147/2018), concluiu-se que a banca de heteroidentificacdo violou os direitos ao contraditério e
ampla defesa da recorrida, uma vez que ndo elencou quais caracteristicas fenotipicas da
candidata havia motivado a rejei¢do da sua autodeclaragcdo como parda, tampouco informou se
houve divergéncia ou unanimidade na determinacdo adotada pelo colegiado em questéo,
impossibilitando a concorrente o conhecimento sobre os critérios adotados para recusa da sua
declaracdo. Assim, a candidata foi submetida a nova banca de heteroidentificagio.'%

Outro caso polémico e recente foi a recusa de um candidato, 2° lugar no concurso do
STJ, sob a alegacdo de que ele ndo se enquadraria no sistema de cotas para negros por ser
“pranco”, com nariz fino, labios finos e de cabelo ondulado”!®. O mesmo candidato ja era
servidor do Tribunal Superior do Trabalho — TST, tendo ingressado pelo sistema de cotas para
negros e, também, aprovado no concurso do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1),
como cotista.*®’

S&@o demandas como essas que chegam a todo momento as portas do Judiciario, nas

quais, em alguns lugares, afirmam néo poder interferir no mérito administrativo e nem substituir

195 TRF52 - Processo: 08014749320204050000, Agravo De Instrumento, Desembargador Federal Carlos Vinicius
Calheiros Nobre (Convocado), Orgéo Julgador: 42 TURMA, Data do Julgamento: 25/08/2020.

19 Alegacdo da Banca Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacédo e Selecdo e de Promocédo de Eventos (Cebraspe)
que realizou o concurso. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/cebraspe-recusa-20-lugar-no-stj-por-
cota-branco-nariz-fino. Acesso em abr. 2025.

197 ALCANTRA, Manuoela. Site Metrépoles. Cebraspe “recusa” 2° lugar no STJ por cota: “Branco, nariz fino”.
Noticia completa disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/cebraspe-recusa-20-lugar-no-stj-por-cota-
branco-nariz-fino. Acesso em abr. 2025.
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a atuacao da banca, e em outros casos, como o mencionado no paragrafo acima, é claro o dever
de interferéncia do Judiciério quando lesionado direito liquido e certo do candidato, uma vez
gue, no caso exposto acima, o candidato ja fazia parte do quadro de funcionarios do TST e
como cotista.

No tocante ao principio da igualdade, esse ndo proibe que as demais normas ou 0s
comportamentos administrativos estabelecam distin¢des. O que é vedado € a diferenciacdo sem
justificacdo fatica e juridica razoavel, aguelas que ndo atendem qualquer necessidade publica
concreta ou que sdo incompativeis com o interesse coletivo e com o restante do ordenamento.
Assim, impde-se um comportamento positivo com base em um discrimen juridico razoavel, que
seja capaz de eliminar as desigualdades faticas arbitrarias e injustificadas.%®

Dessa forma, justifica-se a reserva de vagas para pretos e pardos como forma de
reparacao historia e a discriminacao positiva quanto as vagas para pessoas com deficiéncia, com
0 objetivo assegurar a maxima aristotélica de “tratar igual os iguais, e desigual os desiguais, na
medida de suas desigualdades”.

E diante desse contexto que percebemos, por exemplo, a legalidade nas adaptacdes,
estas obrigatérias em testes de aptiddao fisica. A base de fundamento legal para essa
obrigatoriedade € o proprio principio da isonomia, que garante a possibilidade do tratamento
diferenciado, desde que justificavel, racional e técnico.

Como no contexto das cotas raciais, igual desrespeito ocorre no proprio instrumento
editalicio em relacdo as pessoas com deficiéncia, quando o edital ndo prevé sequer vagas
destinadas para PCDs ou quando sequer prevé as devidas adaptacdes necessarias para atender
aigualdade de oportunidade, seja no momento de realizacdo da prova objetiva, seja no momento
do teste de aptiddo fisica nos concursos das carreiras policiais.

Apesar de pacificado o entendimento relacionado as pessoas com visdo mononuclear,
ainda chegam casos para decisdo judicial. Em decisdo relacionada ao
concurso publico promovido pelo Instituto AOCP, para a vaga de técnico em laboratorio - area
biologia - unidades UFPB*®°, de acordo com o edital n® 122/2018, havia sido julgado procedente
a pretenséo da autora para o reconhecimento de sua condicdo de deficiente visual por ser
portadora de visdo monocular, bem como seu direito a participar do certame nas vagas

destinadas a portadores de deficiéncia (PCD).

1% CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. A reserva de vagas em concursos publicos para as pessoas com
deficiéncia. Revista RT/ Fasc. Civ. Ano 97, v. 876, out. 2008, p. 93.

199 TRF5? - Processo: 08035685920194058500, Apelagdo Civel, Desembargador Federal Rubens De Mendonga
Canuto Neto, 42 Turma, Julgamento: 19/07/2022).
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A banca chegou a recorrer da deciséo, entretanto, no caso concreto, foi comprovado que
a demandante apresentava visao monocular com CID H54.4 com acuidade visdo 20/150 com
correcdo no olho esquerdo e 100% (20/20) de acuidade visual no seu melhor olho (olho direito).

Apesar do posicionamento contrario do relator do caso, a questdo da extensdo dos
beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
em favor do portador de visdo monocular restou superada pela edi¢cdo da Sumula 45 da
Advocacia Geral da Unido — AGU,?% por meio da qual foi consolidada a orientag&o vinculante
na Administracdo Publica Federal de que o portador de visdo monocular possui direito de
concorrer, em concurso publico, a vaga reservada aos deficientes. Fato que acarretou na
manutencédo da sentenca.?%t

Em especial nos concursos para carreiras policiais, torna-se comum a ofensa aos direitos
das pessoas com deficiéncia para concorrer em igualdade de condi¢des na fase de realizacao do
teste de aptiddo fisica, o que afronta o principio do tratamento isonémico entre os candidatos.
Para fundamentar essa afirmacdo e como exemplo, menciona-se o caso referente ao ato
administrativo que o reprovou um candidato que se inscreveu no concurso publico da
Companhia Docas do Ceara (CDC) para o cargo de Guarda Portuario, conforme estabelecido
pelo edital n® 001/2022, tendo concorrido a uma vaga destinada a pessoas com deficiéncia
(PCD) e classificado na primeira fase do processo seletivo, que envolvia provas objetivas e
discursivas. O autor do processo foi aprovado nessa etapa e, posteriormente, convocado para a
segunda fase, uma prova de aptidao fisica (TAF).

Todavia, foi alegado pelo candidato que a organizacao do concurso ndo providenciou
adaptacGes nas exigéncias do teste de aptidado fisica, aplicando a mesma prova aos candidatos
com e sem deficiéncia. Alegou ainda que o edital previa condi¢des especiais para pessoas com
deficiéncia na prova objetiva e discursiva (conforme o item 6.2), mas que o principio da
isonomia material foi desrespeitado na execucdo do teste fisico.2%2

Apesar de ndo ter sido provido o pedido do candidato, pois foi entendido pelos
magistrados que as adaptacdes ndo tinham sido solicitadas no momento oportuno, o Tribunal

reafirmou o principio da isonomia de tratamento entre os candidatos, visando a igualdade de

200 Siimula 45 da AGU - "Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de visdo monocular, que possui direito de concorrer, em concurso
publico, a vaga reservada aos deficientes."

201 precedentes do caso apresentado: (Processo: 08030978120214058400, Apelacdo Civel, Desembargador
Federal Rubens de Mendonca Canuto Neto, 4% Turma, Julgamento: 09/11/2021); (Processo:
08014605020204058200, Apelacdo Civel, Desembargador Federal Frederico Wildson Da Silva Dantas
(Convocado), 42 Turma, Julgamento: 01/06/2021).

202 TRF5? - Processo: 08135491220234058100, Apelagdo Civel, Desembargadora Federal Cibele Benevides
Guedes Da Fonseca, 5% Turma, Julgamento: 17/12/2024.
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oportunidades e concorréncia isondmica. Ainda, afirmou que a pretensdo autoral de discusséo
acerca dos critérios avaliativos constantes no edital do concurso consistia em matéria da alcada
da Administracdo Publica, sobretudo quando ha a clara intencdo de discutir os critérios
discricionérios adotados como parametro seletivo dos candidatos pelo proprio ente publico, ndo
cabendo ao Poder Judiciario atuar em substitui¢do a banca examinadora no &mbito de concursos
e selecdes publicas.

Diante dessa afirmativa, observa-se um certo limite na atuacdo do Poder Judicial quanto
a determinadas questfes discricionarias, mas que, por diversas vezes, é acionado a decidir,
gerando lentiddo do procedimento de sele¢do e sobrecarga do Judiciario, retardando ainda mais
as futuras admissdes de pessoal.

A ma utilizacdo dos recursos administrativos e 0 momento de requerer
administrativamente demandas que garantem direito dos candidatos tais como a adaptacdo ao
TAF, incluséo nas cotas de pretos e pardos ou nas vagas de PCD, geram demandas repetitivas
e indevidas para o Poder Judiciario, o que acarreta afronta ao principio da celeridade do certame.

Segundo a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha, para que seja possivel a
transformacéo social como objetivo fundamental da Republica é necessaria a universalizacédo e
promogcéo da igualdade por meio de uma conduta ativa, positiva e afirmativa.?%

Percebe-se a importéancia das agdes afirmativas para que facam parte da atuacéo
administrativa, por meio de seus gestores, na busca pela promocao desde o planejamento do
edital, para uma selecdo de futuros funcionarios de forma legal, isondmica, célere, transparente
e proba, em gue se preocupa com a selecdo do mais qualificado, mas que também garanta a
inclusdo e diversidade.

Para que seja assegurada a possibilidade da incorporacdo ponderada aos quadros da
Administracdo Publica de parte da sociedade que, por diversas vezes, fica a margem das
oportunidades, nas palavras de Raquel de Carvalho, “limites que ndo impecam a satisfacao das
necessidades estatais ndo podem levar a marginalizacdo definitiva na participacédo direta dos

orgos e entidades administrativas do pais”.?%

3.5.2 Quanto as questdes da prova objetiva, discursiva e oral

Apesar de ndo haver divergéncia em si quanto a matéria relacionada as provas objetivas

203 ROCHA, Carmem LUcia Antunes. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 33, n. 131, p. 290. Apud
CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. A reserva de vagas em concursos publicos para as pessoas com deficiéncia.
Revista RT/ Fasc. Civ. Ano 97, v. 876, out. 2008, p. 94.

204 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. A reserva de vagas em concursos publicos para as pessoas com
deficiéncia. Revista RT/ Fasc. Civ. Ano 97, v. 876, out. 2008, p. 106.
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e discursivas, esta também é uma das causas que diligencia pela atuacdo do Poder Judiciario.
Entretanto, a tematica ja foi debatida entre os ministros do STF o que resultou no tema de
repercussao geral de n° 485.

O leading case que gerou a mencionada tese, foi discutido a luz dos artigos 2° e 5°,
caput, da Constituicdo Federal, abordando a questdo da possibilidade ou ndo de o Poder
Judiciério realizar controle jurisdicional de ato administrativo que, em concurso publico, avalia
as questdes objetivas formuladas quando as respostas tidas como corretas pela banca
examinadora divergem da bibliografia indicada no edital 2%

A tese que foi gerada, no presente caso, foi que ndo compete ao Poder Judiciario
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questes e 0s critérios de
correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. No mesmo
sentido, foi mencionado o Mandado de Seguranca de n® 21.176, de 19 de dezembro de 1990,
em que o ministro Aldir Passarinho também compreendeu nesse sentido, ou seja, que banca ndo
pode ser substituida pelo Poder Judiciario quanto aos critérios avaliativos adotados, a menos
que haja ilegalidade ou inconstitucionalidade no ato.

Ao serem analisados os fundamentos trazidos na decisdo que gerou o mencionado tema
de repercussdo geral, as teses utilizadas e suas bases para se chegar a atual concluséo é que, em
primeiro lugar, ha sim a possibilidade de controle judicial dos atos administrativos do
procedimento de selecdo de agentes publicos. Contudo, tanto a presente decisdo quanto outras
sobre a mesma tematica assumem o entendimento de que o Poder Judiciario ndo pode substituir
a banca examinadora, pois apenas ela que possui a capacidade de atribuir a nota relacionada as
questdes objetiva.

Ao modificar uma decisédo individualmente para um candidato, conforme o principio da
isonomia, todos os candidatos, em igual situacdo, devem ser beneficiados. Dessa forma, apenas
ao Judiciario caberia o controle de legalidade do edital e do cumprimento das normas
estabelecidas no instrumento o qual todo o certame deve estar vinculado, sendo incabivel

apreciacdo do Judiciario sobre os critérios de formulacéo de provas e notas dos candidatos.

205 RE n° 632853, como Relator(a): GILMAR MENDES. Tribunal Pleno, julgado em 23-04-2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015 RTJ
VOL-00235-01 PP-00249). Dispinivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=1
0&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20632853. Acesso
em jun. 2024.
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O Recurso Extraordinario foi interposto pelo Estado do Ceard, tendo como fundamento
o artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal de 1988, contra acérddo do Tribunal

de Justica do Estado do Ceara possui 0s seguintes termos em sua ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. EXAME
DAS QUESTOES OBJETIVAS DO CERTAME QUESITOS QUE ADMITEM
MAIS DE UMA RESPOSTA COMO CORRETA NULIDADE EDITAL COM
INDICACAO DE LITERATURA RESPOSTAS QUE NAO SE REGEM PELAS
REGRAS EDITALICIAS IMPOSSIBILIDADE. APELACOES CONHECIDAS E
IMPROVIDAS. | - O concurso publico, de provas e titulos, rege-se pelos principios
da legalidade, da moralidade e da razoabilidade. 1l - Destarte, ndo se mostram
razoaveis os quesitos da prova objetiva que apresentam mais de uma resposta como
correta. 11 - Neste sentir, tal situagdo malfere o principio da moralidade publica. IV -
Igualmente, com aplicacdo do principio da legalidade, ndo pode o concurso publico
deixar de dar observéncia estrita ao Edital. V - Neste caso, muito embora o Edital do
Certame indicasse literatura propria as matérias a serem submetidas aos certamistas,
desconsiderou a doutrina indicada em prol de pesquisadores diversos, o que lhe é
defeso. VI - Apelagdo desprovida. VII - Remessa oficial desacolhida. VIII - Sentenca
hostilizada inalterada.?%

Assim, a tese tem servido de fundamento para as demandas que chegam nos tribunais,
a exemplo de casos relacionados a anulacdo de questdes objetivas no concurso publico para o
provimento de vagas no cargo de Analista Tributéario da Receita Federal do Brasil, este com a
semelhante afirmacdo de que "o Poder Judiciario ndo pode atuar em substituicdo a banca
examinadora, apreciando critérios na formulacdo de questdes, reexaminado a correcdo de
provas ou reavaliando notas atribuidas aos candidatos".?%’

Nesta demanda, o Judicidrio alegou que as divergéncias apontadas pela apelante
adentram no mérito da avaliacdo realizada pela banca examinadora, o que levou a decisao pelo
ndo provimento da apelacgdo, tendo em vista a inexisténcia de ilegalidade ou erro grosseiro no
gabarito definitivo oficial, ndo deixando margem para o Judiciario anular as referidas questdes.
O mesmo fundamento foi utilizado em tantas outras decisdes judiciais dos Tribunais Regionais
da 42 e 52 regides. 2% Cita-se uma ementa do TRF 4° regi&o que traz o tema de n° 485 mencionado

em seu texto:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO

206 RE n° 632853, como Relator(a): Gilmar Mendes. Tribunal Pleno, julgado em 23-04-2015, Acérdéo Eletrénico
Repercussdo Geral - Mérito DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015 RTJ VOL-00235-01 PP-00249).
Dispinivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=1
0&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20632853. Acesso
em jun. 2024.

207 TRF5% - Processo: 08077099120234058400, Apelacédo Civel, Desembargadora Federal Joana Carolina Lins
Pereira, 52 Turma, Julgamento: 20/08/2024.

208 Alguns exemplos que se utilizaram da fundamentacéo do tema de repercusséo geral do STF: TRF5? - Processo:
08141174420224058300, Apelacdo Civel, Desembargadora Federal Cibele Benevides Guedes Da Fonseca, 5%
Turma, Julgamento: 17/12/2024. Processo: 08103122020234050000, Agravo De Instrumento, Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, 28 Turma, Julgamento: 07/11/2023.
TRF42 - AG 5009934-68.2025.4.04.0000, 3% Turma , Relator Roger Raupp Rios , julgado em 07/04/2025).
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PARANA. SOLDADO. ANULAGAO DE QUESTOES OBIETIVAS.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA 485 DO STF. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. SUCUMBENCIA RECURSAL. E sabido que apenas em casos de
flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade, o Poder Judiciario podera ingressar no
mérito administrativo para rever conteddo das questdes e critérios de correcédo e de
avaliagdo impostos pela banca examinadora. Entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal (Tema 485). Verba honoraria majorada em razdo da sucumbéncia
recursal.20®

Destarte, o cabimento do controle judicial dos atos administrativos relativos as questdes
objetivas ou discursivas dos concursos publicos permite a interferéncia apenas quando ha uma
violacdo a lei, ao edital e aos principios constitucionais, sendo permitido que 0s juizes
considerem a possibilidade de controlar questes de mérito da Administracdo Publica
analisando critérios cientificos e pedagogicos, desde que sejam verificados os parametros
juridicos, com fulcro na isonomia de tratamento entre os candidatos, seguranca juridica e
respeito a separacdo dos poderes.

Ja em relacdo a prova oral, ela é realizada apenas em alguns concursos, buscando aferir
os conhecimentos técnicos do candidato, bem como analisar o equilibrio emocional,
experiéncia e fluéncia verbal, capacidade de argumentacdo e articulacdo de raciocinio do
candidato. A prova deve ser realizada em sessdo publica, devendo ser gravada, respeitando o
principio da publicidade e permitindo o acesso a qualquer interessado no intuito de garantir
maior sindicabilidade.?%

Existe uma critica quanto a eficiéncia de apreciacdo da efetiva capacidade do
concursando arguido em provas orais, para que nao haja espaco para julgamentos 100%
subjetivos dos examinadores, justamente em razdo da pressdo psicoldgica e nervosismo que
essa espécie de exame é capaz de suscitar em praticamente qualquer aspirante ao cargo ou
emprego publico.

A selecdo deve ser focada na forma igualitaria dos candidatos que chegaram até essa
fase, devendo, como qualquer outra fase, possuir embasamento objetivo por meio de um
espelho de prova e justificativas das notas atribuidas ao candidato. Quanto a essa afirmagéo

temos como fundamento o pensamento de Francisco Rocha:

As provas orais devem ser avaliadas por mais de um examinador, aplicando-se
formulas estatisticas para evitar que a avaliacdo distorcida de um Unico examinador
prejudique ou beneficie um determinado candidato. A nota final do candidato
consistird na média das notas atribuidas por cada examinador, desprezando-se,
segundo critérios estatisticos, eventuais distor¢cdes na avaliagdo de um deles. Isso quer
dizer que ndo é valido que a banca em conjunto atribua uma nota ao candidato. E
necessario que cada examinador, individualmente e sem interferéncia dos demais,

209 TRF4?* - AC 5062792-67.2021.4.04.7000, 12* Turma , Relator LUIZ ANTONIO BONAT , julgado em
16/12/2022.

210 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 127.
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apresente o seu resultado, motivando-o.

Caso emblemaético ocorreu em prova oral de Delegado de Policia Civil de Sao Paulo,
que aconteceu em agosto de 2025, em que os candidatos ndo tiveram a oportunidade de recurso
administrativo dessa fase, nem sequer tiveram acesso ao espelho de prova ou a sua nota causa
da reprovacio,?!! faltando transparéncia e oportunidade recursal para os candidatos que foram
reprovados nessa etapa. O resultado foi a judicializacdo, em agdes individuais e coletiva,?'? por
parte dos candidatos afetados para acesso a gravacao e espelho de prova.

Quanto a objetividade e a transparéncia, ambas obrigatorias, nas provas orais, 0 TRF da
52 Regido decidiu, em AC n° 522936/RN, que:

A inobservéncia do art. 13, § 3° do Decreto 6.944/092 — dispositivo que determina
sejam as provas orais ou defesas de memoriais, em sede de concursos publicos,
realizadas em sessdo pUblica e gravadas para efeito de registro e avaliagcdo — engendra
lacuna que ndo pode ser amalgamada por mero registro em papel das notas e da
presenca das pessoas no local da prova, posto que tudo isso ndo tem o conddo de
reproduzir o que de fato ocorreu durante a apresentacéo e o que ensejou, de forma
clara, a reprovacdo do candidato.?'®

Ainda, recente decisdo do STJ em caso analogo, relativo ao ultimo concurso para o cargo

de Juiz Federal do TRF da 4% Regido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA JUIZ FEDERAL DA 42 REGIAO.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DA BANCA EXAMINADORA ACERCA DOS
CRITERIOS DE AVALIAGAO UTILIZADOS PARA A CORREGAO DA PROVA
DE SENTENCA. VIOLACAO DO ART. 50 DA LEI 9.784/1999 E AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E MOTIVACAO. 1. A
jurisprudéncia deste STJ segue o entendimento da Suprema Corte no sentido de que é
vedado ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora de concursos publicos para
reexaminar o contedido das questdes e os critérios de correcdo utilizados, cingindo-se
a sua atuacgdo ao controle jurisdicional em situa¢fes concretas de ilegalidade. 2. No
caso dos autos, é possivel constatar que os espelhos de corre¢fes das provas de
sentenca penal ndo apresentaram a devida motivacgao para a pratica do ato consistente
na atribuicdo de nota aos candidatos, porquanto divulgados apenas critérios genéricos,
desacompanhados do padrdo de resposta e das notas a eles atribuidas. 3. Tal situacéo
configura ofensa aos principios da publicidade e da motiva¢do, além das garantias do
contraditorio e da ampla defesa, a legitimar a atuacdo do Poder Judiciario em controle
de legalidade. Precedentes: Agint no RMS n. 52.691/DF, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 17/6/2022; RMS 56.639/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maria Filho, Rel. p/ Acorddo Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
09/05/2019. 4. Agravo interno ndo provido.?**

A posicdo desses candidatos gera grande incerteza juridica, trazendo demasiada

211 DOUGLAS, William. Prova oral de delegado da PC/SP e a Constituicdo Federal. O Dia (Rio de Janeiro), secdo
Opinido, 15 ago. 2025. Disponivel em: https://odia.ig.com.br/opiniao/2025/08/7111785-prova-oral-de-delegado-
da-pc-sp-e-a-constituicao-federal.html . Acesso em 03 set. 2025.

212 TJSP — 1° Grau - Acdo Popular de n° 1083235-09.2025.8.26.0053.

213 TRF 5% Regido. AC n. 522936/RN, Terceira Turma, Rel. Des. Federal Marcelo Navarro. Disponivel em: .
Acesso em: 3 set. 2025.

214 AgInt no RMS n. 60.971/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/4/2024, DJe
de 11/4/2024.
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inseguranca para todo o procedimento de selecdo desses agentes publicos, além da falta de
transparéncia, impossibilidade de verificagdo da higidez de isonomia no certame e consequente
judicializagdo em massa.?*®

Mesmo ja havendo consenso com tema de repercusséao geral, a judicializacdo quanto as
questBes objetivas ou discursivas das provas dos certames publicos ainda é uma das causas que
chegam ao Poder Judiciério, sendo demandas repetitivas que geram diversos custos pelo
excesso de judicializacdo. N&o apenas provas objetivas e discursivas, como as provas orais, a
exemplo da prova de Delegado de Sao Paulo, vem sendo motivo de judicializacdo pelos

candidatos.

3.5.3 Quanto ao requisito relacionado a idade e altura do candidato

Ao adentrar na tematica quanto aos requisitos de altura ou de idade minima, estes séo
permitidos desde que haja previsdo legal e que seja razoavel e proporcional ao cargo que
pretende ser preenchido. O mencionado entendimento tem como exemplo a manifestagcdo do
STF favoravelmente a limitacao de idade minima e maxima para o cargo de agente penitenciario
(hoje substituido pelo cargo de policial penal, introduzido na Constituicdo Federal em seu art.
144, V1 e paragrafo 5°) considerando as peculiaridades das atividades militares.?®

No entanto, ainda existem alguns pontos de divergéncias quanto a questao desse limite
de idade. Vérios Estados possuem legislacdo préopria que traz limitacdo de idade, diferentes,
para as carreiras policiais, em especial, a Militar. Como € de conhecimento e garantia
Constitucional, as restri¢Oes trazidas para exercer alguma profissdo devem ter embasamento e
deve justificar tal requisito para que seja valida, com fundamento no art. 5°, inciso XIII que
disserta ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Ocorre que, em uma mesma regido, como por exemplo a regido nordeste, existem
diferentes limites etarios para o ingresso na Policia Militar de um Estado para outro. Diante
disso pergunta-se: o que justificaria essa diferenga de limites relacionados a idade e restricdo
para 0 mesmo cargo, mas em Estados diferentes?

Para fundamentar essa afirmacéo, vale observar o caso da Policia Militar do Rio Grande

215 Foram constatadas em torno de 59 acGes individuais, por Mandado de Seguranca, no concurso de Delegado da
Policia Civil de Sao Paulo, distribuidas entre as Varas da Fazenda Publica de Séo Paulo, sendo as liminares, que
ja foram analisadas, entre indeferidas e deferidas parcialmente. Algumas agdes: MS — Aces de n° 1082104-
96.2025.8.26.0053 e 1081939-49.2025.8.26.0053 (liminares indeferidas), MS — AcgBes de n°® 1081853-
78.2025.8.26.005, 1080877-71.2025.8.26.0053 e 1081983-68.2025.8.26.0053 (liminares parcialmente deferidas).
216 AgRg no RMS 41515/BA. Agrado Recimental no Recurso de Mandado de Segurancga. 2013/0070106-0. Rel.
Min. Herman Bejamin. 22 turma. Dj 10/05/2013.
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do Norte, em que a faixa etaria de participacao passa a ser de, no minimo, 21 anos e, no maximo
35 anos.?t” Ja quando observamos a Policia Militar de Alagoas, a idade é compreendida entre
18 anos e 30 anos na data de inscricio no concurso.?*® Ou seja, cada Estado possui uma
legislacdo que estabelece limite etario diferente para a investidura em cargo de carreira policial.

Como ja demonstrado, a propria Constituicdo, e o STF reafirmou, que é possivel a
solicitacdo de certos requisitos diante de devida justificacdo para o cargo ou funcdo almejado.
N&o se questiona a possibilidade de haver uma limitacdo quanto a idade do candidato, pois
delimitar idade para uma carreira que estd intimamente ligada com o condicionamento fisico e
a satde do candidato, demonstra ter embasamento para tal requisi¢do, porém questiona-se: Qual
seria 0 fundamento para essa diferenca de idade no Rio Grande do Norte e em Alagoas para 0
mesmo tipo de certame, para uma mesma carreira, para 0 mesmo cargo?

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que a norma constitucional que proibe
tratamento normativo discriminatério, em razdo da idade, para efeito de ingresso no concurso
publico, ndo se reveste de carater absoluto, sendo legitima, em consequéncia de natureza e
conteddo ocupacional do cargo publico a ser provido, entendimento este que também se aplica
relativamente a outros limites para acesso a cargos publicos, como limite de altura.?*®

O STF reconheceu a repercussdo geral do assunto sobre o limite de idade, mais comum
em concursos para as carreiras policiais. A Suprema Corte possui pronunciamentos reiterados
no sentido de ndo poder exigir como critério de admissdo ndo haver o candidato ultrapassado
determinada idade, correndo a conta de excecdo situacdes concretas em que 0 cargo a ser
exercido engloba atividade a exigir a observancia de certo limite. Mostra-se pouco razoavel a
fixacdo, contida em edital, de idade méaxima - 28 anos - que alcanca ambos 0s sexos para
ingresso como soldado policial militar.??

Também traz entendimento quanto a exigéncia de idade minima em relacdo ao concurso
para Delegado de Policia do Estado do Rio de Janeiro, em que concluiu pela ilegitimidade da
exigéncia da idade minima de 35 anos, sendo uma violagdo as normas dos artigos 7, inciso
XXX, e 37, inciso 1, da Constituicdo Federal.??

Nossa Carta Magna, em face do principio da igualdade, aplicavel ao sistema de pessoal

217 A nova legislagdo promove uma alteracdo da Lei 4.630 de 1976, que diz respeito ao estatuto dos policiais
militares do Rio Grande do Norte. Entre as mudancas estdo a estatura e as idades minima e maxima.

218 Concurso Policia Militar AL, de 17/05/2021. Noticia disponivel em:
https://www.concursosmilitares.com.br/concurso-policia-militar-alagoas/. Acesso em abr. 2023.

219 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 3? ed. rev. amp. atual. Bahia: Juspodivm, 2009,
p. 663 — 664.

220 RE 345598 AgRg/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma. DJ 19/08/2005.

221 RE 140945/RJ, Rel. Min. llmar Galvéo, Primeira Turma. DJ 22/09/1995.
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civil, veda diferenca de critérios de admissdo em razdo de idade, ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas na Lei e aquelas em que a referida limitagdo constitua requisito
necessario em face da natureza e das atribuicdes do cargo a preencher.??2

As jurisprudéncias citadas indicam que, apesar de haver a possibilidade de certa
distingdo de tratamento permitida por lei, conforme afirma nossa Carta Magna em seu artigo
50, inciso XIII, diante de uma atividade de risco que é a area da seguranca publica, ndo se tem
um consenso de qual idade limite seria adequada, ja que em cada Estado do Brasil possui um
diferente limite de idade, por exemplo. Questiona-se entdo: em que consiste essa distin¢ao?

O presente trabalho tem por fundamento de estudo a analise das divergéncias de
requisitos na aplicacdo de provas dos certames publicos, estas que acabam por gerar grande
litigancia perante o Poder Judiciario, acionado frequentemente em questdes dessa tematica. E
perceptivel que cada Estado age de forma diferente ao requisitar diferentes faixas etarias
minimas e maximas, ou até mesmo, altura minima, observadas especialmente em concursos
para o cargo de policia.

Ao passar a abordar o requisito obrigatorio relacionado a altura minima, conforme

sentenca proferida pelo Juiz Federal, Marcelo Cardozo da Silva temos a seguinte ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AERONAUTICA.
VOLUNTARIO. LIMITE DE ALTURA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
ILEGALIDADE DO EDITAL. 1. A jurisprudéncia deste TRF4 tem autorizado o0s
candidatos a participarem dos processos seletivos para o ingresso nas Forgas
Armadas quando ndo ha previsdo em lei que ampare a exigéncia do edital, sendo ilegal
a fixagdo de critério exclusivamente baseado em ato normativo infralegal. 2. Cabe
ressaltar que a exigéncia de estatura minima para a atividade de pedagogia ndo se
mostra adequada ao regular exercicio do cargo.?®

De tal modo, para exigéncias quanto ao requisito da altura do candidato, sera necessaria
a existéncia de lei e a observancia da razoabilidade e proporcionalidade que demonstre a
necessaria e devida adequacéo para o exercicio regular do cargo almejado.

Diante desse contexto, a 112 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
maioria, negou a apelacdo da Unido contra a decisdo da 52 Vara da Se¢édo Judiciaria do Parg, a
qual determinou que a candidata que participou do concurso para o Corpo Auxiliar de Pragas
da Marinha pudesse continuar no concurso, ser nomeada e empossada mesmo sem atender ao

requisito de altura minima para o cargo.??

222 RE 140945/RJ, Rel. Min. Ilmar Galvédo, Primeira Turma. DJ 22/09/1995.

223 TRF4%, RemNec 5010169-40.2023.4.04.7102, 3% Turma, Relator ROGERIO FAVRETO, julgado em
05/11/2024.

224 Candidata garante direito de seguir em concurso mesmo sem atender a exigéncia de altura prevista no edital.
Noticia disponivel em: https://www.trfl.jus.br/trfl/noticias/candidata-garante-direito-de-seguir-em-concurso-
mesmo-sem-atender-a-exigencia-de-altura-prevista-no-edital-. Acesso em abr. 2025.
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Estudando os autos, constata-se que a candidata, por ndo atingir a altura minima de
1,54m exigida no edital, foi eliminada do certame. Em duas medicdes, ela obteve 1,52m e
1,53m, respectivamente. O relator, desembargador federal Rafael Paulo em seu voto afirmou

que conforme ja decidiu 0 STJ:

A previsdo genérica de cumprimento de requisitos antropométricos definidos em
Instrucdo do Comando da Aerondutica do inciso XV do art. 20 da Lei 12.464/2009
ndo se traduz em imposicao expressa e especifica pertinente a altura minima, de modo,
a inexisténcia de lei em sentido formal, a imposigdo realizada apenas em edital e
instrugdes do comando da aeronautica ndo permite a desclassificacdo da autora.?®

Ao analisar a hipotese, o relator verificou que a jurisprudéncia do STF e do STJ
sustentou que a exigéncia de altura minima é legitima desde que prevista em lei especifica e
ndo apenas no edital, como ocorrera no caso em questéo.

Diante da exigéncia apenas em edital, a exclusdo da candidata do concurso foi
considerada ilegal. Ainda segundo o relator, apesar de os requisitos de idade, altura e peso serem
definidos para atender as particularidades da formacéo militar, como dedicacao ao treinamento,
boa condicdo fisica e emocional, uso de armamentos pesados e equipamentos, padronizacdo no
desempenho e necessidades logisticas da Forca Aérea devem ser levadas em conta as
especificidades de cada caso.

Nesta oportunidade, afirmou que nédo se configurava violagdo ao principio da separacdo
dos poderes a intervencdo judicial, uma vez que foi constatada a violacdo de principios
norteadores do direito, como o da razoabilidade e proporcionalidade, tendendo a reconhecer a
ilegalidade de atos administrativos, ainda que discricionarios, porquanto eivados de vicios cuja
nulidade se fez imperativa.

N&o o bastante, também necessaria uma uniformizacdo de entendimento quanto ao
limite minimo e maximo de idades, uma vez que exigir certa faixa etaria ndo se questiona, mas
sim a diferenca de faixa de uma localidade para outra, ou a diferencga de altura minima (ou nem
exigir) de um Estado para outro; isto que vem gerando bastante judicializag&o.

Ocorre que, ao limitar a altura de uma policial em 1,55 (um metro e cinquenta e cinco
centimetros), seria razoavel e proporcional eliminar uma candidata que tem 1,54 (um metro e
cinguenta e quatro centimetros), mesmo esta candidata tendo comprovado todos os outros
atributos fisicos? A candidata seria menos capaz por conta de 0,1 (zero virgula um centimetro)?
S&o casos como esse que costumam chegar as portas do Judiciario, gerando uma sobrecarga de

demandas repetitivas sobre casos semelhantes quanto a estatura do candidato?2,

225 TRF12 — Processo: 0019322-24.2013.4.01.3900. Rel. Min. Rafael Paulo. DJ: 09/08/2024.
226 Casos relacionados a altura do candidato do TRF52 - Precedentes - Processo: 08004511520184058300,
Apelacédo Civel, Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho (Convocado), 22 Turma, Julgamento:
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Ao analisar as demandas judicializadas, é possivel observar que, por mais que haja
divergéncias quanto a idade ou a altura entre Estados, ambos os requisitos sdo permitidos, desde
que existentes em lei e que sejam razoaveis e proporcionais ao cargo/funcdo que o candidato
estd concorrendo. Todavia, apesar da permissiva, ainda sao dois dos motivos, tradicionais, que
fazem muitos candidatos judicializar devido a peculiaridades divergentes existentes de um local

para outro.

3.5.4 Quanto ao teste de aptidao fisica (taf) em concursos de carreiras policiais

Especialmente nos concursos para a Seguranca Publica e, em alguns casos, para
determinados cargos, tais como concursos para Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, o
teste de aptiddo fisica € uma das fases na qual o candidato precisa se submeter a determinados
exercicios para comprovar sua aptidao fisica para exercer a funcdo que almeja.

Como ndo existe uma norma geral que discipline em quais casos devem ser 0s
candidatos submetidos a provas fisicas, a doutrina brasileira reconhece que devem ser aplicadas
sempre que o exercicio do cargo envolver esforgos fisicos e, quanto mais as funcdes inerentes
ao cargo dependerem de esforcos fisicos, maior deve ser a importancia da prova fisica como
fase do concurso.??’

Para que alcancem o éxito esperado, as regras devem constar no instrumento editalicio
de forma clara, mas também devem ser razoaveis, proporcionais e devidamente fundamentadas
guanto a sua necessidade, permitindo um adequado desempenho das atividades administrativas.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade foi mencionado em decisdo do
concurso da Policia Rodoviéria Federal, ocorrido em Florian6polis/SC, em relagdo as condicdes
da pista de corrida construida em pd de brita batida com areia, agravando-se pelo fato de conter
depress@es, buracos e irregularidades, somado ao fato de chuvas intensas no dia da prova,
ocasido em que, por ser de areia, havia bastante lama. Em decisdo, foi determinada a reexecugéo
do TAF em condigdes apropriadas, isto &, com a pista em bom estado de manutengdo em
comparacdo com aquelas realizadas em outros estados da federacdo com fundamento no

principio da razoabilidade e proporcionalidade.??®

05/02/2019. Processo: 08157856020184050000, Agravo De Instrumento, Desembargador Federal Cid Marconi
Gurgel De Souza, 32 Turma, Julgamento: 06/02/2020. Processo: 08089479620214050000, Agravo de Instrumento,
Desembargador Federal lvan Lira De Carvalho (Convocado), 3% Turma, Julgamento: 28/10/2021. Processo:
08039585220164058300, Apelacdo Civel, Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira, 32 Turma,
Julgamento: 25/01/2024.

227 ROCHA, Francisco Lobello de Oliveira. Apud. CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no
Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 377 e 378.

228 TRF42 - Processo: 5043488-33.2021.4.04.0000, Agravo De Instrumento, Desembargadora Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha, 42 Turma, Julgamento: 16/02/2022.
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Tais fundamentos nos levam ao principio basilar de toda a competi¢do de uma selecao,
0 principio da igualdade, uma vez que os candidatos de Florianopolis merecem ser igualmente
tratados e realizar o TAF em boas e iguais condi¢cBes de todos os outros candidatos que
prestaram a mesma etapa em outros locais, pois 0 concurso foi a nivel federal e ocorreu em
todos os estados.

Ocorre que diversos casos chegam as portas do Judiciério por desrespeito as condi¢oes
de estrutura do local ofertado para o teste, falta de exames médicos prévios (o que ressalta a
importancia de realizar os exames médicos antes da fase fisica e ndo apenas apresentar atestado
médico), a falta de adaptacdo dos exercicios para pessoas com deficiéncia, como ja falado no
item 3.2.1, o que fere o tratamento isondmico e saude dos candidatos ao se submeterem aos
testes em condicdes irregulares.

A importancia de respeitar condi¢fes estruturais, horario de sua realizacdo e exigéncia
de exames médicos prévios demonstram ndo apenas o respeito pela isonomia, mas também uma
garantia de integridade para o candidato e um seguro para a prépria Administracdo Publica, que
ndo deseja a perda de pessoas ou ser acionada na Justica, como em alguns concursos em que
houve mortes.

No concurso para Policia Civil do Rio Grande do Norte, realizado no ano de 2021, um
candidato faleceu durante a realizacdo do teste fisico, tendo uma parada cardiaca horas apés ter
passado mal e caido durante a corrida na pista de atletismo do local escolhido.??® Esse ndo é o
primeiro caso de morte durante testes fisicos, 0 que gera questionamento quanto a falta de
parametro Unico para a realizacdo dos testes, ja que existem diferentes exigéncias para a area
de seguranca, por vezes desproporcionais e desarrazoadas, bem como candidatos que, por
vezes, sdo submetidos a péssima estrutura do local escolhido e submetidos a temperaturas
bastante elevadas no momento da corrida, um dos exercicios que sempre esta presente nos testes
fisicos.

Cita-se, como exemplo, o concurso para soldado da Policia Militar de Mato Grosso do Sul
— PMMS, em que vérios candidatos passaram mal, resultando em uma morte. Segundo o
meteorologista Natalio Abrado, no horéario da corrida, a temperatura estava em 33° C e a umidade
relativa do ar, 21%. O especialista reforgou que as condicdes climéticas do dia que ocorreu o teste

foram as mesmas dos ultimos 5 dias - temperaturas altas e tempo muito seco. 2%

229 Candidato que morreu no RN é o quinto a falecer em TAFs ou treinamentos neste ano. Site Redagédo Tribuna
do Norte. Noticia disponivel em: https:/tribunadonorte.com.br/natal/candidato-que-morreu-no-rn-e-o-quinto-a-
falecer-em-tafs-ou-treinamentos-neste-ano/. Acesso em Mar. 2025.

230 Reportagem disponivel na integra em: https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/08/04/alem-
do-jovem-de-25-anos-que-morreu-apos-teste-de-aptidao-para-concurso-da-pm-outros-20-candidatos-passaram-
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Os casos de morte durante os testes fisicos acarretam, além da perda de vidas, acoes
indenizatdrias das familias contra a Administracdo Publica, gerando uma responsabilidade que
poderia ter sido evitada se o procedimento tivesse sido melhor planejado, no intuito de garantir
a integridade fisica dos candidatos e ndo excluir a todo custo.

A importéncia de um planejamento e delimitacdo de regras minimas basilares sobre o
tema é de suma importancia, ndo apenas para os candidatos terem mais confianga no certame,
como também para a propria Administracdo Publica, uma vez que, ao realizar testes fisicos é
preciso fornecer uma minima estrutura e condi¢des de seguranca para que cessem 0s Obitos em
testes que levam a exaustdo méxima do candidato, na maioria das vezes relacionado ao horario
em que estdo realizando.

Por meio de ac¢des judiciais que chegaram até o advogado Renan Freitas, ele afirma ter

observado algumas tematicas especificas que causam judicializacdo dos candidatos:

A desproporcionalidade entre o esforgo fisico exigido e as atribui¢des do cargo em
disputa; o cerceamento de defesa (por auséncia de oportunidade de interposi¢do de
recurso administrativo ou por falta de motivacdo do ato que reprovou o participante);
descumprimento das regras expostas no edital; excesso de formalismo para exigir
atestado médico nos exatos termos do edital 23!

No objetivo de garantir a integridade fisica dos candidatos e futuras acfes contra a
Administracdo, foi constatada a existéncia do Projeto de Lei de n® 109/2024, do deputado Jalio
Cesar Ribeiro, do partido Republicanos, cuja intencdo € a regulacao dos critérios para realizagdo
de testes de aptidao fisica em concurso plblico.?*? A finalidade da proposta é rever os critérios
adotados nas provas de aptidao fisica levando em consideracdo a necessidade de mudancas em
decorréncia de problemas constatados na aplicacdo dos testes fisicos.

A proposta se preocupa com a questdo do horério em que serdo submetidos, 0s
candidatos, ao teste, proibindo os exames de ser aplicados das 10 as 16 horas e indicando a
obrigatoriedade, no local das provas, da presenca de profissionais da area de salde e unidade
de terapia intensiva movel. Também prevé que as sele¢des deverdo contar com critérios
minimos diferenciados para homens e mulheres, de acordo com critérios etarios e fisiologicos,
como ja ocorre em boa parte dos concursos.

Alguns concursos j& invertem a ordem das etapas, exigindo a realizacdo de exames
médicos completos antes da realizagdo dos testes fisicos, além da solicitacdo de atestado médico

emitido com 15 dias antes do dia do teste.

mal.ghtml. Acesso em mar. 2025.

231 FREITAS, Renan. Concurso publico - uma andlise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020, p. 167.

232 Inteiro teor do Projeto de Lei de ne 109/2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2417104. Acesso em Mar. 2025.
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A inversdo de fases demonstra uma preocupacao prévia para saber como esté a satde
do candidato para poder ser submetido ao teste em condigdes de seguranca e estrutura. Alguns
até descobrem doencas que sequer sabia que possuia, 0 que demonstra a importancia de a etapa
médica ser anterior ao teste fisico. S&o medidas que precisam ser aplicadas para atingir o real
objetivo, o de selecionar os mais aptos para aquela funcdo almejada e ndo levar candidatos a
obito.

Alguns casos podem ser citados, como por exemplo, o Recurso Extraordinario com
Agravo de n°® 1128909. Nesse caso, constatou-se que houve exigéncia desproporcional para
concorrer ao cargo de oficial médico da Policia do Estado do Parana, sendo a decisdo
fundamentada em jurisprudéncia do STF, o qual citou em seu acérd&o os processos: RE 505654
AgR (12T), RE 598969 AgR (22T), ARE 927803 AgR (12T).%®

Séo demandas como essas, relacionadas a essa etapa do concurso, que sao bem comuns
de serem postas a decisdo dos magistrados, o que fortalece a necessidade imperativa de
regulamentacdo sobre o tema, tendo, na lei, a obrigatoriedade, por exemplo, da etapa médica
ser anterior ao teste fisico e estabelecer a proibicdo de realizacdo desses testes em horarios de

temperaturas extremas.

3.5.5 Quanto a etapa médica e exame psicoldgico

Ser ou nao reprovado em etapa médica decorre de um ato administrativo em que
motivacao, finalidade, adequacéo e proporcionalidade podem ter sua apreciacdo realizada pelo
Poder Judiciario.?®* As hipGteses de reprovacdo médica devem estar previstas no edital,
conforme o principio da vinculagdo ao edital e legalidade, assim como a realizacdo e
obrigatoriedade do exame psicoldgico.

Nos casos analisados quanto as questdes médicas, um exemplo de arbitrariedade e
desrespeito ao razoavel e proporcional ocorreu no edital da Policia Civil do Estado de
Pernambuco, em que Ministério Pablico de Pernambuco recebeu dendncias, entre elas, a
atribuicdo da condicdo de albinismo como sendo uma doenca e, consequentemente, gerando a
exclusdo do candidato.?®® N&o apenas esse ponto controverso, mas também houve o
questionamento quanto as doencas hepaticas, pancreéticas e doengas inflamatorias intestinais.

Outro ponto de debate que chegou as portas do Judiciario foi relacionado a pessoas que

233 ARE 1128909 AgR, Relator(a): Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 26-10-2018, Processo Eletrénico
DJe-253. DIVULG 27-11-2018. PUBLIC 28-11-2018.

23 FREITAS, Renan. Concurso publico - uma andlise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020, p. 179.

25 Matéria  disponivel em:  https://nuceconcursos.com.br/pcpe-ministerio-publico-investigara-suposta-
irregularidade-no-edital/. Acesso em Mar. 2025.
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tinham tido céncer, hé alguns anos, e que estavam sendo excluidas dos certames. O STF, em
Recurso Extraordinario de n° 886131, considerou essa exigéncia editalicia inconstitucional 2%
Essa decisdo considerou que a vedacdo viola direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente, tais como: dignidade da pessoa humana, direito a igualdade e ao trabalho,
principio da impessoalidade e acessibilidade aos cargos publicos e eficiéncia administrativa,
pois restringe o acesso a profissionais qualificados sem justificativa razoavel. Ainda segundo o
Supremo, a recidiva da doenca ndo pode ser motivo a impedir a posse, configurando uma
discriminacdo injustificada e violacdo da dignidade humana.

A falta de clareza e, por vezes, ambiguidades no edital quanto as questfes de avaliacao
médica, levam a diversas linhas de interpretacdo e tem sido uma das causas que ainda chegam
ao Poder Judiciario a procura de respostas.

Em decisdo do TRF da 5? regido, uma candidata havia sido eliminada do certame por
suposta apresentacdo de documentos ndo condizentes com as especificagdes do edital. Contudo,
ao ser analisado pela Juiza Federal de 1° grau, constatou-se que eliminacdo da autora foi ilegal
pelos seguintes motivos: 1) o edital do certame ndo especificou a quantidade de assinaturas que
deveriam ser lancadas no laudo a ser apresentado pelos candidatos, no momento da avaliacédo
biopsicossocial; e 2) a ndo aceitagcdo do documento pela banca examinadora, ao argumento de
que ja ultrapassado o horario fixado para a sua recep¢do, apds o esforco da autora em colher as
demais assinaturas dos profissionais exigidas pela banca, extrapolou os limites da razoabilidade
e da proporcionalidade, ndo ensejando 0 comportamento da autora prejuizo a Administracédo ou
a terceiros e sendo ele compreensivel em raz3o da lacuna do edital.?%’

Percebe-se claramente a afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade no
caso acima ndo apenas o fato de falta de clareza e transparéncia nas informacdes editalicias,
como também a existéncia de doencas que ndo sdo incapacitantes ou sejam justificantes para
exclusdo de candidatos, tais como: diabetes ou anemia leve, que ndo deveriam excluir o
candidato do certame, exatamente com base nos principios acima mencionados. Todavia, tem
sido motivo de excluséo e judicializacdo por parte dos candidatos.

Ainda na mesma linha de reflexdo sobre a tematica da saude do candidato, cita-se o

exemplo proferido pelo TRF 42 regido em selecdo de militar temporério:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO. REMESSA OFICIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. MILITAR TEMPORARIO. PROCESSO SELETIVO.
CANDIDATO TIDO COMO NAO APTO PELA PERICIA MEDICA.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. 1. A decisio administrativa limitou-se a

2% RE n° 886131/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 30/11/2023.
237 TRF5? - Processo: 08012197120234058200, Apelacdo / Remessa Necessaria, Desembargadora Federal Joana
Carolina Lins Pereira, 5% Turma, Julgamento: 12/11/2024.



105

a referir dois diagnosticos - CID E66 (Obesidade) e CID D64. 9 (Anemia ndo
especificada), sem explicitar porque a condigdo da obesa seria incompativel com
desempenho das atribui¢fes da candidata, que almeja vaga relacionada a servi¢os
juridicos, ou de que maneira anemia leve pode ser enquadrada como uma doenca cuja
gravidade seja incompativel ou cujo agravamento possa ser incompativel com o
exercicio da atividade pretendida. 2. Levando em conta os principios do contraditdrio
e do devido processo legal, deve ser reincluida a candidata no processo seletivo até
que seja proferido novo parecer, devidamente fundamentado, pela Junta Superior de
Saulde da Diretoria de Salude da Aeronautica. 3. Considerando o carater genérico do
parecer, deve ser reconhecida a deficiéncia de fundamentacdo, pelo que deve ser
garantida a participacdo da impetrante no processo seletivo. 4. Apelacdo e remessa
oficial desprovidas.?®

Dessa forma, entende-se que a exclusdo por motivo de doenga deve apenas ocorrer caso
seja uma condigdo incapacitante em que afete diretamente o exercicio das fun¢des do cargo
almejado, com fundamento na razoabilidade e na proporcionalidade das medidas e razdes, bem
como na transparéncia das informaces e avaliacdes realizadas pela banca médica.

Nas diversas decisfes encontradas por esta pesquisadora durante sua busca, a base de
fundamentacdo dos magistrados é de que toda vez que for constatada uma ambiguidade e o
comando do edital possuir duas interpretacdes possiveis, a presuncdo, em regra, devera recair
contra a Administraco Publica, prevalecendo a interpretacio mais favoravel ao candidato.?*°

Adentrando no assunto relacionado aos testes psicotécnicos, segundo Fabio Lins, tais
testes tém uma especial énfase, pois € a busca da Administracdo Publica (nem sempre exitosa)
em reconhecer as aptiddes dos candidatos que serdo seus servidores, seguindo o perfil
idealizado e tracado de acordo com as atividades peculiares de cada vaga.?*°

Quando tratamos sobre a exigéncia de exames psicologicos, ela deve estar prevista tanto
em lei como em edital e, também, prever quais 0s requisitos que serdo testados e o resultado
que se espera. Tudo isso com o objetivo de deixar 0 mais claro possivel esta etapa.

Assim, a realizacdo do exame psicologico deve estar regulamentada, e também,
igualmente dispostos, 0s critérios que justificam as restricbes ao acesso a cargos publicos por
questdes de saude. Alguns pontos ainda sdo aceitos como validos justificando tais restricdes
tem a ver com limitacGes que forem excepcionais e baseadas na legalidade; justificadas pela
natureza do cargo e fungdes a serem desempenhadas; e terem critérios objetivos e
proporcionais, sem discriminacdo arbitraria.

Ao recrutar pessoas para as vagas, tanto no setor privado quanto no publico, é

perceptivel que existem perfis ideais para o desenvolvimento de atribui¢des e responsabilidades

238 TRF4?, ApRemNec 5029246-32.2023.4.04.7200, 3* Turma , Relator para Acérddo Rodrigo Koehler Ribeiro ,
julgado em 18/02/2025.

239 TRF 5% - Processo: 08055682020234058200, Apelagdo Civel, Desembargador Federal Cid Marconi Gurgel De
Souza, 3% Turma, Julgamento: 15/08/2024.

240 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 382.
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inerentes a quaisquer tarefas. Todavia, tais testes precisam ser realizados com a maior
objetividade e transparéncia para que seja evitada as inUmeras agdes.

Nessa linha, Fabio Galle afirma que iniUmeras selecdes publicas vém se arrastando no
Judiciario mesmo ap0s anos da sua realizacdo, propiciando uma situacdo de falta de certeza
para o candidato e para a instituicdo contratante.?!

A tentativa é que as avaliagfes psicoldgicas sejam objetivas e transparentes quanto aos
testes que serdo aplicados e quais os tracos de personalidade que se busca do candidato, seja
para um concurso de carreira policial ou para magistério, por exemplo.

A fundamentacgdo que permite a submissao dos candidatos a esse tipo de avaliagdo esta
presente tanto na Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso I, como no inciso VI do art. 5° da
Lei n° 8.112/90 e Decreto n° 6.944/09, alterado pelo de tombo 7.308/2010, art. 14, paragrafos
1° ao 5° e art. 14-A, paragrafos 1° ao 5°, existindo também em outras leis, fora do @mbito
federal.

O Conselho Federal de Psicologia — CFP regulamentou a avalia¢do psicoldgica por meio
da publicacdo da Resolucdo CFP n° 002/2016, que atualmente vigora. Para estabelecer as
diretrizes de realizacdo da Avaliacdo Psicoldgica, no exercicio profissional do psicélogo, e para
regulamentar o Sistema de Avaliacao de Testes Psicolégicos — SATEPSI, foi criada a Resolucéao
CFP de n°009/2018.

O STF e o0 STJ ja se posicionaram quanto a legitimidade da previsdo de realizacdo de
exame psicotécnico em concursos publicos, desde que haja previsdo na lei e no edital do
certame de forma objetiva, apresentando os critérios adotados e resguardando o direito de
recurso revisional pelo candidato.?*?

Sobre a temética, 0 STF possui Simula Vinculante n® 44 que reafirma que “sé por lei se
pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico”. Ainda assim,
algumas dificuldades que envolvem a temética da exigéncia desses testes em concursos ainda
existem e chegam ao Judiciario, causando demandas judiciais relacionadas ao tema.

Analisando mais um caso concreto sobre o tema, em concurso para o cargo de Delegado
da Policia Federal, a decisdo pela contra indicacdo da candidata se deu pela legitimidade da

exigéncia do exame psicotécnico destinado ao provimento de determinados cargos ou empregos

241 GALLE, Fabio. A legalidade das avaliagdes psicoldgicas em concursos pablicos. Blumenau: Nova Terra,
2011, p. 10.

242 5TJ: AgRg no RMS 43.362/AC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017,
DJe 30/03/2017. STF: MS 30.822/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, publicado no
Dje-124 em 26/06/2012; e AgRg no RE 612.821/DF, Relator Min. Ayres Britto, Segunda Turma, publicado no
Dje-104 em 1/6/2011.
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publicos, desde que prevista em lei, em consonancia ao disposto pela Constituicdo Federal, no
seu art. 37, 1.243

Na mesma linha, o seguinte entendimento proferido pelo TRF 42 regido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO PUBLICO.
AVALIACAO PSICOLOGICA. ANALISE DOS CRITERIOS ADOTADOS PELA
ADMINISTRACAO. LEGALIDADE. N&o ha violacio ao requisito da objetividade
dos testes psicoldgicos realizados quando eles se utilizaram de metodologia cientifica
e tiveram seus resultados devidamente fundamentados. A banca examinadora
responsavel, respeitando critérios objetivos, podera declarar a inaptiddo de candidatos
inscritos e cujas necessidades especiais os impossibilite do exercicio das atribuicoes
inerentes ao cargo para qual estiver concorrendo.?*

Esse julgado reafirma a objetividade na metodologia utilizada e reforca a necessidade
da clareza e transparéncia nessa etapa, assim como a necessidade de respeito a legalidade.

Outro caso ocorreu com a judicializacdo de demanda por candidato que participava de
concurso publico da Policia Rodoviaria Federal. A 8* Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Alagoas®®® se deparou com a questdo da legalidade de avaliagdo psicoldgica e complementar
durante o curso de formacdo, sendo a Uni&o o polo passivo da agé&o.

Em apelacdo, a Unido, alegou que a parte autora arguiu que participou do concurso
publico destinado ao provimento de cargos na Policia Rodoviaria Federal, tendo obtido
aprovacao nas fases de provas objetiva e discursiva, bem como nas etapas de avaliacdo de
capacidade fisica, exames de salde, avaliacdo psicoldgica e investigacdo social, encontrando-
se a época em fase de concluséo do curso de formacao. Contudo, embora tenha sido considerada
apta na avaliacdo psicologica inicial, foi convocada, em 25 de marco de 2022, para a realizacédo
de um exame complementar, no qual foi declarada "inapta”.24®

Diante disso, a Administragcdo Federal sustentou que: (i) a candidata ndo teria atendido
integralmente as exigéncias estabelecidas no edital; (ii) ao Poder Judiciario ndo compete
adentrar o mérito dos critérios estabelecidos em edital de concurso publico, salvo quando
houver evidente ilegalidade; (iii) o edital possui natureza vinculativa tanto para a Administracao
quanto para os candidatos, configurando-se como a “lei do concurso”; e (iv) o pleito da
candidata, ao pretender seguir no certame sem o cumprimento de todos os requisitos, afrontaria

o0 principio da separagdo dos poderes, conforme entendimento consolidado pelo STF.

243 TRF 5° - Processo: 08062041620194058300, Apelacdo Civel, Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, 22 Turma, Julgamento: 25/02/2025.

24 TRF4? - AC 5031857-06.2019.4.04.7100, 42 Turma, Relator Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, julgado em
23/10/2024.

245 TRF5? - Processo: 08005645120224058001, Apelagdo Civel, Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho, 72 Turma, Julgamento: 07/03/2023.

246 TRF5? - Processo: 08005645120224058001, Apelagdo Civel, Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho, 72 Turma, Julgamento: 07/03/2023.
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No contexto brasileiro, hd uma certa resisténcia em utilizar esse método seletivo,
especialmente pelas seguintes dificuldades: 1) uma duvidosa avaliagdo objetiva dos candidatos;
2) discutivel relacdo dos mesmos com o mérito e capacidade; e 3) a inacessibilidade dos
parametros de avaliacdo, o que se torna quase inviavel a atividade de controle que se pode ter
com o respeito ao referido método.?*’

Diante das decisdes trazidas, € possivel observar que os exames psicoldgicos devem ser
realizados segundo parametros previamente estipulados e cientificamente fundamentados.
Também devem ser utilizados meétodos objetivos que ndo permitam que a qualificacdo do
candidato dependa do fato de ser sido realizado pelo examinador A, B ou C. Ainda, a avaliagdo
néo pode ser dissociada do perfil que se deseja para o candidato para determinada vaga ofertada,
uma vez que o perfil de um policial ndo serda 0 mesmo de um defensor ou de um promotor.

Outra dificuldade percebida, durante a analise das decisdes, foi a falta de acesso desses
candidatos aos parametros de avaliagdo, pois acabam por néo ter conhecimento ou qualquer
tipo de explicagdo dos avaliadores que possam permitir uma reavaliacdo do que foi constatado.
Dessa forma, ainda existe muita judicializacdo quando o tema é avaliacdo médica e/ou
psicolégica do candidato, diante da obscuridade e falta de acesso dos candidatos aos critérios e

fundamentos que determinaram sua inaptidao e consequente exclusdo do concurso.

3.5.6 Quanto a investigacao social

A Administracdo Puablica, ao selecionar os futuros servidores publicos para prestar
servicos a coletividade de forma proba, transparente, moral e ética, realiza uma etapa de
investigacdo social, ou seja, um exame da vida pregressa do candidato com o objetivo de
comprovar sua idoneidade. Sdo analisados fatos pretéritos e atuais da sua vida, tais como:
antecedentes criminais, regularidade eleitoral, uso de drogas, dentre outros.

Em alguns cargos, a fase de investigagdo € ainda mais exigente, como, por exemplo, nos
cargos relacionados & Seguranca Publica,?*® cargo que esta pesquisadora teve a oportunidade
de ser aprovada e observar de perto o quéo rigorosa é esta fase, uma vez que é neste momento
gue se torna possivel auferir a conduta social do candidato e seu comportamento ante os deveres
e proibicdes impostas ao ocupante do cargo de policia.

Ao abordar a tematica da investigacdo social e a questdo a respeito da possibilidade do
candidato que tenha sido condenado pelo Poder Judiciario pela préatica de crime participar de

24T CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurug, 2015, p. 383.
28 FREITAS, Renan. Concurso puablico - uma anélise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, p. 201.
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processos seletivos de acesso a funcao publica é possivel observar dois momentos distintos. Em
primeiro, quanto a participacdo de candidato punido criminalmente no concurso publico
enquanto perduram os efeitos da condenacdo e, em segundo, depois de sua reabilitacdo
criminal.?%

Para Renan Freitas, os maiores problemas analisados quanto a judicializacdo de
demandas relacionadas a fase de investigacao € decorrente das omissdes de informacéao, sendo
este o principal motivo de reprovacédo de candidatos. O autor também menciona casos em que
0 candidato esta respondendo a inquérito policial ou acdo penal, porém ainda nédo julgado
culpado.?®

A matéria é problemética, em especial quando o candidato a funcdo publica ainda esta
sendo acusado em processo criminal, sem qualquer decisao final condenatdria. Entretanto, o
ponto central é que a presuncdo de inocéncia € uma garantia constitucional, o que coloca em
pauta a legalidade da reprovacdo daquele que ainda esta respondendo a processo criminal ou
possui registro de ocorréncia policial.

A justificativa para adotar esse tipo de fase é que seria uma ferramenta na tentativa de
excluir candidatos que tenham se comportado, no passado, de forma incompativel com o
exercicio da atividade publica, uma vez que toda a Administracdo Publica se submete ao
principio da moralidade. Assim, deve garantir que seu quadro de servidores seja ocupado por
pessoas idoneas.

Em decisdo do TRF 42 regido, corrobora-se a intencdo da realizacdo da investigacao

como etapa do certame publico. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROCESSO SELETIVO. REQUISITOS.
IDONEIDADE. INVESTIGACAO SOCIAL DO CANDIDATO. NAO
RECOMENDACAO PARA O CARGO. LEGALIDADE DA EXCLUSAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. ATO ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE. . E cedico que, para ser
incorporado ao Exército, o candidato deve possuir "bons antecedentes e predicados
morais que o recomendem ao ingresso nas Forcas Armadas”, constituindo dever de
todo e qualquer militar "proceder de maneira ilibada na vida publica e particular” (art.
28, inciso XIII, da Lei n.° 6.880/80). Nessa perspectiva, é plenamente justificada a
andlise da vida pregressa dos candidatos, tendo a Administracdo discricionariedade
para valorar as ocorréncias negativas langadas nos assentamentos de qualquer militar
que pretenda ingressar ou retornar a Corporagdo. I1. N&o se desconhece a orientagao
firmada pelo e. Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, no sentido
de que inquéritos e processos criminais em curso sdo neutros na definicdo de
antecedentes criminais, para fins de dosimetria da pena, ante o principio constitucional
da ndo culpabilidade (STF, Pleno, RE 591.054, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
17/12/2014, DJe 26/02/2015). Todavia, 0 que se estd a referir € um conceito mais
amplo - o de idoneidade moral -, que, além de distinto, exige uma anéalise global e

249 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurug, 2015, p. 306.
20 FREITAS, Renan. Concurso puablico - uma anélise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, p. 201-216.
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contextualizada da conduta do individuo. Assim, a despeito de as ocorréncias policiais
ndo configurarem antecedentes criminais, elas constituem, em um juizo de cognicédo
suméria, 6bice a incorporacéo nas fileiras do Exército, por afrontarem os preceitos de
ética militar previstos na Lei n.° 6.880/80. I11. Ao contrario de um concurso publico -
em que a aprovacdo dentro do nimero de vagas disponiveis gera para o candidato
direito subjetivo a nomeagdo -, a convocagédo na selecéo militar é ato discricionario da
Administragdo, ndo havendo se cogitar de garantia a incorporacdo. Some-se a isso 0
fato de que o exercicio da autotutela autoriza, inclusive, a exclusdo posterior do
candidato, pelo menos enquanto nio efetivada a sua incorporacéo. 1V. A mingua de
demonstracdo da probabilidade do direito e da existéncia de irregularidade na
exclusdo do agravante do processo seletivo, é de ser mantida a decisdo agravada,
prevalecendo, por ora, a presuncdo de legalidade dos atos administrativos
impugnados.?!

Por esse fato, para ndo ocorrer a injustica de exclusdo do candidato, é preciso cautela e
atencdo quando se trata da verificacdo quanto a capacidade moral de cada candidato, analisando
cada caso concreto individualmente para que ndo ocorram abusos ou 0 uso indevido da
investigacdo social, ocorrendo discriminagdes injustas.

Todos os cargos exigem conduta proba e ética por parte do servidor, mas, em algumas
carreiras, existe uma necessidade ainda maior; em especial para carreiras no ambito da Policia,
Magistratura, Ministério Publico, Corpo Diplomatico, sendo de fundamental importancia a
idoneidade do candidato. A ma investigacdo social compromete o exercicio da funcdo e
prestacdo de servicos, assim como a garantia constitucional da presuncao de inocéncia, além de
discriminar candidatos de forma injusta.??

Nessa senda, em concurso de investigador de policia com pretensdo voltada a anulacao
do ato administrativo que excluiu o candidato do concurso e consequente reintegracdo nas
demais fases, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo compreendeu que ndo deveria prosperar a
exclusdo do candidato do certame sob o fundamento de que figurou como investigado em
inquérito policial instaurado para apuracio de suposto crime de concussdo.?>?

Ao analisar os argumentos trazidos no processo, foi possivel verificar que o inquérito
policial havia sido arquivado a pedido do Ministério Pablico, ante a auséncia de indicios do
envolvimento do autor no crime, fato este que havia sido informado pelo autor no formulario
de investigacdo social, ndo havendo sequer a omissao da informac&o por parte do candidato.

Dessa forma, foi inadmissivel a sua exclusdo do certame apenas por este fundamento,
ocorrendo desproporcionalidade da conduta da Administracdo Publica, cuja discricionariedade

excedeu os limites legais do ato administrativo. O autor ndo possuia antecedentes criminais e 0

251 TRF4? - AG 5023009-19.2021.4.04.0000, 42 Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos
autos em 02/11/2021.

22 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurug, 2015, p. 307.
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ato da administracdo acarretou ofensa ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia
(art. 5°, inciso LVII, da CF), sendo ele reintegrado ao concurso.

Para compreender a importancia de uma investigacdo efetiva observa-se um caso
mencionado pelo estudioso da tematica, Fabio Lins, destacando-se o exemplo de concurso
publico realizado para um cargo em uma creche municipal, no qual determinado candidato
estaria respondendo a processo criminal por abuso sexual de vérias criangas. Supondo que ja
houve condenacdo em 1° grau e havendo provas inequivocas de participacdo do candidato nos
fatos, mister é sua excluséo do certame. Entretanto, caso ele venha a ser futuramente inocentado
por negativa de autoria ou materialidade, por exemplo, seria possivel cogitar uma eventual
reparacao por parte do Estado para compensar a perda de uma oportunidade, mas, no caso, 0
interesse publico exigia que a Administracdo Pablica eliminasse o candidato do concurso com
0 objetivo de evitar possiveis riscos a coletividade.?>

Nessa senda, “ndo ¢ qualquer fato real, comprovado e imputavel ao candidato que pode
justificar sua eliminagdo do concurso. Os fatos devem ser graves, proporcionalmente a restricao
que se perpetuara ao direito do candidato de acesso ao cargo ou emprego almejado”.?*

S&0o casos como esses que chegam as portas do Judiciario no objetivo de uma resposta
por reparacdo de uma exclusdo injusta e, por vezes, abusiva, que venha a ferir o direito e a
presuncdo de inocéncia do candidato, ou a excluséo por alguma outra informacéo que deixou

de constar, sem méa fé, no momento de inser¢do dos dados.

3.5.7 Quanto a nomeacao, posse e cadastro de reserva

Durante muito tempo argumentava-se que os candidatos aprovados no concurso publico
ndo tinham direito a nomeacdo, mas apenas a uma expectativa de que isso pudesse acontecer,
dependendo da discricionariedade administrativa.

Apo6s uma evolucdo na doutrina e na jurisprudéncia o direito de nomeagao passou a ser
reconhecido pelo Estado, assegurando que aqueles candidatos aprovados dentro das vagas
ofertadas teriam direito a nomeagdo. Para fundamentar tal afirmagéo, tem-se como exemplo a
decisdo do STJ no Recurso em Mandado de Seguranca de n° 20.718/SP?® e do STF no
julgamento do RE n°® 227.480/RJ, este que asseverou que o Estado a anunciar em edital a

existéncia de vagas, obriga-se ao seu provimento, se houver candidatos aprovados.?®” Assim,

24 CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Concursos publicos no Direito Brasileiro. Curitiba: Jurug, 2015, p. 313.
25 ROCHA, Francisco Lobello de Oliveira. Regime Juridico dos Concursos Publicos. Séo Paulo: Ed. Dialética,
ano 2006, p. 94.
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20.08.2009.



112

torna-se um dever a convocacao dentro do prazo de validade do concurso, obedecida a ordem
de classificagéo.

Ao analisar processos judicializados relacionados a nomeacéo, percebe-se que a demora
na admissao desses candidatos aprovados dentro das vagas, e no prazo de vigéncia do certame,
vem acarretando acOes para o direito liquido e certo que possuem.

Um exemplo, que ocorreu em 2022, foi o caso de uma candidata, aprovada em concurso,
que obteve na Justica Federal liminar determinando a sua nomeacao para o cargo, depois de o
Orgdo publico informar, ainda durante o prazo de validade do certame, que ndo preencheria
mais a vaga. A acdo foi distribuida ao juiz Didgenes Tarcisio Marcelino Teixeira, da 3* Vara
Federal de Floriandpolis, que considerou, conforme uma simula do Supremo Tribunal Federal,
gue a nomeacdo nesse caso € um direito do candidato, desde que o concurso esteja valido, e
afirmou em sua decisdo que apenas em situacdes excepcionais a ndo contratacdo de servidores
aprovados dentro do numero de vagas originariamente previsto em editais de concursos
publicos podem ser justificadas, ndo sendo consideradas excepcionais simples restricoes
orcamentarias, ainda que geradas pela pandemia causada pelos impactos da pandemia, esta que
foi uma das alegacdes do 6rgo.?%

Uma outra demanda adveio em agravo de instrumento que discutiu o pedido de
candidato aprovado em concurso da UFRGS (Edital n°® 12/2022) em que buscava tutela de
urgéncia para ser incluido na lista de aprovados e, assim, convocado em razdo da desisténcia
de candidatos anteriormente nomeados para a vaga reservada a negros/pardos. O recorrente
alegava que a desisténcia de concorrentes melhor classificados convolaria sua expectativa em
direito a nomeacédo. Contudo, o Tribunal manteve a deciséo que indeferiu a liminar, destacando
que o edital é a ‘lei do concurso’ e que o Decreto n° 9.739/2019 fixou 0 nimero maximo de
aprovados, ndo tendo o agravante figurado na lista final. Em decisdo, ainda ressaltou que o
Poder Judiciario apenas pode intervir quando detectadas situacdes de flagrante ilegalidade ou
abuso, ndo sendo possivel ampliar listas ou modificar critérios do certame. Assim, ndo se
reconheceu direito imediato a nomeacdo em razao da desisténcia de outros candidatos, devendo
a questdo ser analisada no mérito apos a instrugdo.?°

Questdo que também é relevante de discutir é a forma de convocagdo dos candidatos.
Rita Tourinho afirma que ndo seria razoavel exigir do candidato aprovado que acompanhasse

diariamente as publicagdes em Diario Oficial, sendo mais razoavel que haja a comunicagéo por

28 TRF 4° Regido - Mandado de Seguranga n® 5001677-90.2022.4.04.7200. Transito em julgado em: 24/06/2022.
29 TRF4, AG 5027603-37.2025.4.04.0000, 4% Turma , Relator Luis Alberto D Azevedo Aurvalle, julgado em
02/09/2025
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carta ou telefone,?®® garantido conhecimento do ato de nomeacdo e evitando a perda da
oportunidade.

Outro ponto analisado foi quanto a legalidade da realizacdo de concursos publicos
exclusivamente com cadastro reserva. Segundo Rita Tourinho, “toda atuagdo administrativa
deve ser respaldada em determinado interesse publico”, ou seja, todo ato deve ser fundamentado
para a satisfacdo de uma necessidade ou conveniéncia administrativa, uma vez que exige
elevados custos, tanto para os candidatos como para a prépria Administracdo, em conjunto com
a necessidade de planejamento orcamentario para sua realizacao.

Em Alagoas, por exemplo, existe a Lei Ordinaria n° 7.858/2016 que veda, em seu artigo
10, “a realizacdo de concurso publico com oferta simbolica de vagas ou que se destine
exclusivamente a formacdo de cadastro de reserva”, bem como o artigo 11, inciso VIII, que
assegura ser vedada a realizacdo de “concurso que se destine, exclusivamente, a formacéo de
cadastro de reserva”.?®!

Nesse contexto, a0 menos no Estado de Alagoas, ndo é permitido que um concurso seja
realizado com 100% de vagas para cadastro reserva, uma vez que existem custos elevados para
a Administracdo Pablica, além de ter sua atuacdo respaldada na busca pelo interesse publico e
todo ato emanado deve ser devidamente fundamentado. A possibilidade de realizar concursos
publicos apenas com cadastro reserva exigem justificacbes plausiveis e razoaveis, conforme
salienta o Decreto n° 9.739/2019 em seu artigo 29.2%?

Vale ressaltar que por meio de decisdo proferida pelo STJ, em alinhamento com decisao
do STF, os candidatos aprovados em concurso, para cadastro reserva, ndo possuem direito
liquido e certo a nomeacdo, estando sujeitos ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica.?®3

Na pesquisa realizada nos sites oficiais dos tribunais, em especial do TRF 42 e 52 regides,
foram constatadas causas judicializadas por realizacdo de contratagbes temporarias ou

terceirizados, como também novo concurso havendo candidatos aprovados em cadastro reserva

260 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrindrias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 149.
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e, em concurso ainda vigente, esperando a convocagao.

Entendimento do TRF 42 regido, em Apelacdo Civel da 3% Turma, foi de que segundo
jurisprudéncia do STF apenas existe direito subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado em
cadastro de reserva quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, ou seja, havendo devida justificacdo para a contratacéo
de terceirizados ndo haveria pretericdo dos candidatos aprovados em cadastro reserva.

Assim, na apelacdo, a justificativa foi de que os empregados terceirizados nao realizam
a vigilancia interna do hospital, j& que a vigilancia interna somente € realizada pelos servidores
concursados, diferenciando a funcédo do terceirizado e a funcdo do servidor. Ainda foi alegado
que a possibilidade de preenchimento de vagas temporarias decorreu do principio da
continuidade do servigo prestado, o que encontra justificativa, dada a sua essencialidade. A
apelagdo, na mencionada decisdo, foi desprovida. 264

Compreende-se que a respeito da contratacdo temporaria, ndo se fez presumir, por si s0,
a existéncia de vaga definitiva, uma vez que destinada a necessidade transitéria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

Segundo Fabio Lins, a existéncia dessa discricionariedade, por parte da Administracdo
Publica, deve ser pela satisfacdo do interesse publico e ndo servir como instrumento para
realizacdo de arbitrariedades, nem obstaculo para a realizagdo de controle pelos érgdos
legitimamente autorizados a fiscalizar o cumprimento das normas juridicas.?%

Dessa forma, € preciso cautela para que contratacGes temporarias ou terceirizados nao
sejam motivos de burla ao concurso publico, ou pretericdo sem justificativa de candidatos
aprovados, mesmo que em cadastro reserva, como ja abordado em topico 2.2 desta dissertacéo.
O posicionamento dos tribunais segue pela ndo tolerancia de praticas que violam tanto os

principios constitucionais, como também a boa-fé daqueles que se submetem ao certame.

3.5.8 Quanto a ocorréncia de fraudes no certame e outros casos de divergéncias

Ao abordar a temaética quanto as fraudes é possivel deparar-se, a todo instante, com
reportagens que trazem noticias de pessoas que, eram encontradas nos locais de prova
participando do certame, com pontos eletrénicos durante a prova, ou com pessoas da propria
banca examinadora, ou até do ente federativo que esta promovendo o concurso, envolvidos na

fraude.

264 TRF4, AC 5035299-72.2022.4.04.7100, 32 Turma , Relator Rodrigo Koehler Ribeiro, julgado em 03/12/2024.
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Esse tipo de ocorréncia acarreta 0 acionamento ndo apenas por responsabilidade civil e
administrativa, esta quando existem servidores publicos envolvidos, como também o
acionamento, na Justica Criminal, relacionado a responsabilidade penal. Isto se da uma vez que
existe a responsabilizacdo regulamentada no Cddigo Penal, em seu capitulo V — Das fraudes
em certame de interesse publico, artigo 311-A, inciso 1.2%

Em relacdo a tematica da responsabilizagdo penal, o STJ se posicionou com a aplicagédo

do art. 311-A do Codigo Penal:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. IMPUTACAO DO CRIME DE
ORGANIZA(;AO CRIMINOSA E FRAUDE A CERTAMES PUBLICOS.
AUSENCIA DE LIAME CIRCUNSTANCIAL A JUSTIFICAR A REUNIAO DE
DELITOS COMETIDOS DE FORMA INDEPENDENTE PELA ESTRUTURA
DELITUOSA. CONEXAO NAO CONFIGURADA. CONFLITO DE
COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO PARA APURAR AS
FRAUDES A CONCURSOS PUBLICOS DO SEU ESTADO. 1. A alteracdo da
competéncia originaria s6 se justifica quando devidamente demonstrada a
possibilidade de alcancar os beneficios visados pelo instituto da conexdao, sendo certo
que ndo basta, para a verificacdo da regra modificadora da competéncia, o simples
juizo de conveniéncia da reunido de processos sobre crimes distintos. 2. A ag8o penal
que originou o presente conflito visa apurar a responsabilidade criminal pela préatica
dos crimes previstos no art. 311-A do Cédigo Penal (fraude em certame de interesse
publico) e no art. 2° da Lei n. 12.850/2013 (organizacao criminosa). 3. Ndo tendo sido
demonstrada a relacdo de interferéncia ou prejudicialidade entre os delitos cometidos
pela estrutura delituosa, néo se justifica que o delito de fraude a concurso estadual seja
julgado na Justica Federal em conjunto com o delito de organizacéo criminosa e de
fraude ocorrida em certame de &mbito nacional. 4. Conforme orientagdo
jurisprudencial desta Corte, a eventual comunhdo probatéria ndo induz a conexao
quando a prova de um crime ndo influi na de outro, como no caso, em que 0s crimes
teriam sido praticados de forma autdbnoma e independente, sem uma dinamica delitiva
diretamente interligada 5. Conflito de competéncia conhecido para declarar a
competéncia do Juizo estadual suscitado.”

A analise realizada pelo STJ menciona a possibilidade de a ocorréncia da fraude estar
relacionada as organizacgdes criminosas. Isso porque, quando nos deparamos com fraudes em
certames de interesse publico, a acdo, na maioria das vezes, esta conexa a toda uma rede de
pessoas (de diversos Estados), enquadrando-se no conceito de organizacdo criminosa a qual é
regrada pela Lei n® 12.850/2013 e conceituada em seu art. 1°, paragrafo 1°.

Ao ser constatada uma rede de pessoas envolvidas no crime, observa-se uma maior
proporcao danosa, ndo apenas para a populagédo, como também para toda a maquina publica. A

mencionada ementa ndo apenas trouxe a conexao entre a fraude e as organizagcfes criminosas,

266 Cadigo Penal. Art 311-A - Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou a outrem, ou de
comprometer a credibilidade do certame, contetdo sigiloso de: | - concurso publico; (Incluido pela Lei 12.550. de
2011).

%7 CC n. 205.248/PB, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Terceira Se¢do, julgado em 14/8/2024, DJe de
20/8/2024.
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como também mencionou a questdo da competéncia para o conhecimento e julgamento desse
tipo de crime.

A descoberta de fraudes ocorre tanto durante o procedimento, na realizacéo das provas,
como também apos todo o procedimento ter sido finalizado e homologado, caso este que
ocorreu no concurso do Municipio de Brejinho, no Rio Grande do Norte. A Justica determinou,
no caso denunciado, a exoneracdo de cargos em virtude das fraudes. A decisdo foi decorrente
dos desembargadores integrantes da 22 Turma da 1* Camara Civel do TJRN que, por
unanimidade de votos e em consonancia com o parecer ministerial, negaram 0s recursos
interpostos pela parte ré.®

O relator do processo, o desembargador Expedito Ferreira, verificou que o exame a que
os recorrentes se submeteram foi alvo de fraudes. O magistrado se embasou no verbete de n°
473 do STF ao citar que a administracdo pode anular seus préprios atos quando alvo de vicios
que os tornam ilegais porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

As decisbes estudadas demonstraram fraudes que ocorrem por diversas questdes, seja
por fraude ao proprio procedimento com a obtencdo dos gabaritos; ou relacionada a submissao
das bancas de heteroidentificacdo; ou por favores pessoais, este a exemplo do concurso em que
uma candidata afirmava favorecimento de candidatos ligados a um professor da Universidade
Federal de Pernambuco, o que seria uma afronta aos principios da impessoalidade e moralidade

do certame?®®

qgue comprometeria, além dos principios mencionados, a isonomia e lisura do
certame.

O outro caso emblematico em que ocorreram graves problemas foi a sele¢do para o
cargo de Delegado de Policia Civil de Alagoas, iniciada em abril de 2022. Preliminarmente,
mudaram a data de prova por duas vezes consecutivas sem motivo aparente, 0 que gerou
grandes transtornos, principalmente, para candidatos de fora do Estado que participariam do
certame. Em seguida, foi verificada a necessidade no aumento do nimero de vagas e, ao invés
de realizar um aditamento ao edital j& existente, o concurso ficou suspenso sem previsdo de
retorno.

O mencionado concurso retornou no ano de 2023 com data de prova marcada para 23

de abril de 2023 e reaberta as inscri¢cdes. Contudo, foram verificadas, pela Procuradoria do

268 Matéria completa disponivel em: https:/tjrn.jus.br/noticias/24337-justica-determina-exoneracao-de-cargos-
apos-fraude-em-concurso-publico-no-municipio-de-brejinho. Acesso em abr. 2025.

269 TRF5? - Processo: 08104014820204050000, Agravo De Instrumento, Desembargador Federal Luiz Bispo Da
Silva Neto (Convocado), 3% Turma, Julgamento: 10/12/2020.
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Estado de Alagoas, irregularidades quanto as porcentagens de vagas para pessoas com
deficiéncia, negro, quilombolas e indigenas, sendo novamente suspenso sem previsdo de data.
Apds muita demora no andamento do certame, foram reabertas as inscricdes e marcada nova
data do certame pela quarta vez, com prova a ser realizada em 09 de julho de 2023.27°

Percebem-se afrontas as questBes basicas como celeridade, economicidade e
transparéncia, principios estes que devem ser respeitados pela propria Administracdo Publica,
ou seja, no caso em tela, pelo préprio Estado de Alagoas o qual estava promovendo o certame.

Além de todo o atraso no andamento da selecdo, a Defensoria Publica do Estado de
Alagoas também foi acionada quanto ao que constava em edital sobre o teste de aptiddo fisica
das pessoas com deficiéncia, este que ndo era adaptado, excluindo previamente o candidato
deficiente, sendo uma afronta direta aos direitos da dignidade da pessoa humana, igualdade
material e, ainda, afronta as a¢6es afirmativas que garantem a diversidade.

Assim, em apenas um certame percebemos vérias afrontas a diversos principios, desde
o edital até o procedimento em si. Portanto, diante desse contexto, seré que os candidatos podem
observar transparéncia, seguranca, probidade e isonomia, diante de tantos cancelamentos,
suspensdes sem motivos razoaveis e aparentes?

Ainda relacionado ao concurso de carreira policial ocorrido no Estado de Alagoas, a
Policia Civil de Alagoas realizou a operacao intitulada de “Operagdo Loki”, que foi deflagrada,
em 2021 ap6s dendncias de fraudes nos concursos da Policia Civil, Militar e Corpo de
Bombeiros todos de Alagoas.?”* Varios candidatos foram flagrados portando equipamentos
eletronicos suspeitos em todos os certames.?’?

Apesar das investigacoes e constatacoes feitas, 0 que gerou grande inseguranca entre 0s
candidatos que participaram do concurso, 0 certame teve sua continuidade normal e
homologacéo dos aprovados.

O descaso com a importancia que possui o procedimento administrativo do concurso
publico é reflexo de que varias fraudes a concursos acontecem, e por vezes, ‘ficam por isso
mesmo’2’%; o que acarreta, além da falta de transparéncia, uma desconfianga e inseguranca

juridica diante do ndo respeito a isonomia na concorréncia, até mesmo afronta da lisura do

210 Informag@es retiradas de noticias, midias e site da banca examinadora do certame - banca CEBRASPE.

211 Site G1. Operacéo cumpre 16 mandados em AL e PE contra fraudes a concursos publicos. Disponivel em:
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/06/20/operacao-cumpre-16-mandados-em-al-e-pe-contra-fraudes-a-
concursos-publicos.ghtml. Acesso em 19 Abr. 2025.

272 gite Jornal Extra. Fraude em concurso pUblico para delegado é investigada pela Policia Civil de Alagoas.
Disponpivel em: https://ojornalextra.com.br/noticias/alagoas/2023/07/92915-fraude-em-concurso-publico-para-
delegado-e-investigada-pela-policia-civil-de-alagoas. Acesso em arb. 2025.

273 Ditado popular que expressa que a situagdo deve permanecer como esta, sem mais intervencdes ou alteragdes,
geralmente quando algo foi decidido ou se passou.
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certame quanto ao posicionamento do Estado, abalando a relacdo do administrador e seus
administrados.

Vale salientar que, em se tratando de concurso publico, todos aqueles que estdo
envolvidos com a sua realizacdo poderdo ser enquadrados no conceito de agente publico para
fins de averiguacao quanto a improbidade administrativa e aplicacdo da lei (Lei de n® 8429/92
com alteragdes da Lei n® 14.230, de 2021), mesmo aqueles que ndo se enquadram como agentes
publicos e venham a concorrer para a pratica de atos improbos ou deles se beneficiem de
qualquer forma, direta ou indireta. O art. 3° da lei de improbidade trouxe a figura do terceiro
beneficiado.?™

Os problemas que surgem no certame publico refletem diretamente na atuacéao e gestdo
realizada pela Administracao Publica. Por isso, a importancia de se levar a sério a tematica com
0 designio de evitar cada vez mais o acionamento do Poder Judiciario para decisbes que
poderiam ser realizadas se houvesse uma unificagdo no entendimento.

Também é possivel observar que, por algumas vezes, candidatos ingressam com agdes
judiciais para discutir casos de reprovacdes sem prova alguma da afronta a seu direito. Caso
este que também acarreta excesso de litigancia no Judiciéario.

Na realidade, qualquer gque seja o problema enfrentado quanto a insatisfacdo de uma
decisdo administrativa, da banca examinadora ou da prépria Administracdo para ingressar com
uma acdo judicial deve ser verificada a ocorréncia de pontos que causaram a reprovacao ou em
que houve afronta direta ao direito do candidato, tais como: 1) ilegalidade (quando contraria a
lei ou ndo prevista); decisdo imotivada (quando ndo apresenta os motivos da reprovacao);
desproporcional (quando os motivos apresentados ndo sao razoaveis); e equivocada (quando a
administracdo se enganou).?”

No Brasil, criou-se a cultura de sempre litigar perante um juiz com o intuito de dirimir
problemas sem pensar nos meios alternativos que existem para tal. O resultado disso é a
litigancia excessiva perante o Judiciario, havendo uma grande sobrecarga de processos
relacionados a diversas tematicas decorrentes dos concursos publicos.

Destarte, diante da falta de uniformizacdo e da andlise de decisGes divergentes que
geram a consequente inseguranca juridica quanto as demandas decorrentes de atos de certames

publicos, vale a compreensdo quanto a reacdo do Poder Judiciario, com teses de repercussao

24 TOURINHO, Rita. Concurso publico: analise abrangente de questdes doutrinarias, legais e jurisprudenciais.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 266 — 269.

275 FREITAS, Renan. Concurso publico - uma andlise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, p. 52-53.
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geral e simulas, bem como a viabilidade da recém sancionada Lei Geral de concursos pubicos,
aLein®14.965, de 9 de setembro de 2024, na busca pela resposta se ela, de fato, traz uma maior

seguranca e resultado eficaz.

36 COMO O PODER JUDICIARIO TEM REAGIDO AS DEMANDAS
RELACIONADAS A TEMATICA: CAUSAS DE REPERCUSSAO GERAL E SUMULAS

Na tentativa do melhor tratamento quanto as causas apresentadas, surge a necessidade
de atuacdo pelo Judiciario, uma vez que é fato notorio que ao juiz cabe o papel de intérprete e
aplicador do direito, inclusive o controle de constitucionalidade das leis em sua modalidade
difusa. Também se reservam aos tribunais superiores — STF, no caso do Brasil —a competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de normas por meio da acéo direta.?’®

Entretanto, quando nos deparamos com a inercia do legislador em cumprir seu dever
constitucional de editar normas e, consequentemente, nos deparamos com uma auséncia
normativa sobre a tematica; a consequéncia é o acionamento do Poder Judiciario para resolver
0s problemas decorrentes de tal omissao.

A importancia de trazer essa tematica para a dissertacdo é buscar entender que essa
litigdncia excessiva frente ao Judiciario ndo apenas compromete a eficiéncia e celeridade na
resolucdo dos litigios, como também gera incertezas quanto a validade e a aplicacdo de
instrumentos normativos que regem 0s concursos publicos, afetando diretamente os candidatos
e até mesmo a propria Administracdo Pablica.

A Constituicdo Federal garante a todos o acesso a Justica, em seu art. 5°, inciso XXXV,
afirmando que a lei n3o excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesio ou ameagca a direito.?’’
E perante esse cenario que surge o questionamento de até que ponto o Poder Judiciario pode
intervir nesses processos, alterando a decisdo das bancas examinadoras; e se essa excessiva
litigdncia geraria, de fato, uma demasiada inseguranca juridica para os certames.

Em relagdo a judicializagdo, esta possui varias linhas e, dentre elas, destacam-se a
politizacdo do judiciario, a judicializagdo da politica e o proprio ativismo judicial. Quando
falamos em ativismo judicial, este € um fendmeno pelo qual o Poder Judiciario assume um
protagonismo cada vez maior dentro do cenario politico, especialmente porque resulta no

desempenho de funcdes alheias a sua competéncia atribuidas pelo Estado Democratico de

26 GOMES, Sérgio Alves. Hermenéutica juridica e constituicdo do estado de direito democratico. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 3.

277 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Graéfico, 1988.
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Direito, avocando para si atividades que s&o essencialmente do Poder Legislativo. Isso ocorre
na medida em que, ao julgar, o Judiciério resolve os conflitos de interesses por meio da
aplicacdo de solucbes as quais ndo estdo previstas em lei, criando normas juridicas para
solucionar os casos concretos.?’

Quando observamos questdes que tratam sobre matéria administrativa, o que se extrai
da jurisprudéncia é de que ndo € possivel o Judiciario adentrar no mérito administrativo,
especialmente em areas que demandam conhecimento técnico especifico. Entretanto, como em
quase todas as vertentes do Direito, existem excecoes.

O Poder Judiciario pode e deve intervir quando verificar questdes ligadas a ilegalidade
manifesta ou a inobservancia das regras estipuladas no edital. Por exemplo, caso uma
determinada questdo de prova venha a abordar em sua prova objetiva conteido nao previsto no
edital ou se os critérios de correcdo sdo manifestamente contrarios as regras estabelecidas;
nesses exemplos e em decorréncia disso, existiria espaco para a atuacdo judicial.

Vale salientar que a atuacdo e intervencdo do Judiciario em decisdes da banca
examinadora esta intimamente ligada & compreensdo do principio da separacdo dos poderes. O
STJ, em diversos julgados, tem reforcado a ideia de que a intervencao judicial nas decisbes de
bancas examinadoras deve ser de forma excepcional.

O edital, uma vez publicado, vincula tanto os candidatos quanto a Administracéo,
funcionando como um ‘contrato’ entre as partes. Ele é a lei do concurso, desde que nédo afronte
a Constituicdo ou as legislacdes que o respaldam.

Dessa forma, é importante a compreensdao do contraponto entre os aspectos da
legalidade e do mérito do ato administrativo, sobretudo, quando falamos sobre o tema do
controle jurisdicional.

Como ja mencionado no item 3.4, quando se trata de mérito administrativo o Poder
Judiciario ndo pode atuar em relacdo a oportunidade e conveniéncia daquele ato, pois é papel
da administracdo no exercicio de suas atividades. Ao tratamos sobre a questdo da competéncia
para adentrar no mérito administrativo, o posicionamento do STJ em seu julgado traz o seguinte

entendimento:

O Poder Judiciario ndo tem competéncia para adentrar no mérito administrativo, de
modo a analisar o contelido de questdes de concurso publico e os critérios utilizados
pela banca examinadora para a corre¢do das provas, salvo quando constatada flagrante
ilegalidade ou inconstitucionalidade.?™

278 DEMARI, Melissa; TESSARI, Mariana Machado. Ativismo judicial na perspectiva do principio da separagdo
de poderes. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional. Curitiba, 2022, vol. 14, n. 26, p. 228-249, jan./jul.,2022.

279 STJ, RMS 21.678/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 17/03/2010, DJe 29/03/2010
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A jurisprudéncia também reconhece que as bancas examinadoras possuem
discricionariedade técnica para avaliar os candidatos conforme os critérios estabelecidos no
edital. Entretanto, essa discricionariedade ndo € absoluta e encontra limites na legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no caput do artigo 37
da CF/88.

Em decisdo decorrente da 18° Vara da Capital de Macei6/AL da Fazenda Publica do
Estado de Alagoas por Mandado de Seguranca com n° 001.10.015959-2,%8° o juiz de Direito
Manoel Cavalcante de Lima Neto afirma que o controle judicial do ato administrativo
discricionario é aceito pela a doutrina,?®! restando divergéncias quanto aos limites desse
controle, ja que, em razdo da independéncia dos poderes, com fundamento no art. 2°, da CF/88,
¢ reconhecida uma “area de atuacdo administrativa — uma ‘area de livre decisdo’, injusticiavel,
isto ¢, insuscetivel de revisdo judicial plena”,®2 uma reserva de administracdo. Ainda
relacionada a toda fundamentacdo trazida em sua sentenca, é possivel observar que a
jurisprudéncia dos tribunais, em regra, coloca objecédo ao controle pelo Judiciario, por exemplo,
guanto as notas aferidas em concursos publicos.

Algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que
refletem a diretriz interpretativa dos respectivos tribunais superiores trazem um entendimento
de que “em matéria de concurso publico, a competéncia do Poder Judiciario se limita ao exame
da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos praticados na realizacdo do concurso,
sendo vedado o exame dos critérios de formulacdo de questBes, de correcdo de provas e de
atribuicéo de notas aos candidatos, matérias cuja responsabilidade é da banca examinadora”.?8

O controle dos atos administrativos se estende ao exame dos motivos, caso contrario

ndo haveria como garantir a legitimidade dos atos administrativos. Segundo Caio Téacito:

Se inexistisse 0 motivo, ou se dele o administrador extraiu consequéncias
incompativeis com o principio de direito aplicado, o ato serd nulo por violagcdo a
legalidade. N&o somente o erro de direito, como o erro de fato autorizam a anulacdo
jurisdicional do ato administrativo. Negar ao juiz a verificagdo objetiva da matéria de
fato, quando influente na formagdo do ato administrativo, serd converter o Poder
Judiciario em mero endossante da autoridade administrativa, subsistir o controle da
legalidade por um processo de referenda extrinseco.?®

280 18° Vara da Capital de Maceid/AL da Fazenda Publica do Estado de Alagoas. Mandado de Seguranca de
processo de n° 001.10.015959-2. Macei6, 07 de maio de 2010.

281 Doutrinadores mencionados na sentenca: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 3 ed.
S8o Paulo: Malheiros, 1998. p. 178. MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Legitimidade e Discricionariedade. 3
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 88/81. BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Discricionariedade e
Controle Jurisdicional. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 88.

282 O juiz em sua decisdo menciona a doutrinadora Germana de Oliveira Moraes com seu livro Controle
Jurisdicional da Administragéo Publica. S&o Paulo: Dialética, 1999, p. 101.

283 RMS 18318/ RS - Recurso Ordinario em Mandado De Seguranga 2004/0065094-7. Relator — Ministro NILSON
NAVES. Relator para 0 Acérddo Ministro Hamilton Carvalhido.

284 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 22 ed.102 tiragem. S&o
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N&o se quer afirmar que ter o controle judicial ou buscar o Poder Judicial seja algo ruim
ou que seu ativismo seja algo negativo, mas demonstrar que a auséncia de uniformidade de
entendimentos, normas gerais basilares e a existéncia de decisdes divergentes nos tribunais
resultam em uma aparente inseguranca juridica dos certames, sendo regra o que deveria ser
excecao.

Para Renan Freitas, “o controle judicial do ato administrativo abrange a adequagao dos
meios utilizados pela administracdo, os motivos que justificam o ato cometido e as finalidades
que se busca com eles atingir”.?% Dessa maneira, o contetdo do ato administrativo, ainda que
classificado como discricionario, esta sujeito a controle judicial desde que observando o critério
de razoabilidade.

O juiz do Estado de Alagoas, Manoel Cavalcante, afirma que, no direito pautado por
principios fixados em nossa Carta Magna, defende-se a observancia a juridicidade e nao
somente a legalidade estrita. No ato administrativo reconhecido como de cunho discricionario,
0 que se controla judicialmente “ndo ¢ a discricionariedade em si, mas o resultado de seu
exercicio e, ainda assim, no que exorbitou dos limites da ordem juridica.?®

Diante do fundamento que traz o magistrado, € perceptivel uma maior preocupacao, por
parte dos juizes, quanto as consequéncias de suas decisfes, em especial aqui estudado, quanto
as decisOes judiciais relacionadas aos certames publicos. O acionamento do Poder Judiciério
busca garantir direitos os quais sdo lesionados durante o procedimento administrativo do
concurso publico, em gue o candidato se sentiu lesado por algum ato ilegal ou ilegitimo ou até
mesmo foi excluido do certame por algum ato em desacordo com a normativa.

Dai a necessidade de, apds o recurso administrativo ndo exitoso, buscar garantir seus
direitos junto ao Judiciario na tentativa de afiancar a seguranca juridica que se espera de um
procedimento de selecdo. Essa garantia esta presente expressamente em nossa Constitui¢éo, em
seu art. 5°, inciso XXXV.

A interpretacdo, que consiste em uma aplicagdo da hermenéutica, acaba por ter essencial
papel diante da auséncia de lei, em especial quando existem lacunas no direito, estas
solucionadas por meio da integracdo. Quando inexiste lei, o operador juridico precisa colmatar

a lacuna com os meios de integragdo: costume, analogia principios gerais do direito, equidade,

Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 88. Apud Caio Técito. Direito Administrativo. Saraiva, 1975, p. 60.

285 FREITAS, Renan. Concurso publico - uma andlise jurisprudencial e doutrinaria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020, p 51.

286 Acdo Ordinaria - Processo n° 001.10.007028 - 182 Vara Civel da Capital — Fazenda Publica do Estado de
Alagoas - Juiz de Direito: Manoel Cavalcante de Lima Neto - Maceid, 07 de maio de 2010.
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utilizando seu saber juridico. 28" Assim, a tentativa do Judiciario é, por meio de sua
interpretacdo, e integracdo em casos de lacuna, proferir decisdes mais justas e mais razoaveis
possiveis.

Os casos que chegam ao STF e que apresentam questdes constitucionais relevantes sob
0 aspecto econdmico, politico, social ou juridico, bem como que ultrapassam 0s interesses
subjetivos da causa sdo casos de repercusséo geral. Sdo temas que o STF percebe que precisa
intervir e preferir uma decisdo sobre determinados assuntos que decorrem de demandas
repetitivas e se observam os aspectos necessarios para emitir uma possivel tese ou simula sobre
o0 tema.

Alguns dos casos que chegaram as portas do STF e geraram temas de repercussao geral
foram sobre: 1) restricdo ou ndo da participacdo de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou acdo penal (RE de n° 560900); 2) a questdo da responsabilidade do Estado, que
responde subsidiariamente por danos materiais causados a candidatos (RE de n° 662405); 3) a
constitucionalidade da remarcacédo do teste de aptidao fisica de candidata que esteja gravida a
época de sua realizacdo, independentemente da previsao expressa em edital do concurso publico
(RE n° 1058333).288

A crescente judicializacdo de temas relacionados aos concursos publicos tem revelado
ndo apenas a complexidade normativa envolvida, mas também a necessidade de mecanismos
que promovam maior uniformidade e estabilidade nas decisdes judiciais.

Nesse contexto, instrumentos como as simulas dos tribunais superiores e o instituto da
repercussao geral desempenham papel fundamental no fortalecimento da seguranca juridica ao
contribuir para a previsibilidade e racionalizacéo das decisbes no &mbito do Poder Judiciario.
As sumulas consistem em enunciados que sintetizam o entendimento consolidado de um
tribunal sobre determinada matéria juridica, geralmente firmados apés reiteradas decisées no
mesmo sentido. Elas visam promover a uniformidade da jurisprudéncia e evitar decisdes
contraditérias, justamente o que se propdem o trabalho, ou seja, uma uniformidade de
entendimento.

Quando se tratam de sumulas vinculantes, previstas no art. 103-A da Constitui¢do
Federal, sua eficacia é ainda mais acentuada, pois impde a obrigatoriedade de observancia por

todos os orgaos do Poder Judiciario e pela Administracdo Pablica direta e indireta, nos termos

287 GOMES, Sérgio Alves. Hermenéutica juridica e constituicdo do estado de direito democratico. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 29 e 32.

288 pesquisa de teses com repercussdo geral realizada no site oficial do STF — Disponivel na integra em:
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp. Acesso em abr. 2025.
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definidos pelo Supremo Tribunal Federal.

No campo dos concursos publicos, a Simula Vinculante n® 44 é exemplo notével: "Sé
por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico".?®
Essa simula visa evitar abusos administrativos em etapas eliminatérias e estabelece critério
objetivo para aplicacdo da fase psicotécnica, promovendo maior seguranca aos candidatos e
reduzindo litigios decorrentes de interpretacdes divergentes.

Ja arepercussao geral € um filtro de admissibilidade recursal especifico para os recursos
extraordinarios interpostos ao STF, introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/2004. A
finalidade do instituto é permitir que a Corte Suprema se debruce apenas sobre matérias que
transcendam o0s interesses subjetivos das partes e possuam relevancia politica, juridica, social
ou econdmica, nos termos do art. 102, § 3°, da Constituicdo Federal.

Quando a repercussao geral € reconhecida e 0 mérito da questdo € julgado, a decisdo
proferida passa a vincular os demais tribunais e juizes do pais, nos moldes do art. 1.039 do
Caodigo de Processo Civil, reforcando a coeréncia e estabilidade jurisprudencial. Ambos os
instrumentos atuam como vetores de racionalizacdo do sistema judiciario e sdo essenciais para
lidar com a litigancia excessiva, pois evitam a reiteracdo de demandas idénticas e orientam a
atuacdo tanto de magistrados quanto da administracéo publica, quanto aos temas recorrentes no
ambito dos concursos publicos, como critérios de avaliacdo, fases eliminatorias e
admissibilidade de candidaturas, o uso adequado desses mecanismos pode reduzir
drasticamente o volume de litigios e a inseguranca juridica.

Um exemplo relevante € o tema de n° 784 de repercussdo geral, no qual se discutiu a
possibilidade de candidatos aprovados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas
no edital terem direito & nomeacd0.2® O STF decidiu que ha direito subjetivo & nomeacéo
apenas nos casos de aprovacao dentro do numero de vagas, salvo excecBes muito especificas,
como pretericdo arbitraria ou contratacdo irregular. Essa decisdo pacificou entendimento que
antes era bastante controvertido, evitando decisdes contraditorias nas instancias inferiores.

A atuacdo estratégica dos tribunais superiores ao consolidar entendimentos por meio de
sumulas e teses de repercussdo geral contribui, portanto, para a racionaliza¢do da litigancia,
para a uniformidade da jurisprudéncia e para a protecdo do principio da seguranca juridica. Em

um cenario de excessiva judicializacdo dos concursos publicos, tais instrumentos representam

29 Supremo  Tribunal  Federal (STF). Sumula  Vinculante n°® 44,  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=2358 . Acesso em: 02 set. 2025.

2% STF. Tema 784: Constitucionalidade da exigéncia de idade maxima para ingresso em cargo publico. Disponivel
em:https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4634356 &numeroP
rocesso=837311&classeProcesso=RE&numeroTema=784. Acesso em: 15 jul. 2025.
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meios eficazes de enfrentamento a instabilidade deciséria, sendo essenciais a construcéo de um
ambiente juridico mais previsivel e equilibrado.

Contudo, 0 que se observa é que, quando ndo existe uma legislacdo ou um entendimento
firmado pelos Tribunais Superiores, com sumulas, entendimentos com teses firmadas em
repercussao geral ou precedentes uniformes, os tribunais estaduais acabam por decidir de forma
divergente sobre 0 mesmo assunto.

Diante de decisdes divergentes entre os Estados, € possivel afirmar que a consequéncia
do demasiado acionamento do Poder Judicidrio acarreta grande inseguranca juridica nos
certames, o0 que nos leva a analise da lei que buscou regulamentar, por meio de normas gerais,

0 procedimento dos concursos publicos.
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4. DA ANALISE DA LEI N° 14.965/2024: A LElI GERAL DOS CONCURSOS
PUBLICOS COMO TENTATIVA DE COMBATE E REDUCAO DA EXCESSIVA
JUDICIALIZACAO

4.1 PRINCIPAIS INOVACOES E DESAFIOS NA APLICACAO DA LEI EM FUTUROS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS: A LEI SANCIONADA E A RESPOSTA
EFICAZ QUE SE ESPERA?

A criacdo de uma lei sobre a tematica tem como objetivo uniformizar procedimentos,
com o objetivo de reduzir a judicializa¢do e tornar mais clara as regras do concurso publicos
por meio de uma normativa que traga instrumentos que atuem com o intuito central de
selecionar, de maneira isondmica e objetiva, os candidatos mais aptos a desempenhar com
eficiéncia as atribui¢des do cargo almejado.

Além da igualdade de oportunidades, é necessério falar na obrigatoriedade de também
promover a diversidade no setor publico por meio das acGes afirmativas, bem como garantir
transparéncia, probidade e ampla publicidade de seus atos.

Com a sancdo da Lei Geral dos Concursos Publicos, em 09 de setembro de 2024,
passamos a ter uma regulamentacdo, apesar de tardia, quanto aos atos administrativos do
procedimento para a selecdo dos futuros servidores publicos pela Administracdo Pablica.

Ao fazer uma leitura da lei foi possivel observar alguns pontos de inovagbes e
implementacdo do procedimento. Um exemplo disso € a possibilidade de realizacdo de provas
a distancia, constante em seu art. 8°, 0 que gera, em tese, igualdade com a ampliagdo do acesso
ao servico publico, priorizando a inovacao tecnoldgica que deve acompanhar a gestdo publica
no momento de selecionar futuros servidores publicos.

A opcao quanto a possibilidade de realizacdo de provas em formato eletrénico é reflexo
da necessidade de celeridade, economia e eficiéncia, principios estes que deve ser seguido por
toda a Administragdo ao dar, de forma igualitaria, acesso e oportunidades para toda a sociedade
que deseja participar do certame, assim como trazer inovacao e atualidade a seus servicos.

Em relagéo a aplicacdo de politicas de agdes afirmativas, a Lei n° 14.965/2024 traz uma
consolidacdo quanto a tematica. em seu art. 2°, paragrafo 4°, o qual determina que todas as
etapas dos concursos devem observar as legislacdes especificas sobre o tema. Um exemplo que
explica essa redacdo € a Lei n® 12.990/2014, que reserva 20% das vagas em concursos publicos
federais para candidatos negros, sendo esta, substituida pela nova Lei de Cotas no Servico

Publico, que ampliou de 20% para 30% a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas
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pretas e pardas, indigenas e quilombolas.?!

Quanto a constitucionalidade dessa acdo afirmativa, o STF, ao julgar a Acéo Direta de
Constitucionalidade - ADC de n° 41,22 reafirmou a constitucionalidade dessa politica,
destacando gue ela estd em consonancia com o principio da igualdade ao tratar desigualmente
os desiguais para promover igualdade material e superar o racismo estrutural. Além disso, a
reserva de vagas nao seria uma afronta ao principio da eficiéncia no servigo publico, visto que
os candidatos ainda devem ser submetidos as fases do certame e serem aprovados.

Apesar de ser ponto pacifico quanto a obrigatoriedade da existéncia de vagas para pretos
e pardos, como ja fora visto nos topicos anteriores, ainda € motivo de acionamento tanto do
Ministério Publico, como do Poder Judiciario para resolver questdes basicas de desrespeito a
tais acdes afirmativas, mesmo existindo uma lei que traga a imperatividade e que demonstra a
cultura de tudo ser judicializado. Entretanto, é exatamente por existir uma lei que garanta tais
vagas € que ndo existe dividas quanto a necessidade de instrumento normativo que garanta as
vagas destinadas tanto a cotas raciais, como também para pessoas com deficiéncia.

Outro aspecto que vale mencdo é que a lei, em seu art. 13, prevé uma clausula de
vigéncia, possibilitando a lei a entrar em vigor apenas 04 (quatro) anos apds a sua publicacao.
Apesar do periodo ter ficado bastante longo comparado a outros periodos de vacéancia, a
justificativa foi para que os entes publicos pudessem ter mais tempo de adaptagdo as novas
exigéncias e reestruturar seus procedimentos de selecdo. Isto relembra a implantagcéo da nova
lei de licitacGes e o desafio de cumpri-la, especialmente, pelos municipios de pequeno porte.

Ao analisar a lei, vale salientar que foi observada a possibilidade de antecipacdo da
vigéncia desde que esteja expressamente prevista no ato autorizativo, o que também confere
uma certa flexibilidade para que determinados concursos, caso desejem, possam adotar as novas
disposicdes que traz a lei, antes do prazo final de acordo com suas necessidades especificas.

Estudando tal instrumento normativo como um todo, € possivel observar a existéncia de
normas que regem o concurso publico desde a sua autorizagao para abertura (art. 3°), passando
pelo seu planejamento (art. 4° ao 6°) e execucdo (a partir do art. 7°), em especial ao que
compreendem as regras sobre o contetdo do edital e os tipos de provas que poderdo ser

aplicadas (art. 99).

291 BRASIL. Lein. 15.142, de 3 de junho de 2025. Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o
percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos [...]. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia, DF, 4 jun. 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2025/1ei/115142.htm . Acesso em 10 set. 2025.

22 BRASIL. STF. ADC n° 41. Rel. Min. Roberto Barroso. Plenéario, julgado em 08 de junho de 2017. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14763674. Acesso em: 26 ago. 2024.
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Em seu art. 11, aborda-se a facultatividade quanto ao curso de formacdo, ressaltando
disposicdes diversas em leis especificas do cargo que se almeja. A lei finaliza com as
disposicdes finais com os artigos 12 e 13, os quais abordam a questdo de sua vigéncia (4 anos
apos a sua publicacdo oficial) e que a decisdo controladora ou judicial que vier a impugnar o
tipo de prova ou critério de avaliacdo previsto no edital do concurso publico deveré considerar
as consequéncias praticas da medida, especialmente em funcdo dos conhecimentos, das
habilidades e das competéncias necessarios ao desempenho das atribuicbes do cargo ou
emprego publico, em observancia ao caput do art. 20 da LINDB.?%3

Por fim, conclui seu texto, extremamente compacto, 0 que ndo se mostra uma resposta
eficaz para as causas e consequéncias da ndo uniformizacéo do procedimento por meio de um
marco legal.

Ao estudar a aplicabilidade da Lei Geral dos Concursos Publicos e se, de fato, ela é
eficaz, pode-se observar a caréncia de maior detalhamento quanto a alguns critérios e de criagdo
de normas gerais que possa auxiliar na aplicacdo do procedimento administrativo de selecéo de
futuros servidores publicos. 1sso se tornou questdo de urgéncia. Ndo apenas a proposicao de
debates sobre uma melhor forma de planejamento dos certames, como também a acéo por parte
do Poder Legislativo, especialmente diante da omissdo em nossa Constituicdo quanto a
competéncia para legislar sobre a matéria, ja abordada no topico 2.3.1 deste trabalho, como
também, da iniciativa do Executivo.

A critica inicial em relacdo a nova lei sancionada é que, em matéria de direito
administrativo, cada ente federativo goza de competéncia autbnoma para legislar, salvo
algumas matérias expressamente previstas na Constituicdo Federal como sujeitas a legislacéo
concorrente ou a competéncia privativa da Unido, como por exemplo, referente a licitacdo e
contratos, expressamente encontrada no art. 22, inciso XXVII da CF88, assunto abordado no
topico 2.4.1 da presente dissertacao.

A questdo da competéncia e prerrogativas para legislar dos entes tem sido um ponto
discutido entre parlamentares e juristas. Talvez para tentar diminuir questionamentos em torno
desse aspecto, o legislador tenha buscado restringir a interferéncia na autonomia legislativa dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, trazendo o art. 13, §2°%% da nova lei que prevé

293 | INDB - Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655,
de 2018)

29 | ei 14.965/2024 - Art. 13, § 2° Alternativamente a observancia das normas desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem optar por editar normas préprias, observados os principios constitucionais da
administracdo publica e desta Lei.
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que “os entes podem editar normas proprias para seus concursos publicos”.

Nada muito inovador ao trazer tal dispositivo, pois, em se tratando de normas gerais, a
Constituicdo de 1988 determina que a prerrogativa de legislar da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos demais entes da Federacdo, conforme paragrafo 2° do art. 24 da
CF88.2%

O art. 24, paragrafo 4° da CF/88 ainda afirma que “a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario”, assim, no que for
contrario as leis estaduais, a norma geral ird suspender a eficacia. Em principio, por
determinacdo da Constituicdo, no exercicio dessa competéncia, os Estados, o DF e o0s
Municipios devem observancia a todas as normas gerais, sejam elas principios ou regras.

Esta pesquisadora observa a seguinte premissa e conclusao: ja que o concurso publico,
assim como a licitacdo, € um procedimento administrativo de selecdo do melhor e mais bem
qualificado candidato, vale equiparar a mesma competéncia que traz a Constituicdo quanto ao
procedimento licitatorio, ou seja, de competéncia privativa da Unido, incumbindo a este ente
legislar por meio de normas gerais as fases licitatorias até a contratacdo, cabendo, assim, a lei
complementar autorizar os Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas e aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagéo federal e a estadual.

Para o Professor Florivaldo Dutra de Araujo, da Comisséo de Estudos sobre Servidores
Plblicos do IBDA,? a Lei n° 14.965/2024 dispde que, para 0s concursos publicos, as normas
suplementares devem observancia apenas aos “principios constitucionais da Administracdo
Publica e desta Lei”, ou seja, as normas estaduais, municipais e distritais podem dispor de modo
diverso das regras previstas na lei nacional. Por outro lado, a distin¢ao entre regras e principios,
um dos temas mais polémicos do Direito, podera ser motivo de controvérsias a respeito de quais
normas da Lei n® 14.965/2024, por serem principioldgicas, ndo poderiam ser afastadas pelos
referidos entes federativos.

No tocante aos principios, para Humberto Avila, ?°” eles ndo apenas explicitam valores,
mas, indiretamente, estabelecem espécies precisas de comportamentos. Por outro lado, a

instituicdo de condutas pelas regras também pode ser objeto de ponderacdo, embora o

295 CF/88 — Art. 24, §2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados..

2% professor integrante da Comissdo de Estudos sobre Servidores Publicos do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo - IBDA.

297 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao & aplicagio dos principios juridicos. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, p. 29.
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comportamento preliminarmente previsto dependa do preenchimento de algumas condig¢des
para ser superado. Assim, ultrapassa-se tanto a mera exaltacdo de valores sem a instituicdo de
comportamentos, quanto a automatica aplicacao das regras.

Ainda na percepcéo do autor, as regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao
modo como prescrevem o comportamento. Dessa maneira, enquanto as regras seriam normas
imediatamente descritivas a medida que estabelecem obrigagdes, permissdes e proibigdes
mediante a descri¢do da conduta a ser adotada, os principios seriam normas imediatamente
finalisticas, ja que estabelecem um estado de coisas para cuja realizacdo € necessaria a adogédo
de determinados comportamentos. Os principios sdo normas cuja qualidade frontal é,
justamente, a determinacdo da realizagcdo de um fim juridicamente relevante, ao passo que
caracteristica dianteira das regras é a previsdo do comportamento.2%®

E inegavel que as regras ndo sdo capazes de abranger a totalidade dos comportamentos
humanos. Por mais minuciosas que sejam, as normas juridicas constituem construcdes abstratas
voltadas a regulacdo de um conjunto limitado de situagdes, enquanto a realidade social se
apresenta como um fenémeno dindmico, complexo e repleto de maltiplas nuances.

A divergéncia que ocorre a respeito de quais normas da Lei n® 14.965/2024, por serem
principioldgicas, ndo poderiam ser afastadas pelos referidos entes federativos, é exatamente
pelo fato de que principios atuam sobre outras normas de forma direta e indireta. J& em relacéo
as normas juridicas, estas ndo atuam somente sobre a compreensao de outras normas, mas sobre
a compreensao dos proprios fatos e provas.

Alguns doutrinadores, como Dworkin e Alexy, entendem que os principios sdo normas
que podem ser afastadas no caso concreto, dando lugar a outro(s) principio(s) numa espécie de
priorizacdo horizontal. Por isso, sdo objeto de critica na teoria formulada por Avila, ja que este
autor entende que os principios instituem dever de realizar o estado das coisas por meio de
adogio de comportamento necessario.?*°

Isso explica a afirmagdo do Professor Florivaldo Dutra de Araujo quanto a existéncia
de controvérsias ao analisar a recente lei sancionada com normas gerais sobre concursos
publicos.

Outro ponto de critica é o longo periodo de vacatio, uma vez que a necessidade de

regulamentacéo € de demasiada urgéncia. Resta claro, diante da litigancia excessiva perante o

2% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao & aplicagio dos principios juridicos. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, p. 78.

299 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao & aplicagio dos principios juridicos. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018.
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Judiciario serem necessarias respostas urgentes que resultem em sele¢des mais probas, céleres
e seguras, ja que estamos diante de uma sobrecarga de demandas judiciais, como foi possivel
observar no presente trabalho no capitulo anterior.

Sua entrada em vigor sera a partir de 1° de janeiro de 2028, podendo sua aplicacao ser
antecipada pelo ato que autorizar a abertura de cada concurso publico. N&o seria este um
periodo muito longo para a necessidade urgente por respostas uniformes e uma significativa
diminuicdo das demandas decorrentes de ilegalidades ocorridas nos certames?

Acredita-se que a elaboracdo e san¢édo desta lei teve 0 objetivo de regrar o procedimento
e unificar entendimentos com a diminuicdo de judicializacdo, porém ao estuda-la foi possivel
observar que ainda € deficiente quanto ao objetivo central.

Ainda ha que salientar que a Unica alteracdo estrutural e significativa que foi possivel
observar foi a possibilidade de realizacdo de provas online. Sobre isso, adentrando mais
detalhadamente no art. 8° da Lei Geral dos Concursos, este fala sobre a implementacéo de
provas digitais, permitindo a aplicacdo a distancia, ou seja, de configuracdo online ou por
plataforma eletrénica com o requisito de que o acesso seja realizado de forma individual, seguro
e em ambiente controlado, bem como com o objetivo de garantir a igualdade no acesso as
ferramentas e aos dispositivos do ambiente virtual.

Percebe-se, com essa andlise, a tentativa de aplicabilidade quanto a igualdade de
oportunidades na busca por um maior alcance para candidatos que desejam participar do
certame. Contudo, traz consigo outros problemas. A lei traz a possibilidade de avaliacéo online
que sequer traz detalhes ou informagcfes minimas sobre como serd essa implantacdo. Como
fardo os municipios, que ja possuem certa dificuldade orcamentaria, para realizar tais provas
on-line? E os riscos que trazem o ambiente digital? Como ocorrerd a responsabilizacdo dos
atores envolvidos no procedimento e o vazamento de dados? Sado muitos questionamentos que
surgem com essa implantacdo e falta de detalhamento normativo de como ocorreréo essas
provas.

A maior parte dos dispositivos da Lei de n° 14.965/2024 prevé critérios e procedimentos
ja observados em concursos publicos de reconhecida credibilidade, de modo que, ndo obstante
algumas polémicas, o seu contetido pode vir a representar uma contribuicdo relacionada a boas
praticas administrativas nessa matéria. Entretanto, no ponto quanto a aplicagéo de provas on-
line, apesar de buscar a inovagao no setor publico, trouxe mais questionamentos que solugdes.

Apesar de ser inovadora e buscar maior eficiéncia da Administragdo para selecionar seus
futuros servidores publicos, essa medida demandard um periodo de maior amadurecimento,

exigindo desenvolvimento de legislacBes especificas que garantam a seguranca e integridade
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do procedimento administrativo seletivo.

Fato notdrio € que existe a necessidade de implementacdo e regulamentacdo dessa
modalidade, “que podera ser geral para o ente da Federa¢do ou especifica de cada 6rgdo ou
entidade, com consulta publica prévia obrigatoria, observados os padrfes de seguranca da
informagcao previstos em lei”3%,

A implementacéo internacional de provas digitais ja vem ocorrendo, fato este que néo é
apenas uma preocupacao brasileira. Todavia, mesmo que demonstre beneficios com a inovacéo,
também levanta preocupacdes relacionadas a fraude e questdes de equidade. No Brasil, é
possivel observar algumas tentativas na implementacdo de concursos publicos digitais,
especialmente em 6rgdos como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), responsavel por provas como o ENEM, bem como em diversos
concursos que agora utilizam plataformas digitais para a realizacdo de provas e exames de
qualificacéo e selecdo de candidatos, a exemplo do Conselho Federal de Psicologia (CFP) que,
em 2020, realizou o concurso publico para selecdo de novos servidores de forma totalmente
online por meio de plataformas de gestdo de concursos.%

Segundo o Civil Service Recruitment - GOV.UK, no Reino Unido, o uso de plataformas
digitais para avaliacdo de candidatos no setor publico tem sido comum, especialmente em
processos de recrutamento para cargos governamentais e na Civil Service Commission
(Comissdo de Servico Pablico). O processo inclui testes online para avaliar habilidades
especificas e psicométricas.3%

Ja nos Estados Unidos, o Federal Government e diversos Estados utilizam plataformas
digitais para a administracdo de exames de ingresso para cargos publicos com sistemas de
avaliacdo como 0 USAJOBS, que oferece uma plataforma online para candidaturas a empregos
federais. A titulo de exemplo, a USPS (United States Postal Service) realizou provas digitais
para recrutamento em diferentes estados.>%3

Todos os exemplos mostram como 0s paises estdo utilizando a tecnologia para tornar o
procedimento de selecdo de futuros servidores publicos mais eficiente e acessivel na tentativa
de promover maior transparéncia e integridade nos concursos publicos. A digitalizacdo desses
procedimentos ainda estd em evolugdo, mas a tendéncia € que cada vez mais paises adotem

essas praticas nos proximos anos.

300 |_ei 14.965/2024 - Art. 8, paragrafo Unico.

301 portal do Governo Federal — gov.br.

302 Civil Service Recruitment - gov.uk.

308 Disponivel no site: https://www.usajobs.gov/. Acesso em mar. 2025.
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Na data de 1 de junho de 2019, entrou em vigor o Decreto n°9.739/2019, que estabelece
medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, estabelecendo normas sobre concursos publicos e que trata
sobre o Sistema de Organizacao e Inovacao Institucional do Governo Federal - SIORG.

Esse instrumento normativo ndo solucionou, nem de longe, a omisséo legislativa sobre
a padronizacdo de tratamento, requisitos e responsabilizacdo na elaboragéo e aplicacdo dos
concursos, sejam eles tradicionais ou eletrénicos.

Conforme o doutrinador Aroldo Oliveira, deve-se olhar para o Governo Digital como o
unico caminho pelo qual a Administracdo pode alcangar, em niveis de exceléncia jamais vistos,
a eficiéncia e o atendimento efetivo as necessidades e anseios da sociedade.3%

De fato, as inovagdes tecnoldgicas sdo, sem duvidas, fator essencial para o processo de
modernizacdo da gestdo publica e contribuem para o aumento da efetividade das acOes
governamentais. A Administracdo Publica precisa acompanhar a evolucdo tecnologica o que
gera maior celeridade nas tomadas de decisGes e qualidade no atendimento dos servicos
prestados aos cidad&os.

Em meio a discussao sobre divergéncias referentes aos concursos publicos tradicionais,
aqueles em que usamos papel e caneta, surge ainda a necessidade da promog¢édo e modernizacao,
trazendo entdo, a proposta sobre a possibilidade de utilizagdo de ferramentas eletrénicas com o
objetivo de desburocratizacdo, praticidade, maior sustentabilidade e economicidade.
Entretanto, para a implantacdo dessas inovacdes tecnoldgicas é necessario lei que regulamente
todo o procedimento, com respaldo no principio da transparéncia que toda a Administracéo
Publica (federal, estadual ou municipal) deve seguir, reforcando ainda mais a questdo aqui
levantada.

As inovacOes tecnoldgicas sdo, sem duavidas, fator essencial para o processo de
modernizacdo da gestdo publica e contribui para 0 aumento da efetividade das acdes
governamentais. A Administracdo Publica precisa acompanhar a evolucdo tecnologica o que
gera maior celeridade nas tomadas de decisdes e qualidade no atendimento dos servicos
prestados aos cidad&os.

ApOls pesquisas preliminares, citam-se trés concursos que ocorreram em meio
eletrénico: o Concurso Nacional de Estudantes — Sustentabilidade em Edificagdes Publicas,
realizado em 2007 (parceria entre o IAB/DF e a Camara dos Deputados), o Concurso Publico

Nacional — Uma escola para Guiné-Bissau, realizado em 2010 (parceria entre o IAB/DF e a

304 OLIVEIRA, Aroldo Cedraz. O controle da Administragdo na era digital. In: OLIVEIRA, Aroldo Cedraz
(Coord.). O controle da Administracdo na era digital. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 26.
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Agéncia Brasileira de Cooperagdo — Ministério de Relagdes Exteriores) e o Concurso Publico
Nacional de Arquitetura para a Sede da Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM) em
Brasilia, realizado também em 2010.3%

Apesar da necessidade de inovacdo e a lei trazer importantes formas na busca de
igualdade e alcance para todos, existem algumas lacunas que afetam a realidade na aplicagéo
dos concursos publicos. A lei sancionada deixa de tratar acerca de diversos pontos importantes
que sdo causas diretas do demasiado acionamento do Poder Judiciario, requisitando por diversas
vezes decisdes dos magistrados sobre questdes que j& poderiam estar regulamentadas desde o
principio.

S8o questdes como as expostas nos topicos 3.5.1 a 3.5.8, tais como: desrespeito as
adaptacdes de TAFs ou sua estrutura; ndo existéncia de vagas para pretos e pardos ou pessoas
com deficiéncia ou quanto ao tratamento das pessoas com deficiéncia; candidatos aprovados
fora do nimero de vagas e cadastro reserva; questdes relacionadas a salde e tantos outros ja
expostos anteriormente.

A exemplo do direito dos candidatos aprovados fora do nimero de vagas, especialmente
nos casos de cadastro de reserva, o STF definiu no julgamento do Recurso Extraordinario de n°
766.304,%%¢ com repercussdo geral reconhecida com tema de n° 683, que a aprovacéo fora do
namero de vagas ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo, a menos que se configure
uma preteri¢do arbitraria ou a abertura de novo concurso durante a validade do certame anterior.

Questbes como essa, ja pacificadas e com teses de repercussdo geral, ja exalam maior
seguranca juridica e evitam judicializacéo.

Ainda ha que observar que a Lei Geral dos Concursos ndo aborda diretamente sobre a
situacdo dos candidatos aprovados, mas que se encontram com nomeacao pendente em razao
de processos judiciais, ou seja, ndo se observa a questao da seguranca juridica para os aprovados
sub judice.**” Essa omissdo é significativa, dado o nimero crescente de acBes judiciais
envolvendo concursos publicos e candidatos com essa condigéo.

A lei traz diversas lacunas sobre diversos pontos controversos que precisam de
regulamentacdo, como, por exemplo, a possibilidade de ampliacdo do nimero de vagas apds a
homologagédo do concurso. Ainda, silencia sobre a possibilidade quanto ao cadastro reserva,

305 Dados retirados do site: https://concursosdeprojeto.org/2011/03/20/concursos-em-meio-eletronico-razoes-e-
recomendacoes/ Acesso em abr. 2023.

36 RE 766304. Disponivel na integra em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4449480.
Acesso em 08 Fev. 2025.

307 para a constatacdo dessa afirmacédo, basta olhar os sites de bancas examinadora de certames publicos (Cebraspe,
FCC, FGV, entre outras) que sempre existem informacgdes quanto aos candidatos sub judice que retornam ao
certame, mas de forma insegura, apesar da decorréncia de decisdo judicial.
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nada aborda sobre métodos alternativos de resolucéo de conflitos ou tratamento relacionado a
candidatos que possuem deficiéncia, em especial quanto aos autistas, por exemplo.

Apenas assim, com a definigéo de regras claras para situagdes, que vem sendo cada vez
mais judicializadas € que estariamos diante de um avango importante, garantindo maior
previsibilidade nos concursos publicos e consequentemente maior seguranca juridica do
certame e diminuicdo da litigiosidade.

Vale ressaltar que, inicialmente, a nova lei ndo se aplica aos concursos das carreiras de
membros do Ministério Publico, Defensoria Publica, Forcas Armadas, magistratura, nem para
as empresas publicas e sociedades de economia mista que ndo recebam recursos das respectivas
entidades estatais para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, sendo
facultativo optar pela aplicacdo ou ndo das novas normas, total ou parcialmente, aos seus
concursos, conforme disserta o paragrafo 3° do art. 1° da lei.

A criacdo de um marco legal que trate sobre questdes basilares quanto ao procedimento
dos concursos publicos, trazendo uma uniformizacao quanto as fases, aos requisitos gerais, que
traga um melhor detalhamento, assim como trouxe a Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei
n® 14.133/2021), serd um grande passo na conquista de maior celeridade, transparéncia, lisura
e seguranca juridica dos certames.

A exemplo da lei que trata sobre o procedimento administrativo de licitacbes, esta ndo
permite a criacdo de novas modalidades pelos Estados e Municipios, mas apenas adequacao as
suas peculiaridades para que possam realizar um procedimento uniforme, célere, transparente
e que seja selecionada a melhor proposta para a Administracao Publica. No caso dos concursos
publicos, a ideia é a mesma, mas com o objetivo de selecionar os mais bem qualificados para a
funcao.

A proposta ndo € engessar a atuacdo dos entes, impedindo sua competéncia legislativa
quanto as peculiaridades dos Estados e Municipios, mas trazer uma maior uniformizacao do
procedimento como um todo, com o intuito de maior respeito a isonomia na sele¢do e aos
principios basilares constitucionais e administrativos.

Apesar de representar um caminho inicial na tentativa de modernizag¢do dos concursos
publicos no Brasil, ao introduzir inovagfes como a realizacéo de provas online e tentar garantir
segurancga juridica a préaticas ja adotadas, a lei ndo traz uma resposta eficaz para a diminuicao
da litigéncia e nem chega perto de trazer respostas ou solucdes para as controvérsias que foram
constatadas no capitulo anterior.

A lei sancionada poderia trazer pontos ja estabelecidos por tema de repercussao geral
pelo STF, tais como relacionados: 1) a responsabilidade da banca e do ente federativo; 2) ao
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direito de nomeacdo de candidato aprovado fora das vagas previstas no edital (o chamado
“cadastro de reserva”; 3) aos métodos de resolugdo alternativos para acordos mais céleres e
menores custos; 4) a criacdo de uma comissdo ou Céamara de conciliacdo e 5) solucbes
processuais quando ja judicializada a demanda.

Além disso, sua vigéncia diferenciada e o foco exclusivo na administracdo federal
reforcam que, apesar de suas virtudes, a aplicacdo da lei é limitada, cabendo aos estados e
municipios desenvolverem suas proprias normativas.

Diante de todo o exposto quanto a falta de efetividade da lei sancionada, por conter
dispositivos “mais do mesmo”, com excec¢ao da inovacao dos concursos eletronicos e sua
vigéncia postergada, vale adentrar nas propostas de aperfeicoamento. Sao essas propostas que
buscardo alcancar uma reducdo, significativa, das demandas judiciais relacionadas aos
concursos publicos, como também a uniformizagdo do entendimento de seus atos e requisitos.

Propostas como a negociacdo e consensualidade demonstram ser caminhos mais
atraentes para a mitigacao da inseguranca juridica decorrente de decisdes divergentes proferidas
pelo Judiciério, assim como, uma célere resolucéo dessas demandas. Nesse sentido de tentativa
em obter respostas mais céleres, seguras, confiaveis, e especialmente, que venha a gerar uma
maior economia tanto para a Administracdo Publica como para o Judiciario, é possivel observar
a garantia do exercicio da cidadania e da democracia quando falamos de métodos alternativos
e solucBes processuais dessas demandas.

Portanto, para uma melhor compreensdo da importancia da negociabilidade e
consensualidade no &mbito dos procedimentos administrativos dos certames publicos, passa-se
para a analise de seus aspectos na aplicabilidade em demandas sobre a tematica central do
trabalho.

4.2 REDUCAO DA JUDICIALIZACAO EM CONCURSOS PUBLICOS: PROPOSTAS DE
APERFEICOAMENTO DA LEI GERAL E DE UNIFICACAO DE ENTENDIMENTOS

4.2.1 Aspectos quanto aimportancia da consensualidade e negociabilidade nas demandas

relacionadas aos concursos publicos

A realizagdo de certames publicos para selegdo de futuros servidores tem como fato
notdrio a imperatividade em ser célere, transparente, seguro, ter eficiéncia no procedimento e
na atuagdo administrativa para alcancar o prop6sito dessa escolha. E notoria a importancia de

ressaltar meios consensuais de negociacao para atingir o melhor caminho para ambos os atores
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envolvidos e garantir o respeito dos principios gerais do Direito Administrativo, e especificos,
que servem como parametros de controle dos concursos publicos.

A negociacdo administrativa virou pratica recorrente nos ramos do Direito
Administrativo, Ambiental e Tributario, sendo ela uma ferramenta importante quando falamos
no Direito Administrativo contemporaneo, visto que buscam promover maior eficicia da
atuacdo estatal, participacdo cidaddo e solugdes que atentam aos interesses publicos e privados
de forma harmdnica e equilibrada.

E dificil imaginar uma regressdo dessa negociacdo por meio da consensualidade nas
administragdes publicas atuais. Entretanto, na contramdo dessa transformacéo, ha situagfes nas
quais 0s instrumentos consensuais sao desvirtuados. Em tais casos, alcangam-se resultados néo
tdo legitimos, mas definicdes impositivas, unilaterais e até arbitrarias pelo Poder Publico. Esse
possivel desvio é a chamada ‘consensualidade abusiva’, que se refere ao fendmeno em que,
apesar da aparente composicao, hd um excesso de autoridade por parte do Poder Publico que
implica desequilibrio, circunstancias que fazem com que o particular contraia obrigagdes
ilegitimas.3%

No objetivo de coibir abusividades na consensualidade e, cada vez mais, demandas
chegarem as portas do Judiciario, o legislador teve a preocupacao, quanto a essa possibilidade
de desequilibrio, de trazer no art. 26 da LINDB, este incluso pela Lei 13.655/2018, a previsao
de proporcionalidade e compatibilidade nos acordos celebrados de forma geral, o que traz maior
seguranca e efetividade quanto ao equilibrio dessa consensualidade.

Para Juliana Bonacorsi de Palma, a consensualidade pode ser considerada uma forma
de concretizacdo do principio da eficiéncia, sendo este um dos pressupostos tedricos da
consensualidade. A eficiéncia, em sua visdo, pode trazer trés interpretagcdes: como sindnimo de
boa administra¢do; como comando de otimizacao das decisfes administrativas; e como dever
de escolha do meio mais adequado para determinar decisdes eficientes ao caso concreto.>%

O traco distintivo da consensualidade é que ela possui dialeticidade, ou seja, traz a
possibilidade de acomodacéo e de composi¢do dos multiplos interesses existentes nas relagoes

que possam haver algum tipo de conflito entre a Administragdo e os particulares®*, como o

38 CYRINO , A.; ROGOGINSKY, F. S. A consensualidade abusiva no direito administrativo: notas iniciais de
teorizagdo. REl - Revista Estudos Institucionais, [S. 1], v. 10, n. 2, p. 634-660, 2024. DOI:
10.21783/rei.v10i2.808. Disponivel em: https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/808. Acesso em:
18 jun. 2025.

309 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sangdo e acordo na administracdo pablica. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p.
120.

310 CYRINO, A.; ROGOGINSKY, F. S. A consensualidade abusiva no direito administrativo: notas iniciais de
teorizacdo. RElI - Revista Estudos Institucionais, [S. 1], v. 10, n. 2, p. 634-660, 2024. DOI:
10.21783/rei.v10i2.808. Disponivel em: https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/808. Acesso em:
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exemplo dos concursos, em que se precisa de dialogo e consensualidade entre a Administracéo,
a banca examinadora e o candidato diante desses conflitos, no intuito de construir solucoes
conjuntas.

A busca pelo caminho da consensualidade pode gerar eficiéncia, pois o interesse publico
de solucionar impasses e problemas se satisfaz com menores custos, 0s quais seriam inerentes
a judicializag&o ou outros instrumentos adversais de solucio de conflitos®!!; também demonstra
ser um caminho para um fortalecimento da confianca dos particulares em relacdo ao Poder
Publico, demonstrando menor vontade de questionamento de suas decisdes e fomentar a ideia
de participacdo na Administragdo em um ambiente de transparéncia, facilitando a compreenséo
dos particulares as razdes que levaram ao resultado acordado.®!?

A consensualidade na administracdo constitui-se como uma expressdo contemporanea
da atuacdo estatal, alinhada as diretrizes da governanca publica e inserida no contexto de
reformas administrativas e de modernizacdo do Estado. Ao incorporar métodos e técnicas
negociais, como a conciliacdo e a mediacdo, busca-se promover uma gestdo mais eficaz,
transparente e participativa, fundamentada na cooperagdo entre Estado, empresas e sociedade
civil. Tal perspectiva visa ndo apenas oferecer solucbes inovadoras para problemas sociais
complexos, mas também consolidar um desenvolvimento sustentivel de longo prazo.

Nesse cenario, a consensualidade revela-se um vetor de transformacao institucional, ao
reforcar principios constitucionais como a eficiéncia, a legalidade e, sobretudo, a celeridade
processual, consagrada no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, que assegura a todos a
razoavel duracdo dos processos administrativos e judiciais.

Alguns desses instrumentos de solugdo consensual de conflitos no Direito
Administrativo brasileiro estdo previstos em leis como: a dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica (Lei n° 12.153/2009), em que se permite a solucdo consensual de conflitos menos
complexos, privilegiando os principios da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo,
previstos constitucionalmente e norteadores da funcdo puablica; a Lei n° 13.140/2015, que
dispde sobre a mediacéo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica.; e a Lei n° 8.429/92, que

trata sobre os atos de improbidade, traz também, em seu art. 17, paragrafo 1°, modificado pela

18 jun. 2025

311 ARAGAO, Alexandre Santos de. A consensualidade no Direito Administrativo: acordos regulatorios e
contratos administrativos. Revista Forense, vol. 389, 2007, p. 4-5.

312 CYRINO, André; DEFANTI, Francisco. Notas sobre a Consensualidade Administrativa e a Obra da Professora
Patricia Baptista. In: TELLES, Christina; PIRES, Thiago Magalhdes; CORBO, Wallace (Org.). O Direito Publico
por Elas. 1% ed., v.1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.
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Lei Anticrime, Lei n° 13.964/2019,% a possibilidade de celebracdo de acordo de ndo
persecucdo civel no ambito da acéo civil publica por ato de improbidade administrativa.

Os meios consensuais de solucdo de conflitos representam uma tendéncia consolidada
e em constante fortalecimento no cenario juridico contemporaneo. Essa evolucao néo se limita
a busca por uma menor intervencdo estatal, mas reflete uma transformacéo sistémica do préprio
Direito que tem incorporado esses instrumentos de forma cada vez mais efetiva.

Sérgio Guerra defende que a atuacdo administrativa deve se pautar pela “reflexidade
administrativa”, que serviria como uma imposicado ao administrador na avaliacao dos riscos por
meio de dois elementos: a prevencao e a mediagdo. Ainda na concepcao do autor, o Estado deve
se portar como interlocutor dos diversos grupos de interesses e buscar a mediagéo para garantir
legitimidade as suas decisdes “em um procedimento negocial e autorreferencial visando obter
0 consenso mediado”.31

A expressiva adocdo desses mecanismos tem ocorrido em diversos ramos juridicos,
especialmente no Direito Processual Civil e, de forma mais recente, até mesmo em é&reas
tradicionalmente mais rigidas, como o Direito Penal. Neste ultimo, desde a promulgacao da Lei
n° 9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais, passou-se a admitir a
transacdo penal em casos de acdo penal publica, demonstrando a ampliacdo e consolidagdo da
cultura da consensualidade no &mbito juridico brasileiro.

As formas de consensualidade trazidas em diversos dispositivos, exatamente com o
intuito de fornecer maior celeridade, menores custos e eficiéncia na gestdo da coisa publica,
ndo foram encontrados no texto da Lei Geral dos Concursos Publicos, sancionado em setembro
de 2024.

Um ponto observado por esta pesquisadora foi que a Lei dos Concursos Publicos pecou
diante da auséncia, em seu texto normativo, quanto a preferéncia na utilizacdo desses
instrumentos consensuais e negociais em demandas decorrentes de conflitos relacionados aos
concursos publicos, uma vez que tem se mostrado um dos caminhos para a tdo almejada e
significativa diminuicdo da judicializagdo dessas demandas, com diversos beneficios ja
mencionados.

Diante de todo 0 exposto, a busca pela consensualidade na atuagdo administrativa tem

se mostrado uma forma mais eficiente e legitima para encontrar as melhores solugdes em litigios

313 | ei n° 13.964/2018 - Art. 17. (...) 8 1° As a¢Bes de que trata este artigo admitem a celebragéo de acordo de néo
persecucdo civel, nos termos desta Lei.

314 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade administrativa — limitagdes da vinculagdo legalitaria e propostas pos-
positivistas. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito
administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 237.
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administrativos, prezando pela supremacia do interesse publico sobre o privado. E perceptivel
que a consensualidade demonstra ser um bom caminho em que se utiliza meios alternativos de
resolucdo de conflitos, como a negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo e a criacdo de uma
Camara de conciliacdo preévia, esta que sera abordada com maiores detalhes no préximo topico
do presente trabalho. Assim, vale a compreensdo dos métodos alternativos de resolucéo de
conflitos utilizados no Direito Administrativo e a proposta de construgdo de uma cultura de paz

na gestdo administrativa.

4.2.2 Meios alternativos de resolucao de conflitos e a omisséo legal quanto a prioridade
no uso desses métodos: a necessidade de construcdo de uma cultura de paz na
Administracdo Publica

Com o objetivo de obter uma significativa diminuicdo da sobrecarga das demandas do
Poder Judiciario relacionadas aos concursos publicos, € possivel observar alguns caminhos
alternativos aos quais podem recorrer os candidatos e a propria Administracdo Publica para
obtencdo de resultados mais céleres com fundamento nos principios da economicidade e
celeridade que pautam a atuacdo administrativa.

As medidas alternativas sdo utilizadas ndo apenas para diminuir a judicializacdo, mas,
também, diante da morosidade que traz consigo 0s processos judiciais, sendo o caminho para
uma diminuicdo de custos e respostas mais céleres aos pleitos dos administrados e da prépria
administragéo.

Em certos casos, a judicializacdo de determinadas demandas € essencial e, no presente
trabalho, ndo se julga a possibilidade de pleitea-las em juizo. A proposta €, por vias alternativas,
diminuir consideravelmente o acionamento desmedido do Judiciario, ndo retirando o acesso do
cidadao a ele, mas dando oportunidades de resolver da melhor forma suas demandas.

Segundo Odete Medauar, “o controle jurisdicional continua a ser o mais importante
instrumento de controle da Administracdo, apesar da busca de outros meios que possam suprir
falhas ou dificuldades deste controle”.®'® Todavia, diante da grande demanda recebida pelos
Tribunais relacionadas a conflitos de atos decorrentes de concursos publicos e das afrontas aos
direitos dos candidatos e, por vezes, inconstitucionalidades e ilegalidades ocorridas no proprio
instrumento convocatorio (o edital), é perceptivel a importancia em partir na busca de meios

alternativos para resolver esses conflitos de forma mais agil, com menores custos e igualmente

315 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.
394,
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segura.

Quando falamos sobre meios alternativos de resolucéo na seara administrativa, recorre-
se a forma extrajudicial para sua resolucéo. Esses meios sao utilizados para solucionar disputas
sem precisar recorrer ao Judiciario, especialmente para se obter maior eficiéncia e rapidez no
resultado esperado. Com base nos principios da imparcialidade, isonomia entre as partes, boa-
fé, confiabilidade e consenso é que surge a necessidade de propostas de conciliagdo em &mbito
administrativo.

Para a contextualizacdo de o que sdo tais métodos alternativos, entende-se a mediacéo,
a conciliagdo, a negociagao e a arbitragem. O termo “alternativo” deve aqui ser compreendido
para além da concepcgdo de desafogar o Judiciario.®!® Tais alternativas possuem renomados
defensores quanto a sua viabilidade de aplicacdo no ambito administrativo, como 0s
doutrinadores Marcal Justen Filho, Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Jodo
Baptista de Mello e Souza Neto.

A preocupacdo em construir solugdes conjuntas, por meio do didlogo, é em prol de maior
celeridade, confianga, menores custos, resolucdo mais acessivel, participacéo cidada e eficaz na
prépria esfera administrativa, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario, como regra
obrigatoria, sempre que se deparar com um litigio.

E por meio da utilizagdo desses métodos que € possivel garantir diversos pontos
positivos, como os ja abordados: maior rapidez na resolucdo do conflito; menor custo; maior
controle sobre o processo; e em especial, a preservacdo do relacionamento entre as partes
envolvidas, que no caso em apreco, sdo o candidato, a banca examinadora e a Administracdo
Publica, resguardando a confianca dessa relacao.

Ao tratar de conflitos decorrentes de demandas de concursos e seus litigantes, vale
compreender e salientar que existem algumas espécies de litigantes, com o objetivo de
compreender tais perfis. Conforme a catalogacao dos perfis de litigantes, feita pelo doutrinador
Jodo Baptista de Mello e Souza Neto, 317 ¢ possivel constarmos algumas dessas espécies, sendo:
litigantes de boa-fé; litigantes de ma-fé; o que litiga por necessidade financeira, ou aquele que,
no litigio, ingressou de boa-fé, tornando-se dele um amante. Em razdo desses perfis se percebe
que a censura social advinda da sentenca desfavoravel pode sensibilizar o perfil de litigante de

boa-fé, mas pouco significara para os de ma-fé. A ponderacdo da demora a que se sujeita 0

316 SPENGLER, Fabiana Marion. Da jurisdicdo a mediacdo. Por uma outra cultura no tratamento de conflitos.
ljui: Unijui, 2010. p. 313.

317 NETO, Jo#o Baptista de Mello e Souza. Mediagdo em juizo: abordagem pratica para a obtencdo de uma cordo
justo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 15.
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curso processual, em vez de desestimular, ird agucar as inten¢@es do perfil dos litigantes que
valorizam judicializar em demasia.

O fato de detectar a existéncia de litigantes de ma-fé e os que amam e precisam de uma
decisdo emanada de um juiz por uma questao cultural reforca as causas em que percebemos o
porqué da litigancia excessiva, e por vezes abusiva, no Judiciario.

Diante da existéncia de tais perfis de litigancia, é perceptivel a real seriedade em
procurar e se utilizar dos meios alternativos para resolucéo de litigios decorrentes de conflitos
advindos dos atos administrativos de concursos publicos. Por meio de caminhos alternativos,
evitando o modelo cléssico do Judiciario, busca-se por instrumentos que atendam de forma mais
eficaz e efetiva a promogéo pela pacificagdo social e reafirmacéo da cidadania, fortalecendo
nosso Estado Democratico de Direito.

Vale ressaltar também a possibilidade de observar a concretizagéo e o fortalecimento da
cultura dos Direitos Humanos, bem como da garantia de maior respeito a isonomia, & seguranca
e a confianca entre as partes envolvidas (Administracdo x banca x candidato). O objetivo central
de se buscar um meio alternativo de resolucdo de conflitos é a tentativa na busca por acordo
justo para ambas as partes sem a necessidade prévia de uma decisdo advinda de um juiz por
meio de um processo judicial.

Trazendo experiéncias de outros paises, o Civil Justice Reform Act (CJRA), promulgado
em 1990, teve como finalidade principal a redugédo dos custos e da morosidade processual no
ambito do Judiciario federal dos Estados Unidos ao promover reformas estruturais destinadas a
melhoria da gestdo judicial dos litigios civis. Por sua vez, o Administrative Dispute Resolution
Act (Adra), de 1990, buscou estimular as agéncias federais norte-americanas a utilizarem
mecanismos consensuais de resolucdo de controvérsias, como mediac&o e arbitragem, nos
conflitos administrativos em que estivessem envolvidas.38

Nesse contexto, a experiéncia norte-americana demonstra que, a partir da década de
1980 — com maior intensidade nos anos 1990 —, observou-se uma expanséo significativa e
inédita do uso do Administrative Dispute Resolution Act tanto na esfera publica quanto no setor
privado.

Depreende-se que essa tendéncia decorreu da busca por maior eficiéncia na resolucao

de conflitos, notadamente pela economia de tempo e recursos financeiros, além da

318 SPENGLER, F. M.; EIDT, E. B. Em busca de uma regra geral para a realizagdo de autocomposicdo na
administracdo publica: a insuficiéncia da Lei n® 13.140/2015. Revista de Direito Administrativo, [S. I.], v. 281,
n. 2, p. 265-289, 2022. DOI: 10.12660/rda.v281.2022.86059. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/86059. Acesso em: 15 abr. 2025.
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racionalizacdo dos procedimentos, que geralmente conduzem a solu¢Bes mais satisfatorias e
menos desgastantes para as partes envolvidas, em comparagdo com o processo judicial
tradicional.

Trazer esta experiéncia norte-americana para o sistema brasileiro, demonstra a
importancia da devida qualificacdo técnica por parte dos que promovem os métodos alternativos
para resolucdo de conflitos, e em seara administrativo.

No Brasil, a Resolucdo de n° 125, de 29 de setembro de 2010, do Conselho Nacional de
Justica, que introduz a conciliacdo e a mediacdo como politica judiciaria em nivel nacional,
trouxe a insercdo dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos no Brasil. Em seguida, a
Lei de n® 13.140/2015 veio para estabelecer que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
direta e indireta poderiam se utilizar da mediacdo e da autocomposicao para prevenir, ou até
mesmo findar, litigios relativos a direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transacéao
busca garantia na utilizacéo e efetivacdo desses meios alternativos.

Também vale mencionar a Lei n° 9.307/1996, que regula o procedimento de arbitragem,
cuja constitucionalidade foi ratificada pelo STF no ano de 2001 e cujo procedimento foi
aperfeicoado por meio da Lei n° 13.129/2015.

O modelo norte-americano do Administrative Dispute Resolution Act (Adra), de 1996
pode vir a ajudar na experiéncia brasileira que ainda usa, de modo muito timido, 0s métodos
alternativos na Administragdo Publica.3®

Na maioria das vezes, essa resolucdo de conflitos por meio da mediacao, conciliacéo,
transacdo, arbitragem alcancam demandas relacionadas a familia, briga de vizinhos, questdes
condominiais, até mesmo penais. Contudo, ainda ndo € utilizada, de forma primordial, quando
se tratam de questdes relacionadas a concursos publicos.

Ainda no contexto estrangeiro e, para agregar ainda mais as experiéncias no sistema
brasileiro, exemplo recente e interessante para ser mencionado, pois pode servir como modelo
para o Brasil, € a lei promulgada pela Espanha, a qual visa a ampla reformulacéo estrutural e
procedimental do sistema Judiciario com o objetivo de torna-lo mais eficiente, agil e acessivel.
Entre as inovagdes trazidas pela nova legislacdo, destacam-se a obrigatoriedade de tentativa
prévia de solugdo consensual antes do ajuizamento da acdo e a introdugéo do conceito de "abuso

do servico de Justica", medida voltada ao enfrentamento da litigancia predatdria.?°

319 SPENGLER, F. M.; EIDT, E. B. Em busca de uma regra geral para a realizacdo de autocomposicdo na
administracdo publica: a insuficiéncia da Lei n® 13.140/2015. Revista de Direito Administrativo, [S. I.], v. 281,
n. 2, p. 265-289, 2022. DOI: 10.12660/rda.v281.2022.86059. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/86059. Acesso em: 15 abr. 2025.

320 Sjte Migalhas. Nova lei na Espanha obriga mediacdo e pune abuso do Judiciario. Disponivel em:
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O intuito de implantar métodos alternativos como caminho preferencial na resolucao de
demandas relacionadas a concursos ajuda na diminuicéo de repeticdo injustificada de processos
sobre 0 mesmo tema, além da demora e dos altos custos que o Poder Judiciario acaba por
acarretar. Também seriam evitados abusos relacionados a litigancia de ma-fé com acdes
maliciosas ou infundadas, uma das causas com as quais se depara Renan Freitas ao trazer, em
sua doutrina, as ac0es que observa na sua atuagéo.

Os meios alternativos de solucdo de conflitos sdo vias promissoras para promover a
cultura de paz, auxiliando a desburocratizacdo da Justica e, a0 mesmo tempo, permitindo que
haja o exercicio da democracia e cidadania,®?! uma vez que o ponto central é a prioridade de
didlogo entre as partes para a construgdo de um acordo razoavel, o que resulta em uma maior
participacdo cidadd na resolucdo do conflito.

Assim, pode-se contar, em ambito administrativo, com meios alternativos para solugdo
de conflitos e, com isso, gerar maior economia, maior celeridade e resposta rapida as demandas
que demorariam por anos no Judiciario. Além disso, poder contar com a ideia de criacdo de

Camaras de conciliagdo como um possivel caminho para diminuir a litigiosidade judicial.

4.2.3 A criacdo de uma Camara de conciliacdo: a busca pela uniformizacao de decisdes e

diminuicéo da litigiosidade judicial

Com o surgimento do monopélio da jurisdicdao pelo Estado, o caminho natural sempre
foi entregar os conflitos ao Poder Judiciario, virando uma cultura brasileira de judicializagéo.
O que ndo se pode perder de vista é que, ao entregar a lide ao Estado para resolver, as partes
precisam entender que nem sempre a solucdo encontrada por meio da deciséo judicial seja a
melhor, uma vez que a deciséo é prolatada, em regra, sem a sua participacdo.>?2

Isto ja demonstra a importancia dos métodos alternativos de resolucéo de conflitos, por
terem a oportunidade de as partes serem melhor ouvidas e, juntas, buscarem uma solugéo mais
efetiva que se adeque a ambos os envolvidos, por meio da consensualidade.

Como a elevada judicializacdo envolvendo concursos publicos desafia ndo apenas a

Administracdo Publica, mas tambem o proprio Poder Judiciario, que se depara com decisdes

https://www.migalhas.com.br/quentes/427483/nova-lei-na-espanha-obriga-mediacao-e-pune-abuso-do-judiciario.
Acesso em abr. 2025.

321 GOMES, Luiz Flavio. A dimensdo da magistratura no Estado Constitucional e Democratico de Direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitimacdo da jurisdicdo, politizacao e responsabilidade do juiz. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 177.

322 TOFFOLI, José Antbnio Dias. Movimento conciliatério e a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal (CCAF): breves consideracfes. Revista de Arbitragem e Mediacdo. Vol. 50 (julho-
setembro de 2016.
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divergentes em seus tribunais quanto as mesmas tematicas, acarreta-se profunda inseguranca
juridica e compromete a garantia de igualdade entre candidatos. Diante disso, torna-se urgente
0 estudo de solucbes processuais capazes de promover a uniformizacdo de entendimentos
judiciais, bem como, em ambito extrajudicial.

Em primeiro lugar, apds as pesquisas e estudos desta pesquisadora sobre a tematica,
percebeu-se que para ser possivel uma diminuig&o significativa das demandas que chegam as
portas do Poder Judiciario é preciso haver um marco legal que trate sobre a matéria. Ndo apenas
isso, mas a combinacao da legislacdo com a utilizacdo de meios alternativos para a resolucao
dos conflitos relacionados ao procedimento administrativo dos concursos publicos.

Além desses métodos alternativos, também se propde a criacdo de comissdes ou Camara
de conciliacdo com o objetivo de unificar entendimentos e uniformizar as demandas sobre a
temaética.

A criacdo de comiss@es de conciliacdo prévias, como meio alternativo de resolucéo de
conflito, em especial quanto as demandas de concursos publicos, pode ser fundamentada pela
premissa que traz o doutrinador Luiz Flavio Gomes, 0 qual afirma que “nio existem recursos
materiais, humanos e financeiros disponiveis, em parte nenhuma do mundo, que suportem 0s
gastos do modelo classico de Judiciario” 323,

Dentre a proposta pela uniformizagdo de entendimentos e regras quanto as demandas
relacionadas aos concursos publicos, bem como orientagdo para as decisGes quanto a tematica,
esta pesquisadora propde a criacdo de uma comissdo ou Camara de conciliagdo como meio
alternativo na busca pela diminuicao da litigancia perante o Poder Judiciério.

Nesse contexto, para uma melhor compreensao quanto a busca por métodos alternativos
e, em especial, a criacdo de uma Camara que possa superar a cultura do litigio, no pais, e que
venha a viabilizar mais seguranca e uniformizacdo de entendimentos, o detalhamento de como
seria essa implantagdo demonstra ser de suma importancia. Para tal, é preciso compreender
como seria seu funcionamento.

A demora na resolucdo de conflitos em que ha interesse dos entes ou entidades da
Administracdo Publica afeta toda a sociedade como destinatéria final dos atos da administracéo.
Entdo, falar sobre caminhos para melhor eficiéncia e efetividade na prestacdo de servicos por
parte da gestdo administrativa, seja ela, federal, estadual ou municipal é falar sobre o interesse

de toda uma coletividade.

323 GOMES, Luiz Flavio. A dimensdo da magistratura no Estado Constitucional e Democratico de Direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitimacdo da jurisdicdo, politizacdo e responsabilidade do juiz. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 177.
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E possivel trazer uma comparagdo da proposta pela criacdo de uma Camara, neste
trabalho, com o Comité de resolugéo de disputas presente e proposto para 0os procedimentos
relacionados a licitacGes e contratos, constante no art. 151 a 154 da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos).3*

Ressalta-se que o papel da lei que venha a regulamentar, por meio de normais gerais, o
procedimento administrativo de concursos publicos, deve trazer, obrigatoriamente, a utilizacéo
dos meios alternativos de resolucdo de controvérsias em seu texto normativo, bem como a
criacdo da Camara de conciliagcdo, sua composicéo e funcionamento.

Comparando com o procedimento licitatério e sua legislacdo, a ideia é que seja formado
um orgédo colegiado e extrajudicial, composto por experts sobre a teméatica. O 6rgdo teria
competéncia para decidir e recomendar certas questbes em que ha divergéncias de
entendimentos com o objetivo de unifica-los e decidir de forma igualitaria para todos, buscando
0 cumprimento dos principios basilares constitucionais e especificos relacionados a aplicagdo
do certame publico, tais como: competitividade, vinculacdo ao edital, probidade administrativa,
objetividade, clareza, seletividade, razoavel duracdo do concurso, instrumentalidade,
profissionalismo do selecionador, imparcialidade e tantos outros que podemos trazer para
orientar a direcdo da selecdo dos futuros funcionarios do setor publico.

Novamente, realizando uma comparacdo quanto ao Comité proposto para o
procedimento de licitacGes, a Camara de conciliacdo sobre concursos publicos seria formada
por profissionais com autonomia e conhecimento técnico sobre as causas de conflitos emanadas
de selecBes publicas e que viessem a ferir ou afrontar o direito de isonomia no tratamento e
oportunidades dos candidatos ou, também, que viesse a garantir uma eficiente atuacdo
administrativa com o intuito de promover probidade, transparéncia, celeridade e economia.

Quanto a atuacdo do Comité no procedimento licitatorio, segundo Kramer, ele pode
atuar antes do conflito, mediante a emissdo de recomendacg0Oes (dispute review boards), em
procedimento similar aos métodos de conciliacdo e mediacdo, como também poderia ocorrer a

tomada de decisdo obrigatoria as partes (dispute adjucation boards), hipdtese que compara com

324 Capitulo XII - Dos Meios Alternativos de Resolugdo de Controvérsias - Art. 151. Nas contratacdes regidas por
esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevengdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a
conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem. Paragrafo Gnico. Sera aplicado o
disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de
obrigaces contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagfes. Art. 152. A arbitragem serd sempre
de direito e observara o principio da publicidade. Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogao
dos meios alternativos de resolucao de controvérsias. Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolucdo de disputas observaré critérios isonémicos, técnicos e transparentes.
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o procedimento arbitral.>*® Dessa forma, o comité poderia ter dupla fungdo, tanto emitir
recomendacdes quanto proferir decises vinculantes.

Trazendo essa comparacao para a forma de atuacdo da Camara, sua cComposi¢ao seria
objetiva e técnica e 0s membros também poderiam ter como funcdo, em sua atuacao perante a
Cémara, a emissao de propostas para melhorias na lei, trazendo normais gerais necessarias e
que venham a agregar ainda mais a atual Lei Geral de Concursos Publicos, esta que ndo parece
ter vindo como uma resposta eficaz para os problemas aqui estudados e apresentados.

A proposta de criacdo de uma Camara para resolucdo dos conflitos podera ser uma
importante aliada para a Administracdo Publica no caminho de conquista pela eficiéncia, uma
vez que, além de evitar o surgimento de conflitos que durem anos perante o Judiciario, serd uma
resposta mais célere, justa e qualificada.

Os métodos alternativos de conflitos possuem o intuito de serem instrumentos efetivos
de pacificagdo social, solugdo e prevencéo de litigios, sendo sua disciplina, nos programas ja
implementados no Brasil, eficiente para reduzir a excessiva judicializagdo dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos e de execucédo de sentencas.?8

O que também é valido ressaltar sobre a importancia da capacitacdo das pessoas que
fardo parte da Camara, mediante formagéo e aperfeicoamento de administradores capacitados
a garantir a qualidade, produtividade e continuidade da agdo governamental, em consonancia
com critérios éticos, ja que estamos falando de obter orientacdes de experts sobre a tematica.

A implantacao de comissdes, comités ou camaras de conciliacdo, ou até mesmo centros
de conciliacdo pré-processuais, tem demonstrado, cada vez mais, a sua importancia em diversos
setores, seja relacionado ao direito do consumidor, direito de familia e sucessdes e, até mesmo,
nos conflitos individuais de trabalho, mesmo a Justica do Trabalho possuindo maior celeridade
que a Justica Comum (instituindo os arts. 625-A 625-A a 625-H na Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT pela Lei n®9.958, de 12 de janeiro de 2000).

Também no Codigo de Processo Civil, de 16 de margo de 2015, em seu art. 174, verifica-
se inovagdo quanto a previsdo dos entes federativos criarem camaras de mediacdo e conciliagdo

com atribuices relacionadas a solugdo de conflitos no ambito administrativo.3%’

35 KRAMER, Evane Beiguelman. Artigos 151 e 154. In: DAL POZZO, Augusto Neves; CAMMAROSANO,
Marcio; ZOCKUN, Mauricio (Coords.). Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos comentada: Lei n°
14.133/21. 12 ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

326 CNJ. Movimento pela Conciliagdo. Brasilia: CNJ, 2006. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/movimento-pela-conciliacao/. Acesso em: 26 abr. 2025.

327 CPC - Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagdo e
conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solugdo consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:
I - dirimir conflitos envolvendo 6rgédos e entidades da administragdo publica; 1l - avaliar a admissibilidade dos
pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliacdo, no &mbito da administracdo publica; 111 - promover,
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Dessa maneira, a Administracdo Publica pode contar com a ‘cultura de paz’ em
demandas relacionadas a selecdo de futuros servidores publicos para seu quadro de
funcionarios, uma vez que até mesmo a lei de licitacdes ja trouxe, em seu Capitulo XII, a
possibilidade de utilizacdo dos meios alternativos de conflitos, com grande enfoque no
planejamento, especialidade, qualificagdo e maior efetividade de seus atos.

A criagdo de camaras pode ser um caminho para uma significativa diminuicdo da
judicializacdo de demandas decorrentes dos procedimentos administrativos de selecdo de
futuros servidores pablicos na prestacdo de servicos para a coletividade.

A0 mencionar a expressao ‘cultura de paz’ neste trabalho, remete-se ao conceito de ser
uma proposta para que as relagdes humanas sejam permeadas pelo didlogo, pela tolerancia, pela
consciéncia da diversidade dos seres humanos e de suas culturas. A ONU definiu cultura de paz
na Declaracdo e Programa de Ac¢édo sobre uma Cultura de Paz, em 13 de setembro de 1999, da

seguinte maneira:

Uma Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, tradicGes, comportamentos e
estilos de vida baseados: No respeito a vida, no fim da violéncia e na promocao e
pratica da ndo-violéncia por meio da educacéo, do didlogo e da cooperacédo; No pleno
respeito aos principios de soberania, integridade territorial e independéncia politica
dos Estados e de ndo ingeréncia nos assuntos que sao, essencialmente, de jurisdi¢do
interna dos Estados, em conformidade com a Carta das Naces Unidas e o direito
internacional; No pleno respeito e na promocdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais; No compromisso com a solu¢do pacifica dos conflitos; Nos
esforgos para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protecdo do meio-
ambiente para as geragdes presente e futuras; No respeito e promogéo do direito ao
desenvolvimento; No respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de
mulheres e homens; No respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade
de expressdo, opinido e informacao; Na adesdo aos principios de liberdade, justiga,
democracia, toleréncia, solidariedade, cooperacéo, pluralismo, diversidade cultural,
didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nac¢des; e animados
por uma atmosfera nacional e internacional que favorega a paz. %8

Dessa forma, buscar uma cultura de paz € prezar pela diversidade, promover os direitos
humanos e fundamentais, igualdade de oportunidades, menores custos, transparéncia,
celeridade, eficiéncia e, em especial, confiabilidade do cidaddo na atuacdo e gestdo
administrativa, observando a premissa maior do nosso Estado Democréatico de Direito que € a
ideia de “governo do povo e para o povo”.

Conforme Odete Medauar, “muitas normas e medidas vém sendo implantadas para que
a democracia administrativa se efetive, isto porque o carater democratico de um Estado,

declarado na Constituicdo, deve influir sobre 0 modo de atuacdo da Administragao e repercutir

quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.
328 ONU. Declaracdo e Programa de Agao sobre uma Cultura de Paz. Disponivel em: www.comitepaz.org.br.
Acesso em jun. 2025.
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de maneira plena em todos os setores estatais”.3?% Assim, 0 concurso plblico deve ser o caminho
procedimental e democrético para o acesso do cidaddo ao setor publico.

Essa cultura de paz na atividade administrativa pode ser percebida com a
consensualidade e a cooperacdo entre administrados e administradores, sendo essencial para
uma relagdo harmonica entre os atores envolvidos, tendo sua importancia demonstrada no
topico 4.2.1 desta dissertagao.

N&o apenas no ambito administrativo ou extrajudicial, mas outra proposta relevante
consiste na criacdo, implementada no ambito dos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais, de Camaras especializadas ou unificadas voltadas exclusivamente a apreciacdo de
litigios que envolvam concursos publicos judicializados.

A especializacdo jurisdicional ja é uma realidade em areas como o Direito da Infancia e
Juventude, Direito Empresarial ou Direito Penal, e poderia ser ampliada para os conflitos
decorrentes dos concursos publicos, dada sua complexidade técnica e repercussao social. A
atuacdo concentrada de um mesmo 6rgdo colegiado sobre tais matérias favoreceria a formacao
de jurisprudéncia estavel e coerente, além de permitir decisdes mais técnicas e alinhadas com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Quando inevitavel a chegada da demanda ao Poder Judiciario, ou seja, quando ja existe
um processo judicial em andamento, é preciso também propor mecanismos processuais para
que seja possivel tanto a unificacdo de entendimento das decisbes proferidas pelo juizo, diante
das mesmas causas de pedir, como também uma maior celeridade na resolucao da lide.

O Codigo de Processo Civil - CPC estabelece um microssistema destinado a resolucao
de casos repetitivos, que compreende em técnicas destinadas ao julgamento dos recursos
especial e extraordinario repetitivos e o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas —
IRDR. Estes mecanismos visam a conferir tutela jurisdicional diferenciada justamente para a
litigancia de massa, como é o caso dos concursos publicos. Essas demandas repetitivas séo
causas que se reproduzem frequentemente no Judiciario por questdes juridicas idénticas, que
podem ser resolvidas de forma conjunta por meio do IRDR.3%°

Pode-se fortalecer o uso de instrumentos processuais ja previstos no ordenamento
juridico com vocagédo uniformizadora, como o mencionado Incidente, previsto nos arts. 976 a
987 do Cddigo de Processo Civil. O IRDR permite que tribunais estaduais e federais, diante de

multiplos processos que tratem da mesma questdo de direito, fixem uma tese juridica que

329 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 232 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 28.
30 TEMER, Sofia. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. 6. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2023.
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vincule as instancias inferiores, contribuindo para a previsibilidade das decisdes e para a
eficiéncia da prestacéo jurisdicional. Essa ferramenta mostra-se especialmente util em matérias
recorrentes como critérios de avaliacdo, exigéncias de requisitos ndo previstos em lei ou edital,
nomeagdes, ou eliminacio por exames psicotécnicos.33!

Nesse contexto, o IRDR é um instrumento que visa uniformizar a jurisprudéncia,
conferindo seguranca juridica e evitando decisbes contraditorias, proposta que esta
pesquisadora traz neste trabalho. Ao ser instaurado, todos 0s processos com a mesma materia
de direito sdo suspensos e, apos a decisdo do tribunal sobre a tese juridica, ela se torna um
precedente que deve ser aplicado a todos 0s processos em tramitacao e futuros.

Dessa maneira, a proposta é que além do alcance pela unificacdo das decisdes em
demandas relacionadas aos concursos publicos, também seja possivel achar uma resposta mais
célere para essas demandas, uma vez que a seara judicial € conhecida por sua morosidade e alto
custo processual, como ja mencionado anteriormente, especialmente quanto aos beneficios de
se buscar métodos alternativos para resolu¢des mais efetivas de conflitos.

Além disso, deve-se incentivar a formacdo de precedentes qualificados no ambito dos
tribunais superiores, com a correta aplicacao dos institutos da repercussdo geral e dos recursos
repetitivos, ambos com efeito vinculante e potencial de racionalizacdo do sistema. A
observancia obrigatéria desses precedentes pelas instancias inferiores € mecanismo que
contribui diretamente para a seguranca juridica e para a reducao de decisdes conflitantes.

A adocdo de camaras unificadas, a utilizacao estratégica do IRDR e o fortalecimento da
cultura de precedentes vinculantes constituem instrumentos processuais relevantes para a
construcdo de um sistema jurisdicional mais coerente, estavel e eficiente, especialmente em
temas sensiveis como a forma de acesso ao servico publico.

Ao analisar pontos na Lei Geral dos Concursos Publicos, sancionada em setembro de
2024, ndo foi possivel constatar a preocupagdo em trazer mecanismos processuais que
procurassem uniformizar as demandas repetitivas relacionadas as causas ja expostas no
trabalho. Isso acarreta na continuacdo da existéncia de decisdes divergentes sobre a mesma
tematica, uma vez que a decisdo € individualizada ao invés de servir de parametro unificador
de demandas repetitivas.

Além desse instrumento o CPC estabelece, em seu art. 58, a possibilidade de “reunido
das acOes propostas em separado” por meio do juizo prevento, em que serdo decididas

simultaneamente. Esta possibilidade busca a reunido de processos para julgamento conjunto

31 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual
Civil: Processo de conhecimento. Vol. 2. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023.
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quando houver risco de prolacdo de decisdo conflitante ou contraditéria, como é o caso das
decisdes relacionadas aos atos do procedimento administrativo dos concursos. Também embasa
tal afirmacdo o art. 926 do CPC que afirma que é dever dos tribunais uniformizar sua
jurisprudéncia, justamente no objetivo de manté-la estavel, integra e coerente.

Em relagéo a conexao entre as causas, segundo bem adverte Humberto Theodoro Junior,
ndo é suficiente para a modificacdo de competéncia a presenca de qualquer modalidade de
conexdo entre as causas, mas a necessidade de verificacdo, no caso concreto, quanto ao risco

de decisdes conflitantes ou contraditdrias, caso ocorra o julgamento em separado,?

ou seja, a
observancia de decisbes conflitantes em ac¢des individuais sobre a mesma temaética. Tal
afirmacdo demonstra a preocupacdo com as futuras consequéncias que vao gerar decisoes
contraditdrias, refletindo a seriedade do consequencialismo no ambito administrativo.

Depreende-se que tais proposi¢des, juntamente com o regramento das causas repetitivas,
visam a efetivacdo dos principios como igualdade, seguranca juridica e duracdo razoavel dos
processos, harmonizando a nossa Carta Magna com o Codigo de Processo Civil, que veio, em
2015, dentre outros objetivos, para tentar resolver problemas e buscar um sistema processual
mais coeso, justo, funcional e adequado as novas demandas sociais.

Conforme a doutrina de Humberto Avila, a seguranca juridica transcende a mera
formalidade normativa, estando intrinsecamente ligada a propria esséncia do Direito,
independentemente de sua positivacdo em um ordenamento especifico. Inspirando-se em
Radbruch, Avila observa que, embora a justica seja o ntcleo central do Direito, valores como a
seguranca juridica, a certeza do Direito e a adequacédo a fins também séo constitutivos desse
ntcleo.3%

Dessa forma, a seguranca juridica assume um papel estruturante, funcionando como
parametro de estabilidade e previsibilidade que, em conjunto com a justica e a paz social, orienta
e legitima o funcionamento do sistema juridico.

No contexto dos concursos publicos, essa seguranga se revela especialmente relevante,
pois a previsibilidade e a estabilidade das regras do certame s&o essenciais para evitar conflitos
e litigios judiciais frequentes, garantindo a protecdo dos direitos dos candidatos e promovendo
uma organizagdo coerente da atuacdo da gestdo administrativa e social. A constante

judicializacdo desses certames publicos evidencia justamente a tensdo entre expectativas

32 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, v. 1.

3338 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: Entre permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributario. S&o
Paulo: Malheiros, 2011.
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individuais e a necessidade de manutencdo da confianca e regularidade no funcionamento do
Estado.

Portanto, como uma das principais criticas ao Poder Judiciario é a sua morosidade e seu
alto custo na resolucdo de conflitos, a criacdo de uma Camara, extrajudicial ou judicial, bem
COmo 0S Mecanismos processuais propostos, seriam propostas em busca de um possivel
caminho para a mitigagéo de diversos conflitos e desgastes dos envolvidos, sendo um abertura
para resultados mais céleres e econdmicos, em especial, para propria Administracdo Publica,
como também para seus administrados, garantindo o respeito aos principios constitucionais e
administrativos e fornecendo maior efetividade dos direitos fundamentais garantidos

constitucionalmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos e fundamentos trazidos neste trabalho buscaram apresentar uma melhor
compreensdo da importancia do concurso publico e sua natureza juridica no cenario brasileiro
a partir da andlise, de forma mais detalhada, das causas que chegam as portas do Poder
Judiciario resultando em uma litigancia excessiva sobre a tematica.

Também foi possivel trazer uma aprecia¢do quanto a competéncia para legislar sobre a
matéria, ja que resta constatada a omissdo constitucional nos artigos que abordam as
competéncias dos entes publicos, sendo o procedimento dos concursos equiparado, nesse
trabalho, ao procedimento de licitacdes por terem a mesma natureza juridica (de procedimento
administrativo) e semelhantes objetivos (selecionar), mas apenas com objetos diferentes
(melhores e mais bem qualificados servidores x melhores propostas para contratagao de bens e
Servigos).

Apds as pesquisas em doutrinas, estudo de decisdes judiciais e leitura legislativa tornou-
se notoria a necessidade de uma lei robusta que pudesse trazer maior seguranga juridica no
planejamento e implementagdo desses certames, uma vez que € este 0 procedimento que se
torna o principal mecanismo para assegurar 0 acesso do cidaddo as funcGes no setor pablico,
tornando-Ihe servidor plblico. E por meio desse procedimento que é possivel proporcionar e
vislumbrar principios como os da impessoalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia por parte
da administracdo e gestdo publica.

Apos andlises historicas, inferiu-se que os concursos foram implementados para
combater o nepotismo, o clientelismo e a corrupcdo na selecdo de pessoal para 0 servico
publico, que antes era marcada por interesses privados e trocas de favores. Nesse contexto, ele
representa uma forma de democratizar o acesso aos cargos e fungdes publicas, promovendo a
incluséo e a igualdade de oportunidades para todos os cidad&@os, como previsto na Constituicéo
Federal de 1988 e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Também é por meio desse procedimento que visa selecionar os melhores e mais
qualificados candidatos para prover cargos e funcdes publicas, garantindo a especializacdo e
profissionalizacdo dos servidores, resultando em servigos prestados de forma ética, proba e de
melhor qualidade para a populagéo.

O planejamento e realizacdo de concursos publicos sdo fundamentais para a manutengdo
das estruturas de poder e para a efetivacdo dos direitos individuais e coletivos, consolidando o
sistema meritocratico, assim como, igualmente, garantir a diversidade e incluséo, por meio das

acoOes afirmativas.
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Ao analisar os motivos pelos quais 0s concursos publicos séo tdo desejados no Brasil,
percebeu-se que além de permitirem que os individuos conquistem um cargo publico pelo seu
préprio esforgo e qualificacdo, sem a necessidade de vinculos politicos ou "apadrinhamentos”,
confere também grande prestigio social, oferecendo uma remuneracéo regular e estabilidade na
funcdo (garantida pelo art. 41 da CF/88), 0 que € um atrativo significativo em um pais com altos
indices de desemprego. Essa estabilidade, por meio do regime estatutario, é vista como uma
seguranca para o cidaddo e para a continuidade dos servigos publicos, ndo se tratando de um
privilégio do servidor.

Ademais, a carreira publica oferece possibilidades de crescimento, capacitacdo e uma
politica remuneratéria atrativa, assim como visa a diversidade e acesso universal, este que
garante vagas para pessoas com deficiéncia e cotas raciais, assegurando igualdade de condicdes
e reafirmando o acesso de todos que desejam ingressar no servico publico.

Diante de tal importancia e a demora do Poder Legislativo em debater e deliberar sobre
a regulamentacdo dos concursos foi possivel verificar, como consequéncia, o demasiado
acionamento do Poder Judiciario para resolver matérias controversas sobre esses certames. A
situacdo de auséncia de marco legal levou o Judiciario a exercer um papel atipico, agindo como
‘legislador’ para suprir uma lacuna normativa, acarretando demasiada inseguranca juridica para
candidatos e para a propria Administracdo Publica, especialmente diante de decisGes
conflitantes e a falta de precedentes que unificassem determinados entendimentos sobre a
materia.

A cultura de sempre judicializar o conflito e, nos depararmos com decisdes conflitantes,
dificulta a concretizacdo da impessoalidade e igualdade de condi¢6es, podendo levar a normas
arbitrarias e discriminatdrias nos proprios editais. A caréncia de doutrina sobre o tema também
agrava a compreensao da problematica e a busca pela uniformidade de entendimento dessas
demandas, por isso a importancia em debater e escrever sobre 0s problemas decorrentes desse
procedimento de selecéo.

O intuito é pensar em prol da coletividade, fazendo valer ndo apenas o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, basilar de toda a atividade administrativa,
como também o da legalidade, que regulamenta toda a administragdo mesmo diante de atos
discricionarios, evitando uma atuacao arbitraria.

Apesar da sancéo da Lei Geral de Concursos Publicos (Lei n® 14.965/2024), em 09 de
setembro de 2024, ou seja, uma sancdo tardia de 37 anos ap0s a sua obrigatoriedade
constitucional (art. 37, inciso Il da CF88), a conclusdo, quanto a essa legislacdo, é de que ela

ndo se mostrou resolutiva, ndo sendo uma resposta eficaz, do Poder Legislativo, para solucionar
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0s problemas que resultam na mencionada litigancia excessiva perante o Poder Judiciério.

Ao avaliar a mencionada lei foi perceptivel que ela se mostrou uma lei muito compacta
que traz mais perguntas que respostas, especialmente por ndo trazer solucBes ou métodos
alternativos em seu texto normativo, sequer preocupou-se Com mecanismos processuais para
uma melhor celeridade e unificagdo de entendimentos, nem demonstrou maiores detalhamentos
quanto a sua principal inovacdo, a possibilidade de realizacdo de concursos eletronicos. Além
disso, ndo aborda diretamente muitos pontos controversos que continuaram a sobrecarregar o
Poder Judiciario demonstrados nesse trabalho.

Especialmente quanto a possibilidade de aplicagdo de concursos publicos eletrénicos,
vale ressaltar que esse ponto rendera diversos problemas de pesquisa que precisardo de
respostas, pois a lei ndo se preocupou em regulamentar de que forma serdo aplicados, nem 0s
riscos que a sua implantacéo ira trazer e sequer atentou-se para as dificuldades financeiras e
orcamentarias que terdo os municipios de pequeno porte para implementa-los.

Esse ponto de inovacdo desregulamentada pode ser visto como mais uma fonte de
sobrecarrega para o Poder Judiciario, no futuro, caso seja mal planejada e ndo haja
regulamentacdo que se preocupe em assegurar eficiéncia, transparéncia, confiabilidade e
seguranga, principios basilares que pautam toda a gestdo administrativa, bem como a relagéo
com seus administrados, conforme abordam os doutrinadores Bruno Miragem e Humberto
Avila que foram mencionados no presente trabalho.

A pesquisa reforca a essencialidade na realizagdo de concursos publicos no Brasil, tendo
o0 cuidado com instrumentos que possam vir a burlar a sua realizacdo e atentar-se para a urgente
necessidade de uma legislacdo ainda mais robusta para garantir a seguranca juridica,
confiabilidade na atuag&o administrativa e coibir a excessiva judicializacdo.

A pesquisa revelou que as principais causas da litigancia sdo tanto tradicionais (falta de
cotas raciais e vagas para PCDs nos editais, divergéncias quanto a idade e a altura em concursos
de carreiras policiais, falta de estrutura e adaptacdes em testes fisicos, exames médicos e
psicotécnicos, nomeacgdo, posse e cadastro reserva) quanto causas mais recentes (questdes que
envolvem o tratamento de candidatos com TEA, fraudes sofisticadas tipificadas no Cddigo
Penal como o uso de pontos eletrnicos, venda de gabaritos por organizagdes criminosas e
‘pseudo deficientes’), ou até mesmo, questdes com entendimentos ja firmados e reafirmados
pelos Tribunais Superiores.

S&0 causas como essas que chegam as portas do Poder Judiciério clamando por solugtes
mais céleres, seguras, de baixo custo e que, por meio dos metodos alternativos e a implantacdo

da cultura de paz na administracdo podem trazer essas solucdes para os atores dessa relacéo
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(Administragdo Publica, candidatos e banca examinadora).

O objetivo foi refletir sobre a tentativa de garantia da Administragdo Publica em néo
resultar 6nus desproporcional na sua atuacdo, assim como obter os melhores, mais bem
preparados e qualificados servidores para exercer as funcdes publicas de forma eficiente ao
mesmo passo em que se busca garantir direitos fundamentais dos candidatos que prestam
concursos publicos. Para alcangar esse objetivo, conforme a visdo apresentada no trabalho e
com embasamento de estudiosos como Rita Tourinho, Fabricio Motta e Fabio Lins, procura-se
escolher os futuros servidores pelo critério de merecimento, e até mesmo garantir a diversidade
por meio de ac¢des afirmativas, sendo plausivel realizar-se através do procedimento de selecéo.

Preza-se por um procedimento que tenha critérios objetivos, devidamente
fundamentados (principio da legalidade), bem como sejam pertinentes ao cargo ou emprego
que se deseja preencher, sob o respaldo de principios como o da razoabilidade e
proporcionalidade quanto aos seus requisitos e critérios de selecao.

Existe a necessidade de a Administracdo Publica deter o dominio da temética para evitar
justamente essa sobrecarga do Poder Judiciario, evitando entendimentos diversos sobre a
mesma tematica os quais acarretam em decisdes contraditdrias que resultam em desconfianca
na gestdo e atividade administrativa, abalando toda a relacdo entre administrador e
administrados.

Todas as causas apresentadas nos mostram que ainda existe um longo caminho na busca
pela unificacdo desses entendimentos e na garantia de forte seguranca juridica do procedimento
administrativo para a selecdo de futuros servidores publicos. Nessa senda, o presente trabalho
propbs a criacdo de uma legislagdo mais robusta que, de fato, venha a unificar tais
entendimentos, motivos de decisdes conflitantes, e que a Administracdo Publica crie, na lei,
mecanismos prioritdrios que se preocupem com 0 consequencialismo e visem a
consensualidade. Ou seja, é preciso dar a devida importancia aos métodos de resolucéo de
conflitos alterativos em prol da cultura de paz, com o objetivo de diminuir significativamente a
litigancia no Poder Judiciario. A judicializacdo deve ser a ultima opgdo caso a esfera
administrativa e extrajudicial ndo venha a obter éxito.

A proposta de criagdo de Camaras de conciliagdo compostas por experts sobre a tematica
e que tenham a competéncia para decidir e recomendar certas questdes em que ha divergéncias
de entendimentos, possui o intuito, justamente, de unificar o entendimento e decidir de forma
igualitaria para todos, evitando que as mesmas causas de pedir tenham decisdes divergentes.

Essa criacdo néo se daria apenas em &mbito administrativo, mas tambem no dmbito dos

Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, com Camaras especializadas ou unificadas
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que sejam voltadas exclusivamente a apreciacdo de litigios que envolvam concursos publicos.
Essa criacdo poderia ser uma resposta para a unificacdo de entendimentos, fornecer maior
seguranca juridica nas decises judiciais e uma possivel e consequente diminuicao de demandas
que chegam as portas do Judiciério.

Nos casos de inevitavel chegada da demanda ao Poder Judiciario é preciso também
observar e propor, com o objetivo de menores custos e morosidade, mecanismos processuais 0s
quais foram mencionados no altimo capitulo, como por exemplo o Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas - IRDR, um instrumento que visa justamente uniformizar a
jurisprudéncia, ou como o juizo prevento, ambos que tentam conferir maior seguranca juridica
e evitar decisGes contraditérias, diante de semelhantes causas de pedir. Fundamentacdo essa
que se encontra no artigo 926 do CPC reafirmando o dever dos tribunais em uniformizar sua
jurisprudéncia, exatamente no objetivo de manté-la estavel, integra e coerente.

O Poder Judiciario, embora com limites em sua intervencdo no meérito administrativo,
tem a fungéo de garantir a legalidade e a constitucionalidade dos atos, buscando assegurar a
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade no tratamento dos candidatos. As decisdes dos
magistrados frequentemente reafirmam a necessidade de um tratamento equanime e condic6es
idénticas para todos, considerando as especificidades para promover uma concorréncia justa.

Dessa forma, a pesquisa realizada em consonancia com o0s objetivos do Programa de
Pds Graduacdo em Direito da UFAL, buscou trazer a garantia de cumprimento dos direitos
fundamentais, bem como trazer propostas que buscam o cumprimento de principios basilares
constitucionais e administrativos relacionados a aplicacdo do certame publico, como a garantia
pela competitividade, vinculacdo ao edital, probidade administrativa, impessoalidade,
moralidade, objetividade, clareza, seletividade, razoavel duracdo do concurso,
instrumentalidade, profissionalismo do selecionador, imparcialidade e tantos outros que podem
orientar na melhor direc&o e resultados nas selecdes dos futuros funcionérios do setor publico.

Assim, esta dissertacdo abre caminho para mais estudos e pesquisas quanto a
importancia do planejamento e realizacdo de concursos publicos, bem como maiores analises
quanto as possiveis causas de burla ao procedimento (como terceirizagdes, contratacdes
temporarias, mencionadas no tépico 2.2 do trabalho), e também estimula uma andlise
relacionada ao processo legislativo de criacdo de leis mais robustas que possam trazer caminhos
alternativos, enfatizando o consequencialismo e a consensualidade por meio de métodos
alternativos de resolucdo dessas demandas e, por fim poder desvendar como se daréo as
inovacgOes que traz consigo (como, por exemplo, a implantagéo de concursos eletronicos).

Portanto, a sociedade deve ser conscientizada de que a selecdo de servidores publicos,
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por meio dos concursos publicos, é tema que lhe diz respeito e que repercute produzindo
inimeros beneficios sociais, mas também quando mal gerida e mal planejada, trara inimeros
prejuizos para a coletividade e para a propria Administracdo Publica. As causas e divergéncias
de entendimentos trazidas nesse trabalho originam um sinal de alerta para preocupacdes quanto
a lisura, probidade, seguranca e transparéncia do certame, bem como a essencialidade de uma
legislagdo mais robusta, precisa e clara que possa trazer mais confiabilidade e seguranca juridica

ao procedimento administrativo dos concursos publicos.
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