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RESUMO

Esta dissertacdo analisard o papel da cultura no contexto dos direitos fundamentais, incluindo
o direito a cultura assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 215 a 216-A. Esse
direito sera explorado sob o conceito de Direitos Culturais, abrangendo elementos como
memo©ria, identidade, formas de expressao, e patrimonio histdrico e artistico. Alem disso, a
Economia Criativa sera discutida como vetor para a efetivacdo de direitos fundamentais, em
especial o direito a cultura. A pesquisa tera como foco o Estado de Alagoas, com anélise sobre
a situacdo dos trabalhadores da economia criativa, 0 panorama do setor e os desafios para
politicas publicas culturais. As ideias de democracia cultural e cidadania cultural orientaréo
toda a investigacdo. A abordagem teérica serd fundamentada em perspectivas do direito
constitucional, tributario e da economia, com destaque para a economia criativa e a economia
da cultura, distinguindo suas especificidades. A pesquisa oferecerd um panorama do papel da
cultura e da criatividade no desenvolvimento socioecondmico, partindo de uma viséo global até
alcancar o contexto alagoano. Em nivel nacional, serdo apresentados dados sobre mercado de
trabalho, consumo e investimentos publicos, extraidos do Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais (SIIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para ilustrar o
impacto da cultura na vida da populacdo brasileira, tanto como trabalhadores quanto como
consumidores. Com base nesses dados, sera analisado o impacto da tributacéo sobre os diversos
segmentos culturais, considerando as complexidades do Sistema Tributario Nacional e a
extrafiscalidade como elo entre os temas abordados. A pesquisa abrange desde a andlise da
tributacdo na economia criativa até propostas para enfrentar os desafios do setor. Devido a
especificidade de sua hipdtese de incidéncia e seu carater extrafiscal, a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica (Condecine) — uma Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) — ganha destaque na investigacdo. As politicas
publicas culturais também serdo discutidas, abrangendo iniciativas precursoras, como 0
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), e as mais recentes, como a Lei Paulo Gustavo
(LPG) e a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), além de beneficios fiscais como instrumentos
de politica cultural. Toda a pesquisa contribuird para o desenvolvimento da economia criativa
em Alagoas, com a apresentacdo de avancos, retrocessos e o0 potencial da cultura local. Esse
potencial sera analisado em relacdo a formalizacdo do trabalho e ao desenvolvimento social,
com apoio de dados do Observatério Itad Cultural, do Sebrae Alagoas e do IBGE. Por fim,
serdo propostos mecanismos de atuacdo estatal para fomentar a cultura local, visando o
fortalecimento da economia criativa em Alagoas e o beneficio de seus cidadaos.

Palavras-chave: Cultura. Economia Criativa. Politicas Publicas Culturais. Alagoas.



ABSTRACT

This dissertation will analyze the role of culture within the framework of fundamental
rights, including the right to culture, as guaranteed by the 1988 Federal Constitution in articles
215 to 216-A. This right will be explored under the concept of Cultural Rights, encompassing
elements such as memory, identity, forms of expression, and historical and artistic heritage.
Additionally, the Creative Economy will be discussed as a driver for the realization of
fundamental rights, especially the right to culture. The research will focus on the State of
Alagoas, analyzing the situation of creative economy workers, the sector's landscape, and
challenges for cultural public policies. The ideas of cultural democracy and cultural citizenship
will guide the entire investigation. The theoretical approach will draw on perspectives from
constitutional law, tax law, and economics, highlighting the creative economy and cultural
economy while distinguishing their specific characteristics. The research will provide an
overview of the role of culture and creativity in socioeconomic development, from a global
perspective down to the context of Alagoas. At the national level, data on the labor market,
consumption, and public investments from the Cultural Information and Indicators System
(SIIC) of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) will be presented to
illustrate the impact of culture on Brazilian life, both for workers and consumers. Based on this
data, the impact of taxation on different cultural segments will be analyzed, taking into account
the complexities of the National Tax System and the extrafiscal function as a link between the
topics addressed. The research covers an analysis of taxation in the creative economy and
proposes solutions for existing challenges in the area. Due to its specific tax incidence
hypothesis and extrafiscal nature, the Contribution to the Development of the Cinematographic
Industry (Condecine) — an Economic Domain Intervention Contribution (Cide) — is highlighted
in the investigation. Cultural public policies will also be discussed, covering pioneering
initiatives such as the National Support Program for Culture (Pronac) and more recent ones,
such as the Paulo Gustavo Law (LPG) and the Aldir Blanc National Policy (PNAB), along with
tax benefits as tools of cultural policy. The research will contribute to the development of the
creative economy in Alagoas, presenting the advancements, setbacks, and potential of local
culture. This potential will be analyzed in relation to labor formalization and social
development, with data from the Itad Cultural Observatory, Sebrae Alagoas, and IBGE. Finally,
mechanisms for state action to promote local culture will be proposed, aiming at strengthening
the creative economy in Alagoas and benefiting its citizens.

Keywords: Culture. Creative Economy. Cultural Public Policies. Alagoas.
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1. INTRODUCAO

Esta investigacdo se centra nos valores fundamentais da Constituicdo de 1988, também
conhecida como Constitui¢do Cidada. O principio da dignidade da pessoa humana ¢ a referéncia
para os direitos culturais discutidos, previstos expressamente nos artigos 215 a 216-A da Carta
Magna. Para concretizar esse direito, é necessario pensar a cultura como um processo produtivo.
A partir disso, é possivel explorar os mecanismos que permitem o exercicio desses direitos,
representados por politicas publicas culturais de fomento direto e indireto e pela Economia da
Cultura e Criativa.

Embora se faca referéncia a "Economia Criativa" ou "Economia da Cultura” ao longo
do trabalho, esse aspecto da ciéncia econdmica serve como instrumento para materializar o
direito fundamental a cultura, cumprindo assim a dignidade da pessoa humana. Além do
entretenimento, a cultura é um vetor de educacdo, cidadania, identidade e pertencimento,
permitindo também a compreensdo do contexto social por meio da memdria.

A cultura influencia a compreensdo do mundo pelos individuos, além das obrigacfes da
vida cotidiana. Em um sentido abrangente, cultura é o conjunto de experiéncias sociais entre as
pessoas, refletindo como o ser humano lida com sua natureza gregaria. Enquanto manifestactes
artisticas, a cultura permite a expressao da percep¢ao do individuo sobre si mesmo e sua
comunidade. A compreensdo do pertencimento em relacdo ao seu préprio eixo orienta 0
individuo na vida e Ihe proporciona amplas possibilidades de escolha e, consequentemente, o
exercicio da liberdade.

Os direitos culturais sdo uma categoria de direitos sociais, atravessando todos 0s
previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 e, assim como os demais direitos,
necessitam de meios de financiamento. Dessa forma, as garantias constitucionais concretizam
outros direitos.

Teoricamente, as industrias criativas abrangem cultura e tecnologia. No entanto, esta
pesquisa se delimitou exclusivamente a cultura, incluindo a abordagem do estudo da economia
de forma ampliada e contextualizada nas areas culturais como audiovisual, musica, literatura,
artes cénicas, patrimonio e artes visuais.

A pesquisa aborda conceitos, elementos e agentes da economia criativa, com o objetivo
de contextualizar e demonstrar a importancia de se focar nesse objeto de estudo interdisciplinar
e suscetivel a inumeras perspectivas, incluindo a juridica. Busca-se ampliar a perspectiva
juridica desse campo econdmico para além da propriedade intelectual, direito digital ou direito

autoral - areas intuitivamente associadas a economia criativa. No que tange aos direitos



culturais, o que se associa sdo 0s campos da sociologia, antropologia e artes. Contudo, apesar
de todas essas areas tangenciarem o objeto desse estudo, pretende-se desmembré-las.

O foco desta pesquisa é o nucleo dos direitos culturais e o direito a cultura como um
direito fundamental e humano, ao redor do qual orbitam outros campos do direito como
instrumentos para assegurar, implementar e cumprir esses direitos. Um dos campos que
compBem esse sistema é o direito tributario, por meio de politicas fiscais. Com base nessa
premissa, serdo abordados 0s caminhos até a incidéncia dos tributos. Esse processo implica
compreender o que sdo os direitos culturais e como eles refletem na economia, formando o que
se conhece por economia da cultura e economia criativa.

Esse viés econdmico apresenta impactos socioecondmicos que motivam a acdo do
Estado através de politicas publicas culturais, visando viabilizar o exercicio criativo. Essa
dindmica também se reflete na arrecadacdo dos cofres publicos, assim como na via contréria,
em que a politica fiscal pode fomentar a economia criativa e cultural, promovendo
desenvolvimento econdémico e social no pais, especialmente no estado de Alagoas. Trata-se,
portanto, de um movimento ciclico, em que a cultura é objeto de investimento e arrecadacédo.

No primeiro capitulo, serdo abordados os conceitos fundamentais sobre cultura e
direitos culturais, com o intuito de oferecer bases elementares para a compreensao dos pontos
seguintes. Este capitulo mostra a razdo de ser da investigacdo, o alicerce sobre o qual todos 0s
demais aspectos serdo construidos. Os direitos culturais estardo presentes direta ou
indiretamente em toda a pesquisa, sendo determinante apresentar tais pressupostos.

A partir do conceito de direitos culturais no direito brasileiro, conforme a Constituicao
de 1988, e sua representacdo internacional, esses direitos estardo situados no cenario
econdmico. Isso porgue sdo eles que impulsionam a economia da cultura e a economia criativa,
levando a tributacdo dos produtos e servicos dessa area econémica.

A economia é uma engrenagem da maguina social cuja finalidade é produzir, distribuir
e consumir bens e servicos. Esses bens e servigos costumam estar atrelados ao imaginario social
e, predominantemente, a objetividade nas pesquisas académicas, ou seja, bens tangiveis e
servigos divisiveis. Embora todos os bens e servicos sejam provenientes da criatividade humana
em alguma medida, na economia criativa essa medida € singular. Ela tem como instrumento de
trabalho a criatividade, conjugando elementos econdmicos e culturais na producdo e
distribuicdo. Desse modo, esta pesquisa propde o conhecimento da centralidade da cultura no

processo de desenvolvimento econdmico.



Este setor desempenha um papel significativo no desenvolvimento econdmico do Brasil
e do mundo, promovendo a diversidade cultural e gerando empregos qualificados. Além disso,
a economia criativa tem se mostrado resiliente em tempos de mudanga economica, ja que a
demanda por expressdes culturais e entretenimento muitas vezes permanece estavel, mesmo em
periodos de crise. E importante deixar claro que a concepgdo de desenvolvimento apresentada
aqui ndo se limita a nocdo de crescimento econdmico, mas também abrange o desenvolvimento
social, que inclui o bem-estar social associado ao exercicio dos direitos culturais.

O segundo capitulo analisara os aspectos econdmicos da cultura e da criatividade,
abordando conceitos e elementos historicos dessa modalidade da economia. Além disso, serdo
explorados os principais dados estatisticos desde 2007 até 2022 sobre a cultura, o mercado de
trabalho, o publico consumidor e os gastos publicos no setor. A principal fonte sera o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com as pesquisas realizadas através do Sistema
de Informagdes de Indicadores Culturais (SIIC). Esses dados proporcionam um panorama de
como o setor cultural esta situado no quadro econdomico do pais, a partir de dados sobre mercado
de trabalho, consumo e investimentos, contribuindo, assim, para a compreensao da dindmica
entre desenvolvimento econdmico, politicas publicas e tributacao.

Apos a apresentagdo dos indices que permitem visualizar o panorama da realidade
socioecondmica em que a cultura esté inserida, o terceiro capitulo abordard o desenvolvimento
socioecondmico promovido pela economia criativa e seu potencial inexplorado. A abordagem
sera baseada em dados do Brasil e do mundo que refletem o impacto desse setor econdmico no
desenvolvimento econdmico e humano.

O quarto capitulo tratara do ponto central desta pesquisa: a relagdo da tributacdo com a
cultura. Neste capitulo, sera discutida a fun¢do social da tributagdo, na figura da extrafiscalidade
dos tributos que incidem na economia da cultura e na economia criativa, que extrapolam a
finalidade padrao de abastecer os cofres publicos. Um dos principais tributos explorados, com
influéncia direta e extrafiscal no setor cultural, ¢ a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (Condecine), uma Contribuicdo de Interveng¢do no
Dominio Econémico (Cide) voltada a valorizagdo e promoc¢ao do cinema nacional.

Além dos tributos, ainda no capitulo quarto também sera apresentado as politicas fiscais
como instrumentos para promover a cultura no Brasil, como a estabelecida pela Lei de Incentivo
a Cultura, conhecida como Lei Rouanet. Essa medida também configura como rentincia fiscal,

instituto do direito tributario que também serd abarcado.



Governos e organizacgoes estao cada vez mais reconhecendo a importancia da economia
criativa e implementando politicas e iniciativas para apoiar esse setor. Investir em educacao,
infraestrutura e programas de incentivo a criatividade pode impulsionar o crescimento
econOmico sustentavel, além do desenvolvimento humano, ao mesmo tempo em que preserva
a memoria de um povo e promove a diversidade cultural.

Com base nisso, o capitulo quinto explora as Politicas Publicas que o Brasil conseguiu
construir nas ultimas décadas e seus impactos na economia e tributagao.

No capitulo 5, a pesquisa chega ao seu principal recorte: a economia criativa de Alagoas.
Aqui sera tratado as caracteristicas dos agentes econdmicos criativos do estado de Alagoas,
assim como sua contribui¢do para a receita tributaria do Estado. Alagoas ¢ marcada por
profundos vicios e preconceitos, sendo o investimento em cultura ainda um vetor incipiente aos
olhos da populacdo e do Poder Publico. Ainda assim, consegue se erguer paulatinamente e
destacando seu valor social e econdmico para além do turismo.

Nao se poderia ignorar o desenrolar mais recente do Sistema Tributdrio Brasileiro com
a iminente Reforma Tributéria, que também ird reverberar em diversos segmentos da economia
criativa, como a tributacao de direitos autorais ¢ a extin¢ao de beneficios fiscais de estados e
municipios. Esse capitulo visa colocar em horizonte o que esta por vir em termos de politica
fiscal, politicas publicas e como isso podera ser relevante positiva ou negativamente para as
industrias criativas.

Do mesmo modo que esse estudo foi fomentado e subsidiado por outras pesquisas,
pretende-se servir para outras pesquisas € publicacdes, fornecendo elementos também para

industria e 6rgaos governamentais e privados dados para planejamento e tomada de decisdes.
2. DIREITO E CULTURA

Este capitulo, "Direito e Cultura”, é tradicionalmente abordado em literaturas sobre
Sociologia Juridica, mas outros prismas ndao devem ser desconsiderados dentro da Ciéncia do
Direito propriamente. Nesta investigacdo, o tema serd trabalhado sob a ética da Teoria dos
Direitos Fundamentais, que identifica elementos objetivos para a consecucdo de direitos
culturais positivados.

Antes de iniciar a discussao sobre os aspectos econdémicos da cultura, é fundamental
compreender 0 que 0s antecede, quais sejam, o0 conceito de cultura e seu desdobramento até a
categoria de direito. Ao considerarmos a cultura enquanto objeto, estamos nos referindo a um
conjunto de manifestacOes artisticas, intelectuais, e comportamentais que definem e distinguem

uma sociedade. Esse entendimento abarca préticas, crencas, tradi¢des, valores, conhecimentos,



e expressdes criativas que se desenvolvem ao longo do tempo e sdo transmitidos de geracdo em
geracdo. A cultura, nesse sentido, & um fenémeno dindmico e multifacetado, que engloba tanto
elementos tangiveis, como arte, literatura, musica, arquitetura, e artesanato, quanto intangiveis,
como lingua, costumes, rituais, e modos de vida.

Por ter se tornado uma palavra vulgarizada, utilizada para tantas searas e contextos é
que se faz indispenséavel abordar alguns conceitos de cultura e eleger os sentidos aplicaveis a
esta pesquisa. Nas palavras de Peter Haberle, "A cultura recai em um conceito da moda e
universal e ameaca se tornar cientificamente improdutiva. Esse problema s6 pode ser remediado
por uma estruturaco e uma precisdo, possiveis exatamente para o jurista"?.

Para Pontes de Miranda, a cultura "nasce do grupo social e derrama-se por ele, ou parte
dele, contribuindo para maior adaptacdo social, mesmo porque da maior eficiéncia aos
principais processos sociais de adaptacdo™. Esses processos de adaptacdo do individuo estdo
intimamente relacionados a identidade, a construcédo das relacGes sociais que formam o cidadao.
Ao se debrucar sobre acesso a cultura e o direito a educacdo para todos, Pontes de Miranda
reconhece a interdisciplinaridade dos temas ao afirmar que "Tudo isso é matéria para as
investigacOes sociais e de Sociologia, para que se conhegam causas, que sdo nao so da técnica,
de Ciéncia e de Economia: ha contribuicdes da Arte, da Politica, do Direito, da Moral, da
Religido e de outros processos sociais de adaptac&o."?

Para a Mondiacult - Declaracdo do México para politicas publicas de 1982 -, realizada
pela UNESCO, cultura é o "conjunto dos tracos distintivos espirituais e materiais, intelectuais
e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e compreendendo que cada povo
tem a sua identidade e cultura"®. Desse modo, a cultura converge os passados em inimeros
presentes, que refletem o produto da histéria de uma sociedade, desse conjunto de seres vivos
que compartilham passados e futuros. A identidade impressa nas leis, principios e valores
sociais € como "o ser vivo entende-se de maneira incomparavel por seu passado e seu futuro™?.
Essa relacdo com o tempo também se apresenta no direito quando novas realidades precisam

ser prescritas em lei.
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Humberto Cunha propde algumas perspectivas da concepcéo sobre cultura vistas em
sociedade, dentre as principais consideramos: 1) cultura como conjunto de ritos, crencas,
mitologias e demais aspectos imateriais de um povo; 2) expressfes como “artesanato”,
"folclore, "arte” como sindnimos de cultura; 3) significado de cultura para o desenvolvimento
e acesso as tecnologias; 4) conjunto de signos e simbolos das relacdes sociais; 5) conjunto de
de saberes e modos de uma classe, categoria ou ciéncia (cultura das marisqueiras, cultura dos
advogados, etc)®.

Em uma perspectiva etimologica, Terry Eagleton, ao analisar a palavra cultura remonta
sua raiz latina em "colere"”, que pode significar desde habitar e cultivar até prestar culto e
proteger. A ideia de cultura é inicialmente associada a materialidade da terra e da comunhdo -
pois seu significado originario é 'lavoura’ - e atravessa para uma acepcao de transcendéncia, de
criacdes do espirito. Desse modo, a palavra se desdobra semanticamente para "a prépria
transicdo da humanidade de uma existéncia rural para uma existéncia urbana, da suinicultura
para Picasso, da lavoura do solo para a divisio do atomo"®.

A cultura, em sua acep¢do juridica, esta frequentemente associada a ideia de protecéo,
tanto das manifestacdes artisticas e cientificas, quanto das culturas de grupos especificos e
minoritarios. O direito, nesse contexto, desempenha um papel essencial na preservacao e
promocdo das diversas expressdes culturais, garantindo que a diversidade e o patrimdnio
cultural de uma sociedade sejam reconhecidos e resguardados contra ameacas de extingéo,
apropriacdo indevida ou desvalorizacdo. Para entender melhor essa relacdo, € necessario
explorar como o conceito de cultura se articula no ambito juridico, de que forma o direito tem
se estruturado para proteger as manifestacdes culturais, e como essas protecdes refletem a
prépria natureza do direito como produto da cultura.

A analise da cultura enseja, ou assim deveria, uma pluralidade de pontos de vista. 1sso
porque a analise de uma cultura Unica - incluindo a descricdo de suas instituicbes e de suas
relacdes funcionais, assim como 0s processos dinamicos pelos gquais cada individuo age sobre
sua propria cultura, e a cultura sobre o individuo -, podem adquirir sentido sem o conhecimento

do desenvolvimento historico que levou as formas atuais’. Esse sentido € excludente e reduz o

® CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos Culturais como Direito Fundamental no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 23.
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estudo da cultura ao lugar-comum, prejudicando sua acepcdo relacionada a memoria e
identidade, que devem ser objeto de protecédo do direito.

Como visto inicialmente, a prépria raiz da palavra cultura remete ao ato de proteger e
velar, o que exatamente se propde o direito a fazer. No entanto, a ideia de protecdo também
sugere uma ordem cronoldgica, onde a cultura precede o direito, pois, nessa logica, o direito
surge para proteger a cultura em sua acep¢do mais ampla de socializacdo. No entanto, ndo se
pode ignorar que o direito trouxe consigo elementos bélicos e hostis, como escraviddo e
conservadorismo, que aniquiliram muitas culturas. Desse modo, a cultura também sofre
influéncias profundas do Direito, numa constante dialética.

Quando retomamos a palavra "lavoura” que representa uma das origens da palavra
cultura, ela traz consigo a relacdo do individuo com a natureza, cujo paralelo se aplica a relacdo
entre cultura e direito, pois "se cultura significa a procura activa de crescimento natural, a
palavra sugere, entdo, uma dialéctica entre o artificial e o natural, aquilo que fazemos ao mundo
e aquilo que o mundo nos faz"8.

A percepcao de que o direito € um produto da cultura reforca a ideia de que a legislagéo
e as praticas juridicas devem ser moldadas pelas realidades culturais de uma sociedade, mas
deve esse ndo deve ser um sentido absoluto, visto que o direito também é instrumento para se
alterar a cultura. O que se reivindica é que aquele se volte para alteracbes de culturas que
atentem contra a dignidade humana e ndo como ferramenta de exterminio de povos e
identidades. Assim, a interseccdo entre direito e cultura vai além da simples protecéo,
constituindo uma relacdo dindmica em que o direito protege a cultura ao mesmo tempo em que
é por ela moldado.

Isso posto, pode-se extrair as seguintes acepcOes juridicas do termo cultura nesta
pesquisa: 1) cultura enquanto protecédo de identidades; 2) cultura enquanto objeto de protecéo
do Direito; 3) cultura enquanto criagdes do espirito; 4) cultura enquanto fonte do Direito. Nesse
altimo sentido, as influéncias culturais recaem evidentemente nas Constitui¢es, que sdo a
“expressao de um estado de desenvolvimento de um povo e o reflexo de sua heranga cultural e
um fundamento de suas novas esperancas’”®.

A partir da positivacdo de normas atinentes a cultura, se consolida no ordenamento
juridico, sobretudo no ambito do Direito Constitucional, os Direitos Culturais. Configura o

Direito Constitucional como Ciéncia da Cultura que obriga a ir “além do proprio direito em
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busca da identidade cultural dos fendomenos juridicos”®. Esses direitos passam a ser a
representacdo das normas que dispdem sobre quais direitos culturais da sociedade séo
protegidos, sobre o dever do Estado perante esses direitos e quais as ferramentas de que pode
dispor dentro dos ditames juridicos.

Peter Haberle, sobre a relacdo entre Constituicdo e cultura, defende que a interpretacéo
constitucional ndo deve ser exclusiva dos juristas, mas sim uma tarefa compartilhada com os
demais agentes da sociedade. Segundo o autor, as Constituicbes sdo mais do que meros
documentos juridicos; elas sdo expressdes de valores culturais que refletem a diversidade da
comunidade a que se aplicam. Esse entendimento se alinha ao conceito de “sociedade aberta de
intérpretes da Constituigdo”, um de seus principais aportes teoricos, onde o texto constitucional
é compreendido como um espaco dinadmico de interpretacdo, no qual multiplos atores sociais
participam ativamente®?,

Héberle argumenta que a Constituicdo, enquanto norma fundamental, ndo pode ser
limitada ao dominio técnico-juridico dos especialistas'?, pois ela é produto de uma cultura
politica mais ampla. 1sso significa que a interpretacdo constitucional deve absorver os valores,
aspiracOes e experiéncias dos cidaddos, que sdo, em ultima instancia, os destinatarios da
Constituicdo. Ndo podemos perder de vista que "os seres humanos sao seres interpretativos,
instituidores de sentido"*3. Ao incluir diferentes perspectivas — culturais, sociais, econdmicas
e politicas —, a Constituicdo se torna mais representativa e eficaz na promocéao de uma ordem
juridica que responda as necessidades concretas da sociedade.

Esse pensamento reforca a ideia de que a Constituicdo € uma estrutura viva, em
constante evolucdo, e que estd profundamente atrelada ao contexto cultural de uma nagdo. Os
cidaddos, ao participarem desse processo de interpretacdo, trazem consigo suas préaticas
culturais, crengas e vivéncias, ampliando o horizonte hermenéutico da Constituicdo. Dessa
forma, a Constituicdo ndo apenas regula as relagdes juridicas, mas também desempenha um
papel fundamental na formacéo da identidade cultural de um povo.

A visdo de Héberle também confronta o paradigma tradicional do positivismo juridico,
que tende a separar o direito da cultura. Em vez disso, ele prop6e que a Constitui¢ao seja vista

10 Ipidem.

11 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicéo:
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Fabris Editor, 2002, p 14.
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como um campo de didlogo entre o juridico e o cultural, onde as normas constitucionais sdo
interpretadas a luz das realidades vividas pela sociedade. O autor defende um conceito mais
amplo de interpretacdo, que contempla “cidadaos, grupos, 6rgdos estatais, o sistema publico e
a opinido publica"!*, de modo a garantir uma teoria da interpretacdo sob a influéncia da
democracia. Assim, a Constituicdo ndo é um corpo rigido de normas, mas um espaco aberto
para a constante reelaboracdo e adaptacdo as transformacges culturais e sociais.

Portanto, ao sustentar que as ConstituicGes absorvem a interpretacdo dos cidad&os,
Héberle ndo apenas democratiza o processo hermenéutico, mas também destaca a importancia
do aspecto cultural na formacdo e na interpretacdo do direito constitucional. O texto
constitucional passa a ser uma arena onde se refletem as tensdes, valores e aspiragdes culturais
de uma comunidade, e é essa diversidade de perspectivas que garante a vitalidade e a
legitimidade da Constituicdo como expressdo de uma ordem democratica inclusiva.

Na medida em que a cultura é uma fonte para o direito, ela também se estabelece como
objeto de sua protecdo, o que ressalta a importancia de uma analise aprofundada do tratamento
juridico dado a esse aspecto central da vida social. A cultura, compreendida em suas diversas
manifestacdes — que incluem valores, tradi¢fes, costumes, producdes artisticas, linguisticas e
patrimoniais —, desempenha um papel fundamental na formacdo da identidade coletiva e
individual. Como tal, o direito, ao reconhecer essa relevancia, assume a tarefa de proteger e
promover a diversidade cultural, estabelecendo mecanismos que garantam sua preservacao,
valorizacgdo e desenvolvimento.

A protecdo juridica da cultura se manifesta em diferentes esferas, abarcando, por
exemplo, o direito ao patriménio cultural, & liberdade de expressdo artistica e ao acesso a
cultura, consagrados em legislacbes nacionais e em tratados internacionais. Esse
reconhecimento ndo apenas assegura que a cultura continue a ser produzida e transmitida as
futuras geracdes, mas também visa a evitar que ela seja ameacada por préaticas excludentes,
politicas de assimilacdo forcada ou destruicdo de bens culturais. O direito, portanto, atua como
um agente de preservacdo da memoria coletiva e da pluralidade cultural.

Entretanto, o reconhecimento da cultura como objeto de protecdo juridica ndo é um
processo simples ou estatico. O conceito de cultura é dinamico, variando conforme o tempo, o
espaco e as condigOes sociais, 0 que impde ao direito o desafio de lidar com a constante
evolucdo dos elementos culturais e a emergéncia de novas demandas sociais. Além disso, a

diversidade cultural, por sua prépria natureza, pode gerar tensdes e conflitos com outros valores

14 Ibidem.



e direitos, como a liberdade de mercado ou a uniformizacdo normativa, o que exige do direito
um equilibrio entre a protecdo da cultura e outros interesses juridicos e sociais.

A presente investigacao, portanto, foca especificamente na acepcao da cultura enquanto
objeto de protecdo do direito, mais precisamente como Direito Fundamental positivado na
Constituicdo. Apos discutir as acepcOes juridicas da cultura, conforme ja apresentadas, este
estudo aprofundara como o ordenamento juridico, em suas varias instancias — constitucional,
internacional, administrativa e tributaria —, constroi mecanismos de defesa e incentivo a
cultura. Tal abordagem permitird compreender de que forma o direito responde as necessidades
contemporaneas de preservacao e promocdo cultural, com particular atencéo a tensdo entre a
universalidade dos direitos humanos e a particularidade das expressdes culturais.

Neste contexto, é relevante analisar as legislacdes que promovem a preservacdo do
patrimdnio cultural imaterial, a protecdo dos direitos autorais sobre producgdes culturais, bem
como 0s mecanismos de fomento e financiamento a cultura, como leis de incentivo e politicas
publicas. Importante salientar que todo esse contetdo é a configuracdo dos Direitos Culturais,
ou seja, aqueles direitos que envolvem a cultura em suas diversas dimensdes.

Dessa forma, ao investigar a cultura sob o prisma juridico, este estudo visa a demonstrar
a centralidade da protecdo cultural para a construcao de uma sociedade mais plural, democratica
e justa, onde o direito atua ndao apenas como regulador de condutas, mas também como guardido
dos valores e expressdes culturais que compdem o patriménio imaterial da humanidade. Assim,
de posse do que foi exposto, faz-se necessario direcionar esse termo, e elemento social para um
olhar e estudo em um contexto juridico-cientifico, considerando os direitos culturais para o

ordenamento juridico brasileiro.

2.1. DIREITO CULTURAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Uma vez fixado o entendimento do que seja cultura para o Direito, é possivel entdo
enfrentar a discussao sobre a cultura enquanto direito fundamental e que desemboca nos direitos
culturais. A despeito de prever os direitos Culturais enquanto Direito Fundamental, o legislador
constituinte ndo traz o conceito de direitos culturais propriamente. O que se vé sao defini¢bes
do que é cultura e patriménio cultural, que servem como parametros para a compreensao do
conceito de direitos culturais, mas nao o explicita.

Ainda assim, em que pese a Constituicdo Federal de 1988 néo ter sido a primeira a
reconhecer os direitos culturais no Brasil, foi a primeira a trata-los de forma ampla e detalhada.

A Constituicdo de 1934 j& mencionava a cultura ao prever incentivos ao desenvolvimento



cultural e a preservagdo do patriménio historico e artistico'®. Porém, foi na Constituicio de
1988 que os direitos culturais ganharam destaque e profundidade e em observéncia a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, PIDCP (Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos) e o PIDESC (Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais).

Na Constituicao de 1988, os direitos culturais sao assegurados nos artigos 215 e 216. O
art. 215 estabelece que "o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional”, além de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais. J& o art. 216 define o conceito de patriménio cultural, incluindo as
formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, além das criacGes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas, além de prever mecanismos de preservacao desse patrimdnio. Tem-se ainda o art.
216-A, acrescido pela Emenda Constitucional de n® 71 de 2012, onde institui o Sistema
Nacional de Cultura que, por sua vez, inaugura um mecanismo de gestdo cultural coletiva entre
entes federados e sociedade civil.

Joseé Afonso da Silva reconhece a relevante importancia dada a Cultura pela
Constituicdo de 1988 e, por isso, denomina de Ordem Constitucional da Cultura ou Constituigéo
Cultural o "conjunto de normas que contém referéncias culturais e disposicdes
consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a educacdo e a cultura"®. Além dos
dispositivos ja mencionados, tem-se como normas que compdem essa Ordenagdo os arts. 5°,
IX, 23, IllaV, 24, VIlalX, 30, IXe205a?2017.

No que concerne a abordagem da cultura enquanto direito fundamental implica
reconhecer gque cada individuo tem o direito de participar da vida cultural de sua comunidade,
desfrutar das artes, e compartilhar os avancos cientificos e seus beneficios. Este direito esta
consagrado em diversos documentos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (Artigo 27) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Artigo 15). A cultura, enquanto direito, reflete a importancia da diversidade cultural, do acesso
a cultura e da liberdade de expressdo cultural como elementos essenciais para a dignidade
humana e o desenvolvimento pessoal e social.

Nos artigos 215 a 216-A da Constituicdo Federal, os direitos culturais sdo posicionados
de forma equiparada aos direitos sociais, uma vez que esses primeiros sdo permeados por

aqueles. A cultura promove a educagdo, que, por sua vez, estimula o conhecimento e a
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valorizacdo da propria cultura; da mesma forma, a cultura gera trabalho, que,
consequentemente, amplia 0 acesso a cultura. Esses sdo apenas alguns exemplos de intersec¢do
entre direitos culturais e sociais. Ademais, ambos demandam uma atuagdo proativa do Estado
para sua efetivacdo. O artigo 215 é explicito ao conferir ao Estado o dever de promover 0s
direitos culturais, determinando que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivara a valorizacao e a difusdo
das manifesta¢des culturais.”*’.

José Afonso da Silva corrobora o raciocinio ao afirmar que, embora os direitos culturais
ndo tenham sido arrolados no art. 6° como espécies de direito social, eles estdo informados pelo
principio da universalidade, isto é, um direito garantido a todos, cuja caracteristica é intrinseca
aos direitos sociais. Isso porque a relacéo entre Constituicdo e Direitos Fundamentais se trata
se uma incorporacdo de liberdades politicas, onde busca assegurar que 0s processos de decisdo
politica sejam acessiveis a todos igualmente. Neste sentido, "a Constituicdo sera também o
estatuto comum dos cidaddos iguais na medida em que incorpora e especifica as liberdades
basicas"!®, dentre elas a cultura.

Os direitos objeto desta pesquisa séo caracterizados como prestacionais por sua relacéo
com atuacdo estatal. Nas palavras de George Sarmento, "Em sua dimensdo prestacional, €
possivel pensar em um minimo cultural — prestacGes positivas imunes a contingéncias
orcamentarias (reserva do possivel)."?® Isso faz parte da nocdo de Constituicio Cultural
desenvolvida por José Afonso da Silva para caracterizar normas que dispdem sobre direito a
educacdo, cultura e desporto.

Esses direitos também sdo reconhecidos como direito humano desde a Declaragédo
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Assembleia Geral da
ONU?L. Desse modo, pode-se aferir que os Direitos Culturais sio uma extensdo dos Direitos

17 BRASIL, 1988.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24° ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
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participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producéo cientifica, literaria
ou artistica da sua autoria.



Humanos. Para Teixeira Coelho??, os Direitos Culturais se dividem em trés direitos basicos:
participar da vida cultural, participar das conquistas cientificas e participar das conquistas
tecnoldgicas.

O direito de participar da vida cultural inclui o direito de participar de eventos culturais,
como festivais, exposicdes, apresentacdes teatrais, concertos, entre outros. Além disso, este
direito abrange 0 acesso a praticas culturais tradicionais, como rituais, dancas, musica,
artesanato, e também o direito de expressar sua prépria cultura e identidade de maneira livre e
sem discriminacéo.

O Direito de participar das conquistas cientificas inclui o direito a educacéo cientifica
de qualidade, o acesso a informac@es cientificas e tecnoldgicas, bem como a oportunidade de
contribuir para o avango do conhecimento cientifico. Todos devem ter a possibilidade de
participar do desenvolvimento cientifico, seja como pesquisadores, estudantes, ou
simplesmente como cidaddos informados e interessados.

J& o direito de participar das conquistas tecnolégicas envolve o acesso a tecnologia,
como a internet, computadores, dispositivos moéveis, e também o direito de utilizar e beneficiar-
se das inovacgdes tecnologicas de forma justa e inclusiva. Além disso, este direito abrange a
participacao nas decisdes relacionadas ao desenvolvimento e uso da tecnologia, garantindo que
as necessidades e interesses de todos os grupos sociais sejam considerados. E importante que
se veja as tecnologias como aliadas das politicas culturais, mas sem deixar 0s mecanismos
analogicos completamente escanteados, pois 0 acesso a tecnologia ainda ndo € irrestrito em um
contexto social de desigualdade.

Esses trés direitos compdem os direitos culturais, pois o préprio art. 216 da Constituicéo
inclui as criagdes artisticas, cientificas e tecnoldgicas como elementos do patrimonio cultural
brasileiro. O que esta enervado em toda a discussdo sobre direitos culturais é a compreensdo
que a Constituicdo Federal de 1988 tem da cultura. Dentro desse arcabouco constitucional se
tem uma concepcao antropoldgica, onde elabora normas que regem grupos sociais diversos a
partir de sua manifestacdo religiosa, artesanato, costumes. Por essa mesma concepcao, a
Constituicdo enxerga como as relagcoes de identidade interagem com a diversidade da populacao
brasileira.

Para Lourival Vilanova, todas as ciéncias pressupdem um conceito fundamental de

cultura, pois todas orbitam ao redor do ser humano, para quem a vida ndo é apenas "um
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prolongamento quantitativo da mera vida bioldgica, e sim da vida como significacdo, da vida
como histdria, da vida como transcendéncia ou objetivacdo na formula de SIMMEL"?%. Nesse
sentido, pode-se dizer que a cultura é a raiz de todos os direitos e o direito em si. Da mesma
forma que todas as ciéncias estdo calcadas em alguma premissa sobre cultura, os direitos
nascem da cultura, até o meio também ser fim. Os Direitos Culturais passam a ser um fim em
si mesmo quando o passado, enquanto histéria e memoria, é ameacado por uma realidade
presente de homogeneizacao cultural.

As culturas hegemonicas, produto do fenémeno da globalizacdo, colocam as identidades
em colapso, alterando estruturalmente formas de se expressar e se relacionar, além de colocar
em risco etnias e racas que divergem de valores de massa, resultando em violéncias étnicas e
religiosas. Assim sendo, "a globalizacdo intensifica o aumento da pobreza, a falta de seguranca,
fragmentacdo da sociedade e entdo viola¢do dos direitos humanos e dignidade humana de
milhdes de povos"?*. Nesse contexto, o Estado tem um papel crucial enquanto garantidor de
direitos fundamentais através de politicas publicas de preservacdo da memoria, priorizacao da
cultura local em detrimento da global, protegendo, assim, a soberania cultural do seu povo.

E por isso que a protecdo e promocao da cultura enquanto direito fundamental requerem
um compromisso com a justica social e a inclusdo, garantindo que grupos historicamente
marginalizados possam expressar e perpetuar suas proprias culturas. Esta abordagem também
reconhece a cultura como um fator de desenvolvimento sustentavel, onde a preservacdo do
patrimdnio cultural e o estimulo a producdo cultural contemporénea contribuem para a
vitalidade econdmica e o bem-estar social.

Assim, é imperativo que o debate sobre 0s aspectos econémicos da cultura leve em conta
a necessidade de politicas integradoras e abrangentes, que respeitem e valorizem a diversidade
cultural e garantam o acesso universal a todas as formas de expresséo cultural, assegurando que
a cultura, enquanto direito fundamental, seja efetivamente exercida por todos os cidadaos.

Pensar essas perspectivas sobre a cultura enquanto meio e enquanto fim a ser perseguido
é fundamental para visualizar seu carater indispensavel nas discussdes que Vvirdo a seguir, visto
que Economia da Cultura, Economia Criativa e a atuacdo do Estado enquanto Fisco ou

Administracdo Pablica tem sua génese na cultura. Portanto, delimitar as premissas das quais as
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demais discussfes se seguirdo é essencial para a compreensdo do que se pretende nesta
investigacao.

A garantia dos direitos culturais vai além da preservacdo da cultura como um bem
imaterial e simbdlico. Ela também impulsiona o desenvolvimento de setores produtivos da
sociedade, gerando emprego, renda e inclusdo social. Nesse sentido, a cultura ndo s6 tem um
valor intrinseco, mas também se conecta diretamente a economia da cultura, criando
oportunidades econdmicas baseadas no fortalecimento dos setores criativos. E neste ponto que
a analise transita para a dimensdo econémica da cultura, onde o fomento cultural se transforma
em dinamizador de novas cadeias produtivas.

A cidadania é um elemento de identificacdo e valorizacdo do individuo no contexto
social. Ela se apresenta em diferentes dimens@es da vida com direitos multiplos, como direito
ao voto, a salde, a educacao, a alimentacdo, a cultura, a moradia, etc. Esse conjunto de direitos
sociais compdem a cidadania e promovem a dignidade humana, valorizando a subjetividade.
No que se refere a cultura, ela confere 0 senso de pertencimento e o exercicio de um pensamento
critico.

Para Marilena Chaui, 0 que esta por tras da ideia de Cidadania Cultural é "a cultura
como direito dos cidaddos sem confundi-los com as figuras do consumidor e do contribuinte"?>.
A partir dessa perspectiva, os direitos culturais se configuram como parte essencial dos direitos
fundamentais, pois proporcionam as pessoas a capacidade de participar, produzir e transformar
a cultura, reforcando seu papel como agentes de mudanca e ndo meros consumidores. Eles
asseguram gue cada individuo possa se reconhecer e expressar sua identidade dentro do espaco
social, valorizando a pluralidade e o respeito a diversidade cultural. Essa garantia contribui para
o fortalecimento do senso de pertencimento e para a constru¢do de uma cidadania mais inclusiva
e ativa.

Assim, os direitos culturais ndo se limitam ao usufruto de bens culturais, mas integram
uma dimensao fundamental para a dignidade humana e para a constru¢do de uma sociedade
democratica. Essa concepgdo valoriza a cultura como um direito humano basico, que se
entrelaca com os demais direitos fundamentais, promovendo o desenvolvimento integral do
individuo e da coletividade. A cidadania cultural, portanto, coloca a cultura como um eixo de

identidade e pertencimento, que valoriza a subjetividade e incentiva a participagdo consciente,
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possibilitando que cada cidaddo exerca plenamente seu papel na sociedade e contribuindo para

uma esfera publica rica em diversidade, dialogo e transformagéo social.

3. ECONOMIA CRIATIVA E ECONOMIA DA CULTURA

A cultura, ao ser compreendida como um direito fundamental, vai além da esfera do
simbdlico. Sua promocao ativa pode e deve ser vista como um catalisador para o crescimento
econdmico, especialmente em um contexto global onde a economia criativa tem se tornado uma
das principais forcas propulsoras do desenvolvimento sustentavel. A protecdo dos direitos
culturais, portanto, se conecta diretamente com a geracéo de riqueza e a inclusdo social, criando
uma interface poderosa entre cidadania e desenvolvimento econémico. Nesse sentido, tem-se a
Economia aplicada a cultura e a criatividade humana.

E importante contextualizar que as Ciéncias Econdmicas, até os anos 1960, se ocupavam
"basicamente de historia econémica, historia do pensamento econémico, economia politica e
de modelos teoricos e suas aplicagdes em contextos de estatisticas macroeconémicas”. Com o
advento de computadores e sua consequente expansdo da base de dados e ampliacdo das
possibilidades de analises, foram se ocupando de outros temas sob o prisma econdémico.
Inicialmente, com a Economia do Trabalho, Economia Regional e Economia da Educagdo. Nos
anos 1970, elaborou-se o conhecimento da Economia da Cultura e Economia da Saude. Nas
décadas seguintes vieram a Economia Industrial, e o desenrolar para Economia da Tecnologia,
Economia da Energia e Economia do Meio Ambiente®.

Uma consideragéo precisa ser feita sobre as expressdes "economia criativa” e "economia
da cultura”, pois ndo se trata de conceitos idénticos. A despeito de se relacionarem ou serem
contempladas uma pela outra, apresentam distin¢cdes. A economia da cultura se concentra na
andlise e na compreensdo dos aspectos econémicos relacionados a producéo, distribuicdo e
consumo de bens e servicos culturais. Isso inclui atividades como musica, cinema, artes visuais,
literatura, entre outros. Seu foco esta mais na preservacao e na valorizacdo das expressoes
culturais tradicionais e contemporaneas de uma sociedade.

Ja a Economia Criativa, € um conceito mais amplo que engloba ndo apenas as
expressdes culturais tradicionais, mas também setores que tém como base a criatividade e o
conhecimento para gerar valor econémico. Ela abrange uma gama mais ampla de setores, como

design, moda, arquitetura, publicidade, software, games, entre outros. A economia criativa esta
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mais centrada na inovacgéo, na criacdo de novos produtos, servicos e modelos de negocio que
utilizam a criatividade como principal recurso. Além disso, a economia criativa frequentemente
incorpora elementos de tecnologia, e empreendedorismo.

Assim, para uma melhor delimitagdo do tema, optou-se por aprofundar os conceitos em
capitulos distintos, o que permite uma analise mais detalhada e organizada dos diferentes
aspectos envolvidos. Essa estrutura facilita a compreenséo do leitor, uma vez que cada capitulo
explora uma dimensdo especifica do tema, aprofundando-se nas questdes centrais de maneira
sequencial e progressiva. Essa abordagem contribui para uma constru¢do soélida do
entendimento, estabelecendo o0 escopo necessario para 0s proximos capitulos, onde os conceitos

abordados serdo conectados e aplicados em discussfes mais amplas e integradas.

3.1. ECONOMIA DA CULTURA

No que se refere a Economia da Cultura, ela nasce da busca de examinar as dificuldades
financeiras enfrentadas por artistas e como isso pode impactar os consumidores, produtores e
governo. A expressao surgiu em 1966 com o estudo dos economistas William Baumol e
Howard Dowen, quando foram contratados pela Fundacéo Ford para analisar o setor de teatros
e apresentacOes da Broadway. O estudo, intitulado como "Performing arts: the economic
dilemma: a study of problems common to theather, opera, music and dance"?’, concluiu pela
necessidade de subsidio as artes, pois ndo é possivel uma produtividade em larga escala de
atividades artisticas. O estudo deu énfase ao papel do Estado no setor e desencadeou outros
estudos nos anos 1970,

Posteriormente, em 1979, o professor William Hendon, da Universidade de Akron
(EUA), organizou em Edimburgo, Escocia, a primeira conferéncia dedicada a Economia
Criativa. Esse evento resultou na fundagédo da Associacdo da Economia da Cultura, a qual, em
1993, evoluiu para a Associacao Internacional de Economia da Cultura (ACEI), denominacéo
que mantém até os dias atuais®®. A ACEI promove uma conferéncia internacional bienal,
realizada em diferentes paises, reunindo especialistas e pesquisadores da area. Em abril de 2024,
a China foi sede da vigésima segunda edicdo da conferéncia, reafirmando o compromisso da
ACEI com a expanséo e o aprofundamento das discussdes sobre economia da cultura em escala

global.
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Para Mark Blaug, a Economia da Cultura se aproxima conceitualmente de uma
Economia das Artes, cujo escopo abrange, predominantemente, as artes performativas — como
teatro, danca e concertos musicais — e as artes plasticas, incluindo o conjunto de instituicdes
culturais associadas, tais como museus, galerias e produtoras culturais®®. Compreenséo
semelhante é a de Heilbrun e Gray, que denominam como Economia das Artes e Cultura®®. Essa
delimitacdo se justifica em razdo da natureza relativamente homogénea na organizagdo dos
processos produtivos desse setor, que se caracteriza por modos de producdo intensivos em
criatividade humana e saberes especializados, muitas vezes ancorados em pequenas equipes e
em estruturas flexiveis.

Esse campo especifico da Economia da Cultura se distingue, portanto, por elementos
que imprimem particularidades tanto no planejamento quanto na execucdo das producoes
culturais, refletindo-se na forma como os processos de criacao, gestdo e difusao sdo conduzidos.
Outro aspecto relevante ¢ o perfil do publico, geralmente identificado por um consumo cultural
mais direcionado e por caracteristicas de nicho, refletindo um publico que busca experiéncias
estéticas e culturais especificas e que demonstra familiaridade com os cédigos e linguagens
proprias dessas manifestacoes artisticas. Esse perfil contribui para a manutencgéo de um circuito
cultural sustentado por uma economia que prioriza a alta qualidade e a autenticidade na oferta
de bens e servigos culturais.

Ademais, a estrutura de produgdo e consumo na Economia das Artes opera sob uma
I6gica econdmica que equilibra o valor simbdlico e o valor econdmico dos bens culturais. A
producdo artistica e cultural é, com frequéncia, financiada tanto por investimentos publicos
quanto privados, além de contar com a participacao de politicas de incentivo cultural, uma vez
que os valores sociais e simbdlicos atribuidos as artes justificam, muitas vezes, a intervencao
estatal como uma forma de preservacdo e fomento. Essa estrutura de financiamento, aliada ao
perfil especializado do publico, confere as artes performativas e plasticas uma dimenséo
particular na Economia da Cultura, que ndo apenas define suas especificidades organizacionais,
mas também influencia 0 modo como esses setores interagem com o mercado e o Estado.

Dentro da Economia da Cultura os produtos culturais sdo espécies de produtos e
servigos criativos, mas que possuem suas peculiaridades, como o fato de que ultrapassam o

valor utilitario e comunicam valores simbolicos. Também sdo considerados “bens de
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experiéncia”, ou seja, produtos culturais cujo valor s6 pode ser plenamente apreciado apods o
consumo, como € o caso de obras de arte, filmes ou concertos.

Estudar a economia da cultura é situar o setor cultural como um motor de
desenvolvimento econdmico e ndo tdo somente uma alternativa de entretenimento com
profissionais precarizados. Embora a precarizacdo dos fazedores de cultura ainda seja uma
realidade, os esteredtipos tém se dissolvido com indices econdmicos crescentes nas Gltimas
décadas, como serd visto no capitulo seguinte com os dados sobre o impacto da economia

criativa no desenvolvimento econémico global e brasileiro.
3.2. ECONOMIA CRIATIVA

Historicamente, a Economia Criativa emergiu como um instrumento estratégico de
politica econdmica, inicialmente adotado por paises desenvolvidos que buscavam ampliar sua
competitividade na producdo de bens e servigcos culturais e tecnoldgicos. Esses paises
identificaram oportunidades econémicas significativas nas atividades relacionadas a criacdo
artistica, bem como na aplicacdo das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TIC),
aproveitando o avango do processo de globalizagio®.

Nesse contexto, a Economia Criativa passou a ser vista Como uma via promissora para
a geracdo de inovacgdo e valor agregado, além de promover o desenvolvimento de novos
mercados culturais e criativos. Essa abordagem nédo apenas consolidou as industrias culturais
como setores estratégicos, mas também contribuiu para a difusdo global de produtos e servicos
culturais, impulsionando o crescimento econdmico e o fortalecimento da identidade cultural no
mercado internacional.

A formulacdo de um conjunto de politicas publicas para impulsionar setores
relacionados as atividades criativas teve suas origens na Australia, com o programa Creative
Nation. Ele foi a primeira politica cultural nacional da Australia, lancada em 1994 pelo governo
federal sob o primeiro-ministro Paul Keating. Essa iniciativa foi pioneira em seu
reconhecimento da cultura como um componente essencial da economia e da identidade
nacional australiana. O programa ndo apenas enfatizou o valor intrinseco da cultura, mas
também a considerou um setor econdmico estratégico com potencial para gerar empregos,

estimular o crescimento econdmico e fortalecer a coesdo social no pais.
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Um dos elementos centrais do Creative Nation foi a expanséo e o financiamento de
instituices culturais, como museus, bibliotecas, teatros e centros de artes, além de uma
significativa ampliacdo do financiamento para o cinema, mdsica, artes visuais e televisdo. O
programa também direcionou recursos para o desenvolvimento de infraestruturas digitais, com
0 objetivo de fortalecer a producao e distribuicdo de conteudos culturais por meio das novas
Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC). Dessa forma, o Creative Nation abordou a
cultura de forma ampla, incorporando desde as artes tradicionais até setores emergentes, como
o design e o desenvolvimento de software para entretenimento (como videogames).

A estratégia do programa foi marcada por uma visdo de longo prazo que via a cultura
ndo apenas como uma fonte de identidade, mas também como uma plataforma para insercdo
competitiva da Austrélia no cenério global. O Creative Nation estabeleceu diretrizes para a
protecdo e valorizacdo do patriménio cultural e das identidades indigenas, sublinhando o
compromisso com a diversidade cultural. O documento que instituiu o programa ampliou o
conceito de cultura, abrangendo, além da concepc¢do tradicional, radio, midias, patrimonio,
indUstrias culturais e turismo cultural e ainda incluiu temas como direitos autorais, educacéo,
beneficios fiscais e incentivos a exportacdo. O programa ainda alocou vultosos recursos em
infraestrutura multimidias®.

O Creative Nation representou um marco para politicas culturais ao redor do mundo ao
institucionalizar o conceito de criatividade como recurso econémico e influenciou outros paises,
como o Reino Unido, que, inspirado por essa abordagem, desenvolveu a politica de Cool
Britannia nos anos seguintes. Em 1997, apds a eleicdao de Tony Blair, 0 primeiro ministro criou
o “Department of Culture, Media and Sports (DCMS), que seria responsavel pelas politicas

plblicas relacionadas ao setor cultural”®*,

O principal objetivo era “revitalizar a economia
britanica, haja vista a perda de dinamismo de suas industrias de base, por meio do estimulo aos
setores relacionados  criatividade e a inovagao™®®. A ideia de Cool Britannia fazia referéncia
a popularidade crescente de marcas, movimentos e personalidades britanicas na época, como
as bandas de musica pop e rock, estilistas de moda, artistas e cineastas, que juntos simbolizavam

uma nova era de inovacéo cultural e prosperidade no Reino Unido.
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O movimento se baseava na ideia de que a cultura e as industrias criativas eram
importantes ndo apenas para a identidade nacional, mas também para a economia do pais. Isso
incluia uma ampla gama de setores culturais e criativos. A campanha buscava promover esses
setores como areas de grande potencial econdmico, capazes de criar empregos, atrair turistas e
projetar a imagem do Reino Unido como um lider global na cultura e na inovacéo.

O Cool Britannia foi especialmente significativo porque marcava uma mudanga na
abordagem governamental em relagdo as politicas culturais. Em vez de ver a cultura apenas
como uma area que requer apoio e subsidios, o governo de Blair enfatizou a capacidade das
industrias criativas de serem autossustentaveis e até mesmo de impulsionarem o crescimento
econdmico do pais. Nesse sentido, o Cool Britannia ajudou a formalizar a economia criativa
como um setor estratégico e estimulou o investimento em atividades culturais e criativas em
todo o Reino Unido.

A politica do Reino Unido foi instituida pelo documento "Creative industries mapping
document”, sendo marcada pela defesa das industrias criativas como uma "solucdo para o
contexto pés-industrial do pais: um cenario de desindustrializacdo das cidades, em que 0s
processos produtivos passaram a acontecer com cada vez mais frequéncia para além das
fronteiras.”® Uma das grandes contribuicBes dessa politica britanica foi fomentar a cultura para
além da perspectiva de subsidio e patrocinio governamental, onde a ideia de gasto é
predominante, pois, em tese, ndo haveria retorno. O programa coloca a cultura como objeto de
politicas de exportacdo, educacdo, desenvolvimento urbano e propriedade intelectual.

Além das experiéncias das politicas do Reino Unido e da Australia, € indispensavel
registrar a contribuicéo significativa do Sistema ONU para as relagdes entre cultura e economia,
conduzida por meio de suas diversas agéncias. Essas entidades, com enfoques e abordagens
distintas, desempenharam fungdes complementares no fortalecimento da cultura como vetor de
desenvolvimento econémico e social. Em especial, destacam-se as acdes da UNESCO
(Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e da UNCTAD
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento), que desempenharam
papeis fundamentais no avancgo dessas relacdes de acordo com o0s objetivos especificos de cada

agéncia®’.
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A UNESCO, com foco na promocao da educacdo, ciéncia e cultura, tem sido pioneira
ao integrar o valor da cultura nos debates sobre desenvolvimento sustentavel, reconhecendo-a
como uma dimensdo central que transcende o entretenimento e a cria¢do artistica, abrangendo
impactos profundos em identidade, coesdo social e crescimento econémico. A adog¢do da
Convencao sobre a Protecéo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, em 2005,
representa um marco desse compromisso, ao propor diretrizes para que 0s paises membros
promovam e protejam as expressdes culturais de maneira inclusiva e acessivel. A UNESCO
defende a cultura ndo apenas como um setor produtivo, mas também como uma infraestrutura
essencial para o desenvolvimento humano e econdmico, ressaltando a importancia de politicas
que promovam a diversidade e 0 acesso igualitario aos bens culturais.

Por outro lado, a UNCTAD, agéncia voltada para o comércio e o desenvolvimento, cuja
missao € diminuir o desequilibrio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, concentra-
se em fomentar a economia criativa e seus mercados no ambito global. Sua contribuicdo passa
pela analise e orientacdo de politicas que estimulem o potencial econémico da cultura e da
criatividade, abordando temas como inovagdo, cadeias produtivas e acesso ao mercado
internacional para produtos e servicos criativos. A publicacdo do Relatério sobre Economia
Criativa, em colaboracdo com a UNESCO, sublinha o papel central que a economia criativa
desempenha nos setores de crescimento e geracdo de emprego em contextos econdémicos
diversificados. A UNCTAD, assim, direciona seu trabalho para as dimensdes comerciais e de
desenvolvimento econdmico da cultura, incentivando a inclusdo das industrias culturais e
criativas nas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.

A diferenca de perspectivas entre as duas agéncias consiste, basicamente, em que,
enquanto a UNCTAD é voltada a uma visdo da cultura ligada a inovacdo e ao
empreendedorismo, com menor dependéncia do poder publico, a UNESCO enxerga a cultura
como um bem publico essencial, que necessita de protecdo e apoio estatal para garantir sua
preservacado, diversidade e acessibilidade. Para a UNESCO, a cultura vai além do mercado e
deve ser promovida como um direito humano, valorizando o papel do poder publico em
assegurar 0 acesso e a participacdo cultural para todas as camadas sociais. Essa abordagem
reconhece a cultura como um pilar fundamental para o desenvolvimento humano e social, com

énfase em sua contribuicdo para a coesdo social e o fortalecimento das identidades coletivas®.
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Portanto, a contribuicao das agéncias da ONU reforca o entendimento de que as relacdes
entre cultura e economia sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, unindo aspectos
sociais e econOmicos. Essa atuacdo coordenada abre espaco para uma abordagem
multidimensional, integrando as dimensdes econémica, social e cultural em uma perspectiva
que valoriza tanto a criatividade como a diversidade cultural no desenvolvimento global.

Nos Gltimos tempos, a expressdo “criativo"” tem sido utilizada para se referir a atividade
que ndo inclui producdo em larga escala e possui originalidade, isto é, sdo atividades
caracterizadas pela singularidade e pela capacidade de inovacdo. Essas préaticas enfatizam o
valor simbdlico, a individualidade e a autenticidade, sendo frequentemente associadas a setores
que valorizam a expressdo pessoal, 0 desenho Unico e o desenvolvimento de ideias originais.
Desse modo, esse segmento cria oportunidades para a produgdo imaterial e intangivel,
frequentemente de carater individual, seja nas artes, no artesanato ou em eventos culturais.

Essas diferenciacGes derivam também das defini¢ces de industrias culturais e industrias
criativas. As primeiras sao aquelas que conjugam criacdo e comercializacdo de produtos ou
servicos de valor simbélico, independente do valor econdmico que possam ter. J& as segundas
incluem todas as atividades que utilizam criagdo como valor econémico, como, por exemplo,
arquitetura e design. Essas ultimas sdo mais utilitaristas.

Antes de adentrarmos nos aspectos tributarios e administrativos deste campo da
economia é preciso delimitar o contexto cultural e econémico no qual a economia criativa esta
inserida. Nesta pesquisa, o foco dos agentes econdmicos sdo 0s pequenos e médios produtores,
sendo posteriormente recortado 0s que atuam no territorio de Alagoas.

A criatividade, forga motriz da economia criativa, é essencialmente a acdo de criar o
diferente. Esse ‘diferente’ pode ser maneiras de fazer, pensar, construir, combinar, compor e
tantos outros verbos. Tanto no conceito como na agdo a capacidade de renovagdo permite uma
profunda flexibilidade e inclusdo de agentes econdmicos e consumidores de modo a ndo saturar
0 mercado, pois, ainda gque excessiva a demanda, essas serdo infinitas como os perfis de
consumidores. Portanto, sempre havera espaco para ofertas, pois esse campo da ciéncia
econdbmica €& composto por elementos subjetivos como sociologicos, antropologicos,
psicolégicos e politicos.

Esse setor econdmico tem como forte caracteristica a produgdo de direitos de
propriedade intelectual e valor simbolico. A expressao coleciona vertentes conceituais, mas o

fato é que sofre influéncia direta das novas tecnologias e do mundo globalizado. Isso porque,



no primeiro caso, ocorre o "reencontro entre ciéncia e artes"*® e, no segundo caso, existe a
disputa de mercados globais por difundir contetidos culturais em escala mundial.

Apo6s a pandemia, foi essa reformulagdo social e econébmica que se viveu, a nivel
coletivo e individual. No "novo normal™ a musica, os filmes, os livros, os jogos foram fieis
companheiros dos domicilios. E nessas novas formas de bem-estar e de se relacionar, consigo
e com a alteridade, o contexto pds-pandémico revelou a necessidade de politicas publicas que
reparem, ou a0 menos mitiguem, os danos dessa crise.

Os modelos de consumo centrados em experiéncias, frequentemente proporcionados
por servicgos criativos, facilitam o contato direto com a diversidade cultural, promovendo uma
interagdo mais rica entre consumidor e produto. Quando se fala em consumo cultural, a ideia
de valor € central. Esse valor, tanto artistico quanto monetario, suscita uma série de
guestionamentos sobre o retorno econémico, abrangendo aspectos como remuneragéo,
empregabilidade, arrecadacdo fiscal, e desenvolvimento econémico — dimensdes essenciais
para o fortalecimento da economia criativa.

Para o economista David Throsby, o valor cultural é multifacetado, relacionando-se a
utilidade, ao preco e a equivaléncia que os individuos ou mercados atribuem aos bens criativos.
Throsby sugere que o valor ndo é apenas uma medida econdmica, mas um conceito socialmente
construido, intrinsecamente ligado ao contexto cultural e social*®. Nesse sentido, o valor pode
ser visto como uma ponte entre cultura e economia, revelando que os produtos criativos
possuem um valor que transcende o simples preco de mercado e reflete significados e aspiractes
coletivas.

Os mercados de bens culturais desviam-se do conceito classico de mercado oriundo da
economia, onde ocorre a troca de bens e servicos homogéneos e 0s agentes tém, em geral, acesso
a informacGes semelhantes. Nos mercados de bens culturais, ao contrario, prevalecem a
diversidade, o carater unico ou mesmo a raridade dos bens oferecidos e comercializados, e a
assimetria de informagcdes €, em grande medida, uma caracteristica predominante®.

Essa compreensdo nos leva a valoracdo econémica dos bens e servigos culturais, que

podem ser entendidos tanto como bens privados, avaliados pelo mercado, quanto como bens

39 REIS, Ana Carla Fonseca (org.). Economia Criativa como estratégia de desenvolvimento: uma vis&o dos
paises em desenvolvimento. S&o Paulo: Itad Cultural, 2008, p. 22.

40 THROSBY, David. Teoria do valor. In VALIATI, Leandro (org). Economia da Cultura e IndGstrias
Criativas: Fundamentos e evidéncias — referenciais tedricos ; Fundamentos e evidéncias — referenciais tedricos.
1o ed. Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2022.

41 VILAR, Emilio Rui. Sobre a Economia da Cultura. Comunicagdo & Cultura, n.° 3, 2007, pp. 131-144,
p.134.



publicos, dotados de valor social e acessiveis a todos. O consumo individual de bens culturais
privados e o consumo coletivo de bens culturais publicos servem ambos como impulsionadores
do desenvolvimento social e econdmico. A valorizagdo econdmica da cultura, ao integrar bens
de consumo cultural e bens de valor social, permite que a economia criativa atue como um vetor

de crescimento sustentavel e inovacéo.

Conclui-se, assim, que a economia criativa articula mercado de trabalho, consumo e
investimentos em um sistema dindmico e interligado. Ao estabelecer novos padrdes de
consumo, estimular a valorizagdo econdmica da cultura e atrair investimentos para iniciativas
criativas, esse setor configura-se como um pilar essencial para a criacdo de empregos

qualificados, a geracdo de renda e o fortalecimento da diversidade cultural no mercado global.
3.3. ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

Uma vez situada a Economia Criativa em contexto global, imprescindivel se faz trazer
0 recorte brasileiro a fim de delimitar melhor o objeto de pesquisa. No Brasil, a Economia
Criativa ganha forca a partir dos anos 2000, quando a cultura ganha destaque nas politicas
publicas. Em atencdo ao movimento internacional crescente, o governo brasileiro criou a
Secretaria de Economia Criativa - SEC, vinculada ao Ministério da Cultura, com o objetivo de
proporcionar estrutura institucional para o0s setores criativos. As demais instituicGes
governamentais, assim como a iniciativa privada acompanham a tendéncia e criam diversos
programas de monitoramento e pesquisa para o desenvolvimento das industrias criativas
brasileiras. Dentre elas estdo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, Banco Itat (Observatério Itat Cultural), Federacédo
das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN e o proprio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), instituicdes cujos dados serdo utilizados nesta pesquisa.

No quarto trimestre de 2023 o Brasil contava com 7,75 milhdes de trabalhadores da

Economia Criativa*?
3.3. MERCADO DE TRABALHO, CONSUMO E INVESTIMENTOS

O trinbmio mercado de trabalho, consumo e investimentos sdao um ciclo que pode ser
virtuoso ou vicioso, em que a alteracdo de um desses elementos pode alterar drasticamente 0s
rumos desse movimento. E desde a formacéo das sociedades pre-capitalistas estamos fadados

a eterna danca econdmica da oferta e da demanda, ainda que manipuladas e assumindo outras

42 https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/pesquisa/trabalhadores-da-economia-criativa



fases e formatos da economia. Pelo lado da oferta, é possivel analisar a economia da cultura em
trés segmentos econdémicos: industria, comércio e servi¢os. Nesse sentido, no que se refere a
cultura, as oportunidades se expandem e se retraem.

As estatisticas relacionadas a producdo cultural ganharam uma classificacdo
internacional com a criacéo pela Unesco (Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura), em 2009, do The Framework for Cultural Statistics (FCS), conhecido em
portugués como Marco Referencial para as Estatisticas Culturais®®. A classificacéo foi feita a
partir da padronizacdo das atividades associadas a producdo, difusdo e uso da cultura. Esse
Marco prop6s a classificacdo das atividades culturais em setores chamados de dominios
culturais. As atividades sdo compostas por dois conjuntos: atividades culturais centrais e
atividades culturais periféricas.

As atividades centrais sdo as relacionadas a educacdo e capacitacdo e os dominios que
a compdem sdo: Patrimdnio natural e cultural; Apresentagdes artisticas e celebracdes; Artes
visuais e artesanato; Livro e Imprensa; Midias Audiovisuais e interativas; Design e servicos
criativos; esportes e recreacao; Educacdo e capacitacdo. As atividades periféricas sdo compostas
pelos dominios de Equipamentos e materiais de apoio, como telecomunicacdes e comércio de
equipamentos.

Diante desse contexto, as profissdes que empregam trabalhadores que exercem essas
atividades econbmicas apresentam caracteristicas diversas capazes de atender diferentes

consumidores que, por sua vez, influencia na diversificacao de investimentos.

3.1.1. Mercado de Trabalho

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o Ministério
da Cultura realiza pesquisas estatisticas sobre o setor cultural desde 2004, mantendo o Marco
Referencial da UNESCO como quadro orientador. Essas pesquisas sdo chamadas de Sistema
de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC). O SIIC publicado em 2021 referente ao periodo
de 2009 a 2020, mostra que as atividades culturais centrais respondem pela maioria das
organizac0es e profissionais assalariados, com 66,2% e 51,1%, respectivamente, e pagaram a

média de R$ 2.840,00 mensais. Ao passo que as atividades culturais periféricas respondem pelo

43 UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION.The
Framework for Cultural Statistics. Montreal: UNESCO, 2009. Disponivel em:
https://uis.unesco.org/en/files/unesco-framework-cultural-statistics-2009-en-pdf. Acesso em: 17 de mar. de 2024.



restante (33,8%) e dos assalariados (48,9%), porém, com remuneracdo média maior, de R$

4.366,00 mensais**.

Distribuicao de empresas e pessoal ocupado
assalariado na cultura, segundo os dominios (%)
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Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2019.

Em relacdo a quantidade de pessoas juridicas consideradas pertencentes ao setor
cultural, o Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE identificou 72 classes da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE. Ressalte-se que esses nimeros ndo
incluem os Microempreendedores Individuais - MEI, em virtude de nem todos serem obrigados
a declarar a Relacdo Anual de InformacGes Sociais - RAIS, fonte principal de registro
administrativo para atualizacio do CEMPRE®.

O ndmero de CNAEs dos Microempreendedores Individuais (MEIS) que exercem
atividades relacionadas a economia criativa corresponde a 51 classes*. Ou seja, tem-se o total
de 125 classes de pessoas juridicas associadas ao setor criativo. Some-se ainda os trabalhadores

autdbnomos, que representam os principais trabalhadores do setor. Em 2022, o percentual desse

44 |BGE. Sistema de informagcdes e indicadores culturais : 2009-2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2021, p. 2.

45 |dem.

46 CAMELO, Carlos Henrique. O microempreendedor individual e a economia criativa. Fortaleza: Sebrae, 2018.
Disponivel em:
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/CE/Anexos/CE_MEI_Economia_Criativa_18.pdf. Acesso
em: 22 jun. 2024, p.14-15.



grupo foi de 42,1%, seguido dos empregados do setor privado com carteira (35,9%) e sem
carteira (14,4%)*.

A partir de uma analise de dados do SIIC de 2007-2010, 2009-2020 e 2011-2022,
verificou-se uma movimentacdo ndo linear do setor cultural entre progressoes e retraces. O
primeiro SIIC apontou aproximadamente 400 mil empresas e outras organizacGes atuantes no
setor cultural, correspondendo a 7,8% do numero total do Cempre em 2010. Elas ainda
empregavam 2,1 milhGes de pessoas, sendo 73,5% assalariadas*®.

No SIIC de 2009-2020, no ano de 2019 cerca de 338,7 mil organizacdes atuaram nas
atividades do setor cultural, correspondendo a 6,5% do total de organiza¢6es formais. Contudo,
a despeito da diminuicdo de empresas, 0 nimero de pessoas empregadas alterou minimamente,
com 2 milhdes até 31 de dezembro de 2019, sendo 1,6 milhdo de assalariados, o que
corresponde a 80% de assalariados. Em relacéo ao total de assalariados no Pais, representava
3,4% do total desses.

Em dados mais recentes, o SIIC de 2011-2022 revelou que em 2021 havia 387,6 mil
empresas associadas ao setor cultural, com 2,1 milhdes de pessoas empregadas, sendo 75,7%
assalariadas (1,6 milhdo). O total de salarios pagos foi de 83,3 bilhGes, ou seja, a média salarial
foi de R$ 4.135,00 (26,6% acima da média do Cempre). No mesmo ano as empresas do setor
ocupavam 6,7% do Cempre, e 3,9% de pessoal ocupado*. Percebe-se, portanto, que o setor
vem se reerguendo nos Ultimos anos, principalmente ap6s o periodo pandémico e com recentes
investimentos em politicas publicas culturais com a retomada do Ministério da Cultura, como
sera abordado em capitulo préprio.

Ainda com dados do SIIC 2011-2022, a maioria das organizacgdes continuam fazendo
parte das atividades culturais centrais, e as atividades culturais periféricas também continuam
ocupando a maioria dos assalariados em 2021. Atividades centrais apresentaram 66,3% das
empresas e 48,1% dos assalariados, e as atividades periféricas representaram 33,7% e 51,9%
do total, respectivamente. Ou seja, 0 nimero de atividades centrais aumentaram, mas seus
assalariados diminuiram, e 0 mesmo fendmeno se observa nas atividades periféricas, 0 que
demonstra que o nimero de profissionais informais ou auténomos aumentou®.

Cabe salientar que as atividades centrais foram as que mais contribuiram para 0 aumento

de 3,1%, em uma década, no numero de organizagGes culturais, com ganho de 24,3 mil

47 |BGE. Sistema de informagcdes e indicadores culturais : 2011-2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023, p. 6.
48 |BGE. Sistema de informagdes e indicadores culturais : 2007-2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2013, p. 34.
49 |BGE. Sistema de informagc@es e indicadores culturais : 2011-2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023, p. 2.
Olphidem, p. 2.



empresas. As areas das empresas que trabalham com atividades centrais foram diversificadas,
algumas aumentaram e outras diminuiram. Entre 2009 e 2020, as atividades do Dominio Design
e servicos criativos ganharam 31,7 mil unidades, um crescimento de 91,9%. Esse nimero saltou
para 53,8 mil unidades em 2021. Outras areas que também aumentaram foram Midias
audiovisuais e interativas. Em 2019, Midias audiovisuais e organizacdes teve um aumento de
14,6%. Em 2021 aumentou 11,8 mil unidades e Educacdo e Capacitacao (2,2 mil). J& o dominio
Livro e imprensa caiu 25,7 mil unidades. Ja as atividades periféricas caiu 12,5 mil unidades®..

Ressalte-se que esses dados sdo de pessoas juridicas. Quando se refere ao numero de
pessoas trabalhando com cultura os nimeros se alteram. No ano de 2022, o setor cultural
representou um total de 5,4 milhdes de ocupados (5,6% do total). Retornou, em termos
absolutos, ao patamar proximo de 2019, quando o setor ocupava 5,5 milhdes de pessoas e
representava 5,8% do total. A pandemia de COVID-19 afetou fortemente o setor cultural em
2020 e 2021, resultando em mais perda de postos de trabalho em comparacdo com o total nesses
dois anos. Em 2021, o setor cultural atingiu a menor participacgao (5,5%) da série. Em 2020 e
2021, se destaca os trabalhadores informais, cujos patamares pré-pandemia de formalidade

ainda n&o foram recuperados®2.
Ocupados no setor cultural
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2014-2022
Nota: Dados consolidados de primeiras visitas de 2014 a 2019 e de quintas visitas em 2020 a 2022.

Das Unidades da Federacdo em 2022, os estados com maior concentracdo de pessoas
trabalhando na Cultura foram S&o Paulo (7,7%), Amazonas (6,6%) e Distrito Federal (6,6%).
A0 passo que o0s estados com menor numero de profissionais na cultura sdo Roraima (3%),

Mato Grosso (3,1%), Alagoas (3,2%) e Acre (3,2%)°3. Como se observa, o estado de Alagoas

51 |bidem.
52 |bidem, p. 6.
53 |bidem, p.



€ 0 Unico do Nordeste a ndo se ocupar com a cultura. O cenario negativo reside na inexisténcia
de estimulos locais, como auséncia de politicas publicas e leis de incentivo locais inativadas.
Mas séo fatores que serdo esmiucados em capitulo proprio.

Entre o total de atividades econémicas, em 2022, 0 maior grupo de ocupados foi o de
empregados do setor privado com carteira (36,7%). Os trabalhadores por conta propria
correspondem a 26,1% e os empregados do setor privado sem carteira respondem por 13%.
Esses numeros ndo se refletem no setor cultural. Entre esses trabalhadores, a principal categoria
de ocupados é do trabalhador por conta prépria, com 42,1%, seguido dos empregados do setor
privado com carteira respondem por 35,9% e sem carteira (14,4%).

E importante esclarecer que, segundo o mapeamento da Federac&o das IndUstrias do Rio
de Janeiro, existe uma heterogeneidade do salario entre as areas, o que também ¢é refletido nos
precos. As areas de tecnologia apresentam salario 3,3 vezes maior que a média do salario médio
da economia e o setor de Pesquisa e Desenvolvimento chega a ser 4 vezes maior. Ainda assim,
as que possuem salarios menores registram um salario acima da média do mercado de trabalho.
"Em 2020, quando o rendimento médio do mercado de trabalho foi de R$ 2.924,00, o salario
médio dos profissionais criativos foi de R$ 6.926,00."

Sobre o perfil dos trabalhadores, os dados do IBGE apontam que o trabalhador da
cultura possui um nivel de instrucdo superior ao da média do mercado de trabalho. Em 2022,
no setor cultural, 30,6% dos trabalhadores tinham nivel superior, enquanto entre a totalidade de
trabalhadores 22,6% tinham nivel superior. A despeito disso, verificou-se que ha mais
trabalhadores em ocupacdes informais do que em todos os setores juntos. Em 2022, havia
40,9% de trabalhadores informais em todos os setores, enquanto os trabalhadores informais da
cultura correspondiam a 43,2%.

% FIRJAN. Mapeamento da Industria Criativa no Brasil. Rio de Janeiro: Firjan, 2022, p. 22.



Participacdo das atividades do setor
cultural no total de atividades cobertas
pelas pesquisas estruturais do IBGE (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual - Empresa 2011/2021, Pesguisa Anual do Comércia
20711/2021 e Pesguisa Anual dos Servigos 2011/2021.

Mota: Consideram-se os resultados apurados para a indistria de transformagao, o comércio
& 05 servigos ndo financeiros selecionados.

No que tange aos salarios, 0 dominio com maior concentracao de pessoas assalariadas
foi 0 de Midias audiovisuais e interativas, com 32,2% de assalariados nas atividades centrais e
com a maior média salarial em 2021, R$ 4.751,00. Os menores salarios foram pagos por
empresas de esportes e recreacéo, no valor de R$ 1.808,00%°.

Em termos regionais, houve uma mudancga em todo o Territorio Nacional em relacdo ao
numeros de assalariados. Em uma década (2011-2021) aumentou o numero de assalariados na
regido Sul e Nordeste. O Sul apresentava 16,4% em 2011 e chegou a 18,5% em 2021. Ja o
Nordeste saiu de 11% para 12,9% no mesmo periodo. A Regido Sudeste, que antes ocupava
60,9% dos assalariados do setor cultural, passou a ocupar 56,9%.

Os nameros refletem o movimento de descentralizacdo, ainda que timido, da regido
Sudeste. Outro dado que corrobora essa mudanca de paradigma é que, no SIIC de 2009-2020,
se verifica que a retracdo do mercado alcangou todo o Territorio Nacional, exceto Ceard, que

saiu de 5,1% para 5,3% e Piaui, que se manteve em 4,3%°,

55 Idem, p. 2.
56 IBGE. Sistema de informagcdes e indicadores culturais : 2009-2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2021, p. 3.



Participacdo das unidades locais do setor cultural no total do Cempre (%)
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No que se refere ao empreendedorismo e geracdo de emprego o indicador que aponta é
0 de Empresas de Alto Crescimento (EACSs). O SIIC de 2009-2020 aponta que o setor cultural
apresentou 1.621 empresas de alto crescimento, equivalente a 6,5% do total de EACs,
comparado a 5,1% em 2009. Ja o SIIC de 2011-2022 mostra que, em 2011, as EACs do setor
cultural ocupavam 4,9%, chegando a 6,9% em 2021. Um aumento de 1.895 empresas de alto
crescimento do setor.

As empresas de alto crescimento sdo assim classificadas “quando seu crescimento
médio do pessoal ocupado assalariado de pelo menos 20% ao ano por um periodo de trés anos
e tem 10 ou mais pessoas ocupadas assalariadas no ano inicial de observagdo™’. Em sintese,
essas empresas sao responsaveis por um grande namero de postos de trabalho formais, possui
maior estabilidade e potencial de crescimento em um periodo menor do que as empresas
padrdes. O aumento do nimero de empresas desse porte voltadas ao setor cultural, reforca o
potencial econdmico cultural ainda que com periodos de crise, como o da pandemia da covid-
19.

O IBGE calculou ainda que em 2021 havia 246,8 mil empresas relacionadas ao setor
cultural e que essas empresas apuraram R$ 740,8 bilhdes em receita liquida, representando
5,8% da receita liquida total.

Um aspecto que vale ser mencionado nesta pesquisa é o previdenciario, como
consequéncia do mercado de trabalho. E um ponto essencial para entender as condicdes de
trabalho e o futuro financeiro dos profissionais que atuam no mercado criativo. Segundo a
pesquisa realizada pelo Itau Cultural em parceria com o IBGE, ha um contraste entre os 5,33
milhdes de trabalhadores que contribuem para a previdéncia e 0s 2,42 milhGes que permanecem

fora desse sistema®®. Esse dado indica que, embora 0 setor esteja em expansio e representando

5" IBGE. Estatisticas de Empreendedorismo 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101312.pdf. Acesso em 19 de abr. de 2024.
%8 https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/pesquisa/trabalhadores-da-economia-criativa



um segmento importante do mercado de trabalho nacional, uma parcela significativa dos
profissionais ainda esta desprotegida quanto aos beneficios previdenciarios.

Esse cenario reflete a natureza dindmica e, muitas vezes, informal do mercado criativo,
onde muitos profissionais atuam como auténomos ou microempreendedores individuais
(MEISs). A auséncia de contribuicdo previdenciaria entre esses trabalhadores revela ndo apenas
uma precarizagdo, mas também uma falta de incentivos para a formalizacdo do trabalho
criativo. A formalizacdo e a inclusdo previdencidria podem ser promovidas por politicas
publicas especificas, como incentivos para a regularizacdo desses profissionais e a criacdo de

condicdes favoraveis para a adesao ao sistema previdenciario.

3.1.2. Consumo

O consumo da cultura pelas familias brasileiras pode ser determinado por diversos
fatores, como média de escolaridade, educacdo, habitos familiares, estilos de vida e até mesmo
religido, que véo definir as preferéncias de consumo de bens e servigos culturais. Existe ainda,
a conjuntura econdmica que o pais vive, como oscilacdes da taxa de desemprego e faixa de

renda, que influenciam em mudancas de comportamento.

No que se refere ao consumo, o parametro adotado neste estudo é o do indice de Precos
da Cultura - IPCult. Trata-se de um indicador que reflete o consumo de bens e servicos culturais
das familias e o custo de vida em relacdo a cultura. Sdo assim considerados a aquisi¢do de
instrumentos musicais, televisor, livros, ingressos para cinema, cursos de idiomas, revistas,
eventos esportivos e apresentagdes, entre outros. O IPCult tem como base o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e da Pesquisa de Or¢camentos Familiares - POF 2017-
2018. E usado para calcular o custo de vida relacionado ao acesso & cultura, com o preco de
uma cesta fixa de bens e servigos utilizados com finalidade cultural, sendo composto por seis
grupos.

Em 2020 o IPCult respondia por 9,1% do IPCA na cesta nacional, caindo para 8,8% e
8,4% nos anos seguintes. Entre 2020 e 2022, o IPCult variou menos que o IPCA - o IPCult
variou 3,2% contra 6,8% do IPCA -, ou seja, a inflacdo no setor cultural subiu menos que o
IPCA e, portanto, ndo conseguiu reajustar os pre¢os junto com a inflagao, principalmente nos
altimos dois anos (2021 e 2022). A pesquisa do IBGE também atribui essa crise econémica a

crise sanitaria decorrente da COVID-19, que afetou o setor de sobremaneira®®. O que demonstra

%9 IBGE. Sistema de informagdes e indicadores culturais : 2011-2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023, p. 8.



a interrupcao de crescimento do consumo ocasionada pela pandemia sdo os dados entre 2017 e

2020, que demonstram que o consumo por bens por cultura cresceu uma média de 5% ao ano®.

Evolucao das variagcdes acumuladas em 12 meses

do IPCA e do IPCult (%)
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Fonte: IBGE, indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo 2020-2022.

O IPCult é composto por 30 subitens que sdo agrupados em 6 grupos. Dentre os itens
que compdem esse indice, nem todos estdo relacionados a cultura que definimos no inicio da
pesquisa. Muitos estdo ligados ao entretenimento e aos meios de acesso a cultura, como 0s
tecnoldgicos. Os nimeros mostram que a tecnologia assume um forte protagonismo na vida dos

brasileiros e que, através dela, o consumo a distancia tem sido predominante nos Gltimos anos.

Composigio dos subgrupos culturais no Indice de
Precos da Cultura- IPCult em julho (%)

Subgrupos culturais

Pesos proporcionais em julho (%)

Artigos de residéncia 10,8 11,9 11,8
Acessorios pessoais 2,2 25 25
Despesas pessoais com produtos e servigos culturais 15,6 15,4 17,0
Jornais, revistas e assinaturas 0,9 09 09
Produtos e atividades de ensino 10,1 9,7 97
Servicos de telefonia, TV por assinatura e Internet 60,4 59,5 58,1

Fonte: IBGE, Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo 2020-2022.

A tabela acima mostra quais sdo os subgrupos e o nivel de ocupacéo deles na sociedade.
Como dito anteriormente, a tecnologia lidera o consumo com os servicos de telefonia, TV por

assinatura e internet. Com esses dados, € possivel também aferir que a populagdo tem optado

80 FIRJAN. Mapeamento da IndUstria Criativa no Brasil. Rio de Janeiro: Firjan, 2022, p. 25.



por consumir cultura sem se deslocar de onde estdo, com o uso, por exemplo, dos servicos de
streamings.

O grupo no qual se encaixa atividades como teatro, cinema, apresentagdes culturais ao
vivo, feiras de artesanato e gastronomia ¢ o de “despesas pessoais com produtos € servigos
culturais”. A despeito do protagonismo tecnologico, o que se verifica € que entre 2020 ¢ 2022
foram as atividades que mais cresceram no consumo da populagéo brasileira.

Em relagdo ao panorama regional, no mesmo periodo as Regides Sudeste e Centro-
Oeste ainda conseguiram aumentar suas varia¢oes anuais, com 3,6% e 3%, respectivamente. O
Sudeste totalizou 8,8% de crescimento, e o Centro-Oeste, 8,7%. O Sul apresentou um
crescimento de 8,1%, o Nordeste de 7,4% e o Norte de 7,3% na participagdo do IPCult. Mas,
em nivel nacional, as variagdes do IPCult estdo em patamar inferior ao do IPCA.

Todos os fatores de consumo sao fortemente influenciados pelo Mercado e Trabalho e,
diante das alteracfes do mercado de trabalho provocadas pela crescente tecnoldgica e sua
afetagdo nos habitos de consumo, exige oferta de profissionalizagdo e requalificagdo por parte
do setor publico.

3.1.3. Investimentos Publicos

N&o é possivel falar em amplo acesso a cultura sem a participacdo do Estado. Isso
porque cada area criativa tem sua trajetoria e nem todas elas conseguem oferecer postos de
trabalho e mercado consumidor por conta propria e, por isso, 0s segmentos menos favorecidos
precisam, ainda que como pontapé, de politicas publicas para crescerem.

As despesas orcamentarias das trés esferas de governo no periodo de 2012 e 2022 com
0 suporte a 6rgdos e politicas responsaveis pela difusdo cultural, preservacdao do patrimonio
historico e promocao da artes, passaram por uma expansao em nimeros absolutos. Os valores
foram de R$ 7,9 bilhdes em 2012 para R$ 13,6 bilhdes ao ano em 2022, ou seja, um aumento
de 73,1%, de acordo com o IBGE®,

Porém, para uma melhor analise, é preciso fazer o recorte por esfera. Na esfera federal,
observa-se uma reducéo de gastos em 33,3% dentro desse periodo. Registrou-se 1,8 bilhdo em
2012 para 1,2 bilhdo em 2022. Se for considerada a reducdo da capacidade aquisitiva ao longo
dos anos, o ultimo ano simboliza um valor ainda menor. Ja em nivel estadual e municipal, houve
0 aumento de gastos de 77% em 2012 para 125,1% em 2022.

61 |BGE. Sistema de informagdes e indicadores culturais : 2011-2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023, p. 12.



Os governos estaduais passaram de R$ 2,4 bilhdes em 2012 para R$ 4,3 bilhdes em
2022. J& os governos municipais aumentaram de R$ 3,6 bilhdes em 2012 para R$ 8 bilhdes em
2022. No entanto, ressalta-se que os valores dessas esferas foram influenciados pelos recursos
oriundos da Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) e Lei n° 14.017/2020 (Lei
Aldir Blanc), ambas com a finalidade de mitigar os prejuizos econémicos da da pandemia da
COVID-19.

Esses ultimos nimeros sobre estados e municipios correspondem a valores absolutos da
despesa total com cultura, porém, proporcionalmente, o valor relativo diminuiu, isto é, o valor
comparado aos demais itens do orcamento publico. Na esfera federal, a despesa com cultura
teve queda de 0,07 p.p., saindo de 0,10% em 2012 para 0,03% em 2022. Na esfera estadual
também houve queda de 0,07 p.p., passando de 0,41% em 2012 para 0,34% em 2022. J& nos
governos municipais, a queda de despesas publicas com cultura foi a mais expressiva, que
reduziu 0,24 p.p. Saiu de 1,05% em 2012 para 0,81% em 2022.

Despesa em cultura como proporcao do total,
por esfera administrativa (%)
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Outro recorte a ser destacado séo as subfuncdes. Os gastos entre os diferentes setores
da cultura ndo tiveram aumento proporcional. Enquanto as despesas com difusdo cultural
passaram de R$ 4,9 bilhdes em 2012 para 9,3 bilhdes em 2022, os gastos com preservacao do
patriménio histérico e cultural e sua administracdo em geral tiveram reducGes de 1,49 p.p. e
4.95 p.p, respectivamente, saindo de R$ 639,4 milhdes e R$ 2,3 bilhdes em 2012 para R$ 904,4
milhdes e R$ 3,4 bilhdes em 2022%2.
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Numa perspectiva entre regifes, 0s numeros mostram que houve uma reducdo da
participagdo da cultura no total das despesas de governos estaduais em todas as Grandes
Regides entre 2012 e 2022, ao passo que as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficaram
acima da média nacional de 0,34%. Essas Ultimas regifes utilizaram, respectivamente, 0,71%,
0,46% e 0,41% das suas despesas totais com cultura em 2022. Os Estados que se destacam sédo
Para, Ceara e Mato Grosso do Sul. No caso do Estado de Alagoas, o grafico abaixo aponta um
aumento do orcamento para a cultura. As Regides Sul e Sudeste passaram de 0,38% e 0,23%
em 2012 para 0,26% e 0,17%, em 2022, destinando menos recursos, proporcionalmente, na area
de cultura em relagéo ao total de suas despesas.

Despesa em cultura como proporcio do total,segundo as Unidades da Federacio (%)
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Tem-se ainda como despesas com cultura as representadas pelo fomento indireto, aquele
decorrente de renlncia de receitas. Esses gastos tributarios sdo estimados em R$ 3,9 bilhdes de
desoneracbes em 2022, enquanto que em 2012 foi um total de 1,6 bilhdo, um aumento de
aproximadamente 140%. As desoneracOes decorrentes do Programa Nacional de Apoio a
Cultura - Pronac chegaram a 1,9 bilhdo em 2022, representando um aumento de 87,5% em
relacdo a 2012.



Gastos tributérios relacionados a funcdo Cultura,
segundo as modalidades de gasto (R$)

Programa MNacional de

Apoio & Cultura 1943 795 364

Livros 1 600 808 316

Atividade audiovisual 236973149

Entidades sem

fins lucrativos 100 204 988

Indistria cinematografica
e radiodifusdo 17705733

Livros, jornais e

periédicos 16 343 288

Programacao 16 114 566

Recine 10 021 169

Evento esportivo,
cultural e cientifico 633492

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, 2022.

Em termos de montante de recursos, as desoneracGes regulamentadas pela Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004, destacam-se. Essa legislacdo elimina as aliquotas da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), do Programa de Integracdo Social (PIS) e do
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) para a importacdo e venda
de livros, resultando em uma desoneragdo de R$ 1,6 bilhdo em 2022. Além disso, houve uma
desoneracdo do Imposto de Renda para empresas que investem em projetos do setor
audiovisual, somando R$ 237 milhdes em 2022°,

Esses incentivos fiscais ndo apenas aliviam a carga tributaria sobre o setor cultural, mas
também estimulam a producdo e o0 acesso a produtos culturais, promovendo a diversidade
cultural e o crescimento econdmico. Assim, a manutencdo e ampliacdo de politicas publicas

que incentivem a cultura sdo fundamentais para o fortalecimento do setor.
3.5. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desenvolvimento € um conceito abrangente e que foi tragado pelo fenémeno
homogeneizante da globalizacdo. Essa consideracdo deve ser tomada para demarcar qual
desenvolvimento se busca a partir da economia criativa. O desenvolvimento deve ser construido
pelo maximo de fazedores da cultura possivel e combater o “controle da criatividade e
manipulacdo da informacio"%. A predominancia nos dados sobre crescimento da economia

criativa ainda é dos paises desenvolvidos.

63 Ibidem, p. 13.
6 LEITAO, Claudia. A criatividade e diversidade cultural brasileiras como recursos para um novo

desenvolvimento. In: BRASIL. Ministério da Cultura. Plano da Secretaria da Economia Criativa: politicas,
diretrizes e a¢Bes: 2011 a 2014. 2. ed. rev. Brasilia, DF, 2012. p. 14.



E preciso internalizar o desenvolvimento, para que ele se baseie nas relacdes
econdmicas do mercado local. Assim, "esse desenvolvimento se fundamentaria na valorizagao
das éticas e das expressdes culturais locais, necessarias a consolidacéo de préaticas cooperativas,
ao crescimento da confianca entre individuos e grupos”, bem como a protegdo de patrimdnio
histdrico-cultural e ambiental local®®.

A preservacdo da memoria do povo brasileiro atraves da cultura inclui também
desenvolvimento econdmico através de emprego e renda e arrecadacdo fiscal, além do
desenvolvimento social a partir de inclusdo e identidade. Mas, para além disso, ndo se pode
perder de vista o desenvolvimento regional das atividades criativas, de modo a garantir a
liberdade e a democracia cultural.

Segundo o mapeamento da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan), de 2016, que realiza pesquisas sobre o setor periodicamente, a inddstria criativa foi a
menos impactada no periodo de crise econémica entre 2013 e 2015, quando comparada aos
demais setores da economia nacional. Nesse contexto, verificou-se que o PIB Criativo, dentro
do PIB brasileiro, “cresceu de 2,56% para 2,64%, mantendo a tendéncia observada desde
meados da década passada”. Como consequéncia, “a drea criativa foi responsavel por gerar uma
riqueza de R$ 155,6 bilhdes para a economia brasileira no Gltimo ano, valor equivalente a soma
dos valores de mercado das marcas Facebook, Zara e L’ Oréal reunidas”®®.

No mapeamento mais recente do 6rgdo acima, publicado em 2022 referente ao periodo
entre 2017 e 2020, a economia criativa foi fortemente afetada pela pandemia com uma
contracdo de -7,2% no periodo entre 2019 e 2020 em comparagdo com o periodo entre 2017 e
2020, segundo os dados mais recentes da Firjan (2022)%”. Ainda assim, a indstria criativa se
manteve com salérios superiores a média do mercado de trabalho brasileiro. Na mesma pesquisa
citada, a remuneracdo do trabalho criativo se manteve constante no periodo entre 2017 e 2020,
"2,4 vezes superior ao salario médio na economia brasileira. Em 2020, quando o rendimento
médio do mercado de trabalho foi de R$2.924,00, o salario médio dos profissionais criativos
foi de R$6.926,00." Os segmentos criativos que apresentaram a maior reducdo foram a Moda
(-13,5%) e Expressdes Culturais (-14,6%)°%8.

% Ibidem.

6 BRASIL. Ministério da Cultura. Secretaria da Economia Criativa. Mapa Tributério da Economia Criativa:
artes visuais, audiovisual, editorial, jogos digitais e musica. Brasilia: 2018.

7 FIRJAN. Mapeamento da IndUstria Criativa no Brasil. Rio de Janeiro: Firjan, 2022, p 21.
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No entanto, é preciso considerar que a diminuicéo do salario foi fortemente influenciada
pelo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda instituido em 2020, que
permitiu a suspensdo dos contratos de trabalho, reducdo da remuneracdo e da jornada de
trabalho. Apesar de temporéria, essa politica prejudicou os niveis salariais de todas as areas
criativas, sobretudo as com vinculo empregaticio.

Em todo caso, o fato é que as relagdes de trabalho estdo em constante transformacao e,
nos Gltimos anos, com a pandemia, habitos novos de consumo e o avanco frenético da
tecnologia, a economia criativa se transmuta ainda mais. Na musica, de um lado houve a queda
de empregos formais, em contrapartida a industria fonografica no Brasil aumentou 24,5% nas
receitas em 2020, conforme dados da Federac&o Internacional da IndUstria Fonografica (IFPI1)®°.
Ou seja, 0 numero de empregos formais diminuiu e o nimero de profissionais autbnomos
aumentou com a facilitacdo dos mecanismos digitais.

Outros fatores que potencializaram a transicdo de trabalhadores da cultura foram a
reforma trabalhista e restri¢des fiscais que impulsionaram novas formas de trabalho e vinculos
laborais menos onerosos e flexiveis. Nesse contexto, verifica-se a diversidade e alternancia de
crescimento entre os diversos segmentos da cultura.

Em dados mais recentes publicados pelo Observatério Itat Cultural em 2023, verificou-
se que a economia criativa promoveu 7,4 milhdes de empregos formais e informais no Brasil
no quarto trimestre de 2022, o equivalente a “7% do total dos trabalhadores da economia
brasileira. E um crescimento de 4% em relagdo ao mesmo periodo de 2021, com acréscimo de
308 mil novos postos de trabalho"™.

A pesquisa, realizada junto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
¢ Ministério do Trabalho, mostrou que o setor "movimentou R$ 230 bilhdes em 2020 e
representou 3,1% do PIB, isto €, a soma das riquezas que o pais produziu nesse periodo". De
outro lado, a industria automotiva foi responsavel por 2,1% do PIB em 2020, ou seja, 1 ponto
percentual a menos do que a cultura’'.

A nivel global, o relatorio de 2022 da Organizagao das Nag¢des Unidas para o Comércio
e o Desenvolvimento (UNCTAD) apontou que os setores culturais representam 3,1% do PIB

(produto Interno Bruto) global e 6,2% do total de vagas de empregos, gerando quase 50 milhdes

% lbidem, p. 24

0 BLUM, Bérbara; ROCHA, Mateus. Economia criativa cresceu mais do que o PIB entre 2012 e 2020. Folha de
S. Paulo, 2023. Disponivel em: https://wwwZ1.folha.uol.com.br/ilustrada/2023/04/cultura-cresceu-mais-do-que-o-
pib-do-brasil-entre-2012-e-2020-diz-pesquisa.shtml. Acesso em: 10 de mar. 2024.
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de postos de trabalho no mundo, sendo um dos setores que mais empregam jovens (de 15 a 29
anos)" (CANEDO, 2024, P. 65)".

Um outro ambito em que a Economia Criativa garante seu papel agregador ¢ no
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Dentro da gama de desafios globais
com metas até 2023, esse ramo da Economia pode contribuir na execugdo de inumeros
objetivos, tais como o objetivo 4 - Educac¢do de Qualidade. A promocao de uma educacao de
qualidade, inclusiva e equitativa ¢ fundamental para desenvolver habilidades criativas e
fomentar a inovacdo. A educacdo ¢ a base para capacitar individuos a contribuir para a
economia criativa.

Em relagdo ao objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, este ODS visa
promover o crescimento econdomico sustentavel e inclusivo, bem como o emprego pleno e
produtivo. A economia criativa € frequentemente reconhecida como um setor que contribui
significativamente para o crescimento econdmico e a geracao de empregos. Ja o objetivo 9 -
Indutstria, Inovacdo e Infraestrutura, esse objetivo abrange o estimulo a inovacdo e ao
desenvolvimento de infraestrutura sustentavel. A economia criativa esté intrinsecamente ligada
a inovacao e ao desenvolvimento de setores industriais criativos.

Tem-se ainda o objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis que compreende que
o desenvolvimento sustentavel das cidades envolve a promog¢do de espagos urbanos criativos,
a preservacdo do patrimonio cultural e a promocgao de industrias criativas locais.

Dessa maneira, percebe-se que a Economia Criativa precisa se fazer necessaria no
debate, reflexdo e elaboragdo de politicas publicas, ndo sé as culturais, inclusive. O seu
potencial se estende as diversas camadas da vida em sociedade e no fomento a diversidade

cultural e garantia dos direitos culturais.
4. TRIBUTACAO E ECONOMIA CRIATIVA

Analisar a tributacdo no contexto da economia criativa exige uma interseccdo entre
direito tributario, direito constitucional, direito administrativo e economia. Isso porque se
mostra o cendrio de compreender a correlagdo entre o financiamento que a coletividade realiza,
atraves dos tributos, e como o Estado gerencia esses recursos para concretizacdo dos Direitos
Culturais na figura das politicas publicas. Fernando Facury Scaff, ao escrever sobre como a

sociedade financia o Estado, afirma que é fundamental empreender um esforgo para

2 Segundo o mesmo relatério, as exportagdes globais de bens criativos aumentaram de US$ 419 milhdes, em
2010, para US$ 524 milhGes, em 2020, enquanto as exportagdes mundiais de servigos criativos aumentaram de
USS$ 487 bilhdes para quase US$ 1,1 trilhdo no mesmo periodo. (/bid, 2024, p. 66)



desenvolver uma compreensdo “desses mecanismos de financiamento que a Sociedade realiza
(direito tributério) a fim de permitir ao Estado (direito financeiro) a concretizacdo dos direitos
humanos (direito constitucional)” firmados em seu arcabouco juridico, principalmente os de 2°
geracdo (direitos sociais)’®.

Um dado que conduz esta pesquisa a explorar os aspectos tributarios da economia
criativa em Alagoas é que, depois do sudeste, a segunda regido do pais com maior nimero de
empresas criativas € o Nordeste. Os dados sdo do trabalho realizado pela Secretaria de
Economia Criativa (SEC) do Ministério da Cultura (MinC) em parceria com a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo e a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco) em Acordo de Cooperagdo Técnica’™. A referida pesquisa mostrou que o
Nordeste concentra 26,13% das empresas.

Empresas por Regiao
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A tributacdo na economia criativa e cultural guarda relagdo direta com a fungéo social
do tributo. Para além do propoésito de abastecer os cofres publicos para o financiamento da
estrutura administrativa do Estado, a exacdo também se coloca como mecanismo para fazer
cumprir determinadas finalidades de ordem macroecondmica e social, que a doutrina atribui ao
conceito de extrafiscalidade. Essas finalidades residem nos valores eleitos pelo modelo de
Estado, e o Estado Democratico de Direito brasileiro elege direitos fundamentais valiosos para
a dignidade da pessoa humana.

Fugindo do papel padrdo do tributo, apresentar ingeréncia externa sobre a vida
economica e social dos contribuintes e do Estado Fiscal € a caracteristica extrafiscal do tributo

que permite que normas tributarias assumam as particularidades do contexto, seja do

3 SCAFF, F. F. (org.). Constitucionalismo, Tributaco e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 2.

"4 BRASIL. Ministério da Cultura. Secretaria da Economia Criativa. Mapa Tributario da Economia Criativa:
artes visuais, audiovisual, editorial, jogos digitais e musica. Brasilia: 2018, p. 11.
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contribuinte, do momento econdmico do pais, do produto ou servico, para enfim ser prevista
sua incidéncia. Importante destacar que a expressao “extrafiscalidade” ¢ uma construcio
doutrinéria, ou seja, ndo esté prevista no Direito Positivo, mas produto da Ciéncia do Direito,
de modo que ““a extrafiscalidade permite lidar de forma consciente com elementos atinentes a
eficacia e a finalidade em matéria tributaria”’e.

E preciso lembrar, contudo, que todos os tributos possuem ambas as finalidades, fiscal
e extrafiscal, tratando-se apenas de uma predominancia dessas caracteristicas. Segundo Paulo
de Barros Carvalho, “os dois objetivos convivem, harmonicos, na mesma figura impositiva,
sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro”’’.

No que se refere a cultura, a extrafiscalidade se manifesta em todas as suas facetas. Em
relacdo a Lei de Incentivo a Cultura, ela se apresenta enquanto incentivo fiscal, ao lado do
Direito Tributario, e renuncia fiscal, ao lado do Direito Financeiro. Tem-se também as
ContribuicBes de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cides), com a Condecine e a Cide-
Royalties.

Uma dos mecanismos mais antigos de tributagdo extrafiscal no setor cultural é através
da Lei de incentivo a Cultura (Lei n° 8.313/1991), muito conhecida como Lei Rouanet. Por
meio dela, pessoas fisicas e pessoas juridicas optantes pelo regime de lucro presumido podem
ter o Imposto de Renda reduzido, patrocinando e desenvolvendo projetos culturais no territério
brasileiro.

Os direitos fundamentais orientam 0s principios que norteardo as decisdes politicas do
Estado, incluindo o Sistema Tributario Nacional. Nesse sentido, as finalidades extrafiscais do
tributo também serdo instrumento para a consecucao de direitos sociais. Os direitos culturais,
enquanto direito fundamental atravessado pelos direitos sociais, sdo efetivados também através
da tributagdo. O exemplo de tributo mais diretamente relacionado a economia criativa € a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogréafica Brasileira (Condecine).

O papel do tributo enquanto interventor na economia € “ser um meio para estimular a
producdo e gerar riqueza”’®. A despeito de haver um tributo especifico para intervencéo no
dominio econémico, como dito inicialmente, ndo existe tributo puro e, por isso, outros

mecanismos tributarios sdo aptos a influenciar na economia. Inclusive, a distor¢do “que os

8 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo. 1.ed. S&o Paulo: Almedina, 2014, p. 77.
T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 261.
8 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. 2° ed. S&o Paulo: WMF, 2002. p. 92.



impostos exercem sobre 0s precos e 0s incentivos econdmicos € um elemento crucial de
qualquer debate acerca dos bens e dos males da politica tributaria”’®.

Ao tratar de tributacdo no setor cultural € imperativo abordar também o impacto do
Simples Nacional, com a Lei Complementar n® 123/2006 e, posteriormente, com a Leli
Complementar n® 133/2009. Essa Ultima incluiu as atividades de "producdes cinematograficas,
audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacéo, inclusive no caso de musica,
literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematogréficas e audiovisuais" no rol de optantes do
Simples do anexo 3 da primeira lei. A inclusdo dessa atividade no Simples Nacional possibilitou
a regularizacdo e a formalizacao dos artistas e empreendedores culturais.

O Regime Unificado de Tributacéo, conhecido como Simples Nacional, representou um
grande avango para empresas de pequeno porte do setor cultural. Antes da Lei do Simples
Nacional havia normas que ofertavam tratamento diferenciado em relacdo ao recolhimento de
impostos federais e a escrituracdo, mas o Simples Nacional, permitiu o pagamento unificado do
Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, do Contribuicdo ao Programa de
Integracdo Social (P1S), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
da Contribuicdo Patronal Previdenciaria (INSS), do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre
Servigos (ISS).

Em relag&o aos livros, a Amazon langou em 2007 o leitor de livros digitais Kindle, sobre
0 qual a discussdo sobre imunidade tributéaria durou dez anos, ja que somente em 2017, no RE
330.817/RJ, o Supremo Tribunal Federal decidiu definitivamente sobre o alcance da imunidade
tributaria aplicada aos livros digitais.

N&o € possivel debater tributagdo no setor cultural sem pensar politicas publicas na area
fiscal, principalmente em um contexto de complexidade do sistema tributario nacional e
frenética inovacdo, que é e sera por um bom tempo um grande desafio. Mais adiante serdo
trabalhadas as possibilidades de simplificacdo e os impactos da Reforma Tributaria em
andamento na tributacéo e nas politicas fiscais voltadas a cultura. Por ora, pretende-se esmiucar

0 papel do tributo para a economia da cultura e economia criativa.
4.1. TRIBUTACAO DA ECONOMIA CRIATIVA

No que se refere a tributagdo da economia criativa, 0 alvo desta pesquisa sdo suas

particularidades, visto que em muitos aspectos a incidéncia tributaria se dd& do mesmo modo

9 Idem.



como outros setores econdémicos. Em termos gerais, as atividades econdmicas que compdem a
economia criativa, como "producfes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua
exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais" estdo sujeitas a aliquotas entre 6% a 33%°%.

O que se destaca na economia criativa e da cultura sdo as imunidades constitucionais
constantes no art. 150, inciso VI, alinea 'd' e 'e' - Imunidade de Livros e Musical. No caso da
primeira imunidade, em 2017 o Supremo Tribunal Federal considerou a imunidade tributaria
aos livros eletrdnicos por compreender que o vocabulo “"papel™ do referido dispositivo
constitucional no é essencial ao conceito de livro®!.

Na imunidade musical, o principal objetivo da Emenda Constitucional n°® 75 de 2013
era prevenir e mitigar os prejuizos causados pela pirataria, mas com a mudanca do suporte fisico
para o digital, o impacto deste dispositivo foi dissolvido pela evolucao tecnolégica.

As mutagdes tecnologicas ndo necessariamente vao acabar com a tributacdo em
determinados casos, na maioria das vezes 0 que se muda é apenas 0s objetos de incidéncia
tributéria. Sendo assim, outro angulo da tributacdo no segmento econémico aqui pautado € o
do Comércio Exterior. Se o suporte fisico para musica se tornou obsoleto, os suportes digitais
apresentam servicos de streamings, por exemplo, cujos valores recebidos de plataforma no
exterior s&o tributados, os quais podem ser retidos na fonte - no caso, na sede da empresa que
fornece o servigo de streaming - ou ao ser recebido pela empresa no Brasil. No primeiro caso,
os royalties pela cessdo ou licenciamento de softwares podem ser retidos em até 30%. J& na
tributacdo interna, esses royalties sofrem a incidéncia de Imposto de Renda e Contribuicdo
sobre Lucro Liquido.

No segmento das Artes Visuais, até chegar na venda de objetos artisticos (desenho,
pintura, escultura, fotografia etc.) existe uma cadeia de desenvolvimento que contempla
producdo, divulgacdo e circulacdo. As normas tributarias que incidem sobre esta cadeia se

destacam pelo seu irrestrito incentivo a exportacdo. Tal incentivo é 0 mesmo da exportacdo de

80 BRASIL. Ministério da Cultura. Secretaria da Economia Criativa. Mapa Tributario da Economia Criativa:
artes visuais, audiovisual, editorial, jogos digitais e musica. Brasilia: 2018, p 16.

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinério. Repercusséo geral. Tributario. Imunidade
objetiva constante do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada. Aplicabilidade. Livro eletrénico ou
digital. Suportes. Interpretacéo evolutiva. Avangos tecnoldgicos, sociais e culturais. Projecdo. Aparelhos leitores
de livros eletronicos (ou e-readers). Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13501630. Acesso em: 29 de jun. de
2024.



bens de consumo, ignorando, desse modo, a importancia e o papel fundamental da construcéo
e manutengdo do patrimonio historico e cultural através das artes visuais.

No mapeamento da politica tributéria tradicional feito pela Secretaria de Economia
Criativa do Ministério da Cultura, se verificou que 1) obras de arte classicas e contemporaneas
de artistas brasileiros relevantes para o patrimonio histérico e cultural nacional, estdo saindo do
pais por ser mais vantajoso exportar; 2) a alta tributagdo para bens importados, sem considerar
a especificidade cultural, dificulta trazer obras de artistas brasileiros feitas no exterior; 3) O
custo da importacdo de obras de arte e a burocracia para o intercambio entre galerias brasileiras
e estrangeiras limita o mercado e dificulta exposicoes, parcerias e feiras de arte; 4) as operacoes
de galerias de arte sdo consideradas operacfes de compra e venda e, por isso, 0s contribuintes
que sujeitam a tributacdo o valor da comissdo recebida, ja sofreram autuacdes fiscais®?.

Esse panorama tributario no segmento das artes visuais reflete a auséncia de pensamento
critico sobre a justica fiscal no Brasil. Os mesmos incentivos para exportacdo que os demais
bens de consumo tém, também sdo estendidos as obras de arte. Assim como no caso da
importacdo, onde produtos importados sdo mais onerados, também se aplica a essas obras. O
que se vé sdo normas tributarias que ndo consideram a funcéo de preservacao historica e artistica
desses bens culturais. I1sso porque tais condi¢cdes afetam diretamente galerias, museus, institutos
privados e publicos ao encontrar grandes dificuldades ao realizar exposi¢des e mostras.

A ilegalidade da cobranca de ISS sobre os servigos de produgéo audiovisual, conforme
apontado, surge devido a auséncia explicita desse tipo de atividade na lista anexa da Leli
Complementar n® 116/2003, que regula os servigos passiveis de incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Esse ponto se torna ainda mais sensivel na medida em
que o setor audiovisual brasileiro tem se expandido e sofisticado, especialmente com a entrada
de produtoras locais em contratos e parcerias com empresas globais como Netflix, HBO e
Amazon, que movimentam o mercado audiovisual e impulsionam a economia criativa.

A falta de uma previsdo expressa na legislacdo para tributacao de servicos de producao
audiovisual tem gerado inseguranca juridica para as produtoras, uma vez que algumas
prefeituras vém tentando tributar essas atividades, apesar da auséncia de base legal para tanto.
Essa inseguranca se torna um obstaculo para o setor, que j& enfrenta diversos desafios

regulatérios e de financiamento, pois, ao lidar com exigéncias tributarias inadequadas, as

82 BRASIL. Ministério da Cultura. Secretaria da Economia Criativa. Mapa Tributario da Economia Criativa:
artes visuais, audiovisual, editorial, jogos digitais e musica. Brasilia: 2018, p. 24.



produtoras acabam oneradas por cobrancas indevidas que prejudicam sua competitividade e
potencial de crescimento.

Além disso, a falta de clareza legislativa sobre a tributacdo desses servicos afeta o
planejamento estratégico das empresas, que precisam de previsibilidade para atrair
investimentos e estruturar parcerias internacionais. Considerando o impacto econémico e
cultural do setor audiovisual — que gera emprego, fomenta a criacdo de contetdo nacional e
impulsiona a cultura brasileira no cenéario global —, a inexisténcia de uma regulamentagdo
adequada para a tributacdo do audiovisual representa um entrave para o desenvolvimento pleno
da economia criativa no Brasil.

Em sintese, a regulamentagdo tributaria da economia criativa deve ser revisada e
modernizada para acompanhar o dinamismo e a complexidade desse setor, possibilitando uma
tributacdo justa e que respeite a natureza dos servigos prestados. Isso inclui revisar a lista de
servigos tributaveis pelo ISS, assegurando que atividades especificas, como a producdo
audiovisual, sejam tratadas de forma compativel com seu impacto e seu potencial de
crescimento, sem incidir em cobrangas que desconsiderem as especificidades da economia
criativa. Dessa forma, seria possivel fomentar um ambiente econémico mais seguro e favoravel
a inovacao e a expansao do setor audiovisual brasileiro, alinhando-se as praticas internacionais

e promovendo uma cidadania cultural que valorize o acesso e a produc¢do de contetdo cultural.

4.1.1 Condecine

Um tributo especifico que chama a atencdo na economia criativa € a Contribuicéo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional, sendo um tipo de Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE). As CIDES encontram guarida no art. 149, §2°,
incisos I, Il e 1l da Constituicdo Federal de 1988 e possuem carater predominantemente
extrafiscal, além de serem espécies de ContribuicBes Especiais, pois visam atingir finalidades
especificas. Elas “destinam-se a cobrar de determinados grupos que se beneficiam direta ou
indiretamente da atividade estatal indivisivel (entre os integrantes do grupo), relativas a
intervengio (regulacio e fomento) na respectiva area econdmica de seu interesse”®?,

Trata-se de uma Contribuigcdo que se propde ser um instrumento de atuacéo estatal para

solucionar problemas concorrenciais e estimular o desenvolvimento de determinado setor da

83 MARANHAO JUNIOR, Magno. Condecine e o Poder Regulamentar: um ensaio sobre a infrac&o
regulatéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 32.



economia. No caso da Condecine, essa visa 0 desenvolvimento do mercado audiovisual
brasileiro, o incentivo a producdo nacional e a garantia da diversidade cultural.

A Condecine (Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica
Nacional) foi criada junto com a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) pela Medida
Provisdria n° 2228-1/2001. O fato gerador deste tributo esta previsto no art. 32 da MP® e sua
origem remonta & necessidade de promover o desenvolvimento da inddstria cinematogréafica
nacional e de proteger a producdo brasileira diante da crescente concorréncia de filmes
estrangeiros.

A criacdo da Condecine foi uma resposta as demandas do setor cinematografico
brasileiro por politicas de fomento e incentivo a producdo nacional. Ela foi estabelecida como
uma contribuicéo a ser paga por empresas que atuam no mercado audiovisual, incidindo sobre
diversas atividades, como veiculacdo, producao, distribuicdo ou comercializacdo de obras
cinematograficas e videofonograficas. Os recursos arrecadados com a Condecine sao
destinados ao FSA, financiando a producao, distribuicéo, exibicéo e preservagdo do patriménio
audiovisual brasileiro.

A intervencdo econdmica da Condecine consiste em encarecer a importacdo de
conteudo estrangeiro, incentivando assim a producao nacional; Ao destinar parte dos recursos
arrecadados para fundos de apoio ao cinema nacional, a exagdo contribui para o financiamento
de filmes e projetos que representem a diversidade cultural brasileira. Além disso, pode ser
utilizada como uma ferramenta de regulacdo do mercado audiovisual, controlando a entrada de
conteudo estrangeiro e protegendo a producdo nacional. E ainda, empresas que pagam a
Condecine podem ter acesso a incentivos fiscais ou outros beneficios, 0 que pode estimular o
investimento no setor audiovisual. Assim, a cobranca dessa Cide desempenha um papel
importante na promocdo do desenvolvimento e da diversidade cultural do Brasil através do

audiovisual.

84| - a veiculagio, a produgo, o licenciamento e a distribuicdo de obras cinematogréficas e videofonograficas
com fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas; 1l - a prestacdo de servicos que se utilizem
de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contelidos audiovisuais nos termos da lei que dispde
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, listados no Anexo | desta Medida Provisoria; I -
a veiculacdo ou distribui¢do de obra audiovisual publicitéria incluida em programacéo internacional, nos termos
do inciso XIV do art. 1o desta Medida Proviséria, nos casos em que existir participacdo direta de agéncia de
publicidade nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em
programagdo nacional. Paragrafo Gnico. A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, o
emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias
relativas a rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematogréaficas e videofonograficas ou por sua
aquisicdo ou importacdo, a prego fixo. (BRASIL,2001)



Essa exacdo possui diferentes modalidades que se aplicam a diversas atividades
relacionadas ao mercado audiovisual, intervindo, desse modo, em diversas frentes. Existe a
Condecine-Titulo, Condecine Remessa, Condecine-Producdo, Condecine-Exportagdo e
Condecine-Distribuicdo. A Condecine-Titulo, que corresponde aos incisos | e Il da MP n°
2228-1/2001, incide sobre a veiculacdo comercial de obras cinematograficas e
videofonogréficas em salas de exibicdao, servicos de televisdo por assinatura, servigos de video
on demand (VOD), servicos de comunica¢do multimidia (SCM), entre outros. E cobrada uma
taxa por titulo exibido ou disponibilizado, sejam obras publicitarias ou ndo publicitarias.

No que se refere a Condecine Titulo, existe uma peculiaridade. Seu fato gerador néo se
esgota no art. 32 da MP 2.228-1/01, mas se estende no art. 33%°, que traz o elemento quantitativo
do tributo, mas também se refere & hipétese de incidéncia dessa Condecine. E preciso verificar
se o fato imponivel atende a ocorréncia do previsto no art. 32 e se 0 segmento de mercado se
encaixa em algum dos art. 33. Portanto, para a efetiva incidéncia dessa Condecine é preciso

atender aos dois dispositivos.

85 Art. 33. A Condecine sera devida para cada segmento de mercado, por: (Redacéo dada pela Lei n°
12.485, de 2011)

| - titulo ou capitulo de obra cinematogréfica ou videofonografica destinada aos seguintes segmentos de mercado:
a) salas de exibicdo;

b) video doméstico, em qualquer suporte;

c) servico de radiodifusdo de sons e imagens;

d) servicos de comunicacéo eletronica de massa por assinatura;

) outros mercados, conforme anexo.

Il - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica, para cada segmento dos mercados previstos
nas alineas “a” a “e” do inciso I a que se destinar; (Redagdo dada pela Lein® 12.485,de 2011) (Producéo
de efeito)

I11 - prestadores dos servigos constantes do Anexo | desta Medida Provisoria, a que se refere o inciso Il do art. 32
desta Medida Provisoria. (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011)

8 10 A CONDECINE correspondera aos valores das tabelas constantes do Anexo | a esta Medida Provisoria.

8 20 Na hipdtese do paragrafo Unico do art. 32, a CONDECINE sera determinada mediante a aplicacéo de aliquota
de onze por cento sobre as importancias ali referidas.

8 30 A Condecine sera devida: (Redacdo dada pela Lei n® 12.485, de 2011) (Producéo de efeito)

| - uma Unica vez a cada 5 (cinco) anos, para as obras a que se refere o inciso | do caput deste artigo; (Incluido
pela Lei n® 12.485, de 2011)

Il - a cada 12 (doze) meses, para cada segmento de mercado em que a obra seja efetivamente veiculada, para as

obras a que se refere o inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 12.485, de 2011)
I11 - a cada ano, para os servicos a que se refere o inciso I11 do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.485,
de 2011)

8 40 Na ocorréncia de modalidades de servicos qualificadas na forma do inciso Il do art. 32 ndo presentes no
Anexo I desta Medida Provisoria, serd devida pela prestadora a Contribuigdo referente ao item “a” do Anexo I, até
que lei fixe seu valor. (Incluido pela Lei n° 12.485, de 2011)

§ 50 Os valores da Condecine poderdo ser atualizados monetariamente pelo Poder Executivo federal, até o limite
do valor acumulado do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) correspondente ao periodo entre
a sua Ultima atualizacdo e a data de publicacdo da lei de conversdo da Medida Proviséria no 687, de 17 de agosto
de 2015, na forma do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 13.196, de 2015)



No caso da Condecine-Remessa, prevista no paragrafo unico do mesmo dispositivo
supramencionado, incide sobre remessas ao exterior para aquisi¢do de direitos de distribuicéo,
licenciamento ou cessdo de obras audiovisuais. E o valor devido pelas empresas brasileiras que
remetem pagamentos ao exterior por esses servicos.

Ja a Condecine-Producdo incide sobre a producdo de obras cinematograficas e
videofonogréficas realizadas no Brasil ou em coproducéo internacional. A aliquota é aplicada
sobre os custos de producéo das obras, podendo ser reduzida para produgdes independentes ou
de baixo orcamento. Tem-se ainda a Condecine-Exportacdo que incide sobre a exportacéo de
obras audiovisuais brasileiras para o exterior. E uma taxa devida pelas empresas que exportam
contetido audiovisual produzido no Brasil. Condecine-Distribuicdo: Incide sobre a distribuicéo
de obras cinematogréaficas e videofonograficas no mercado brasileiro. E cobrada uma taxa sobre
a receita bruta obtida com a distribuicdo dessas obras.

Essa Contribuicdo também é alvo de controvérsia no que tange a sua incidéncia. As
obras audiovisuais brasileiras sdo profundamente oneradas pelo sistema tributério brasileiro,
neste caso, com a simultaneidade de cobranga da Condecine-remessas e Cide-royalties na
hipdtese de transmissdo de direitos autorais. Em virtude da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001
e da Lei n° 10.454/2002, quando uma empresa brasileira do setor audiovisual envia capital ao
exterior para remunerar a exibicdo dessas obras no pais, ela deve recolher a Condecine-
remessas. Por outro lado, a cobranca da Cide-royalties ndo possui qualquer relagdo com a
incidéncia sobre os direitos autorais de producdes cinematogréaficas.

A incidéncia da Condecine, especialmente a Condecine-remessas, representa uma das
principais fontes de debate sobre a tributagéo no setor audiovisual brasileiro, destacando-se pela
onerosidade imposta as obras nacionais. A simultaneidade da cobranga entre Condecine-
remessas e a Cide-royalties para produgdes exibidas no exterior traz um peso adicional ao setor.
Segundo a Medida Provisdria n° 2.228-1/2001 e a Lei n° 10.454/2002, ao enviar recursos para
a exibicdo de producBes nacionais no exterior, as empresas brasileiras devem arcar com a
Condecine-remessas. Ja a Cide-royalties, por outro lado, tem uma natureza distinta, pois ndo
esta atrelada especificamente aos direitos autorais de producdes cinematograficas, o que cria
uma disparidade nas formas de incidéncia sobre 0s royalties.

A melhoria de politicas fiscais voltadas para o setor audiovisual € um caminho essencial
para ampliar as possibilidades de investimentos publicos, com o potencial de atrair
investimentos privados e dinamizar o mercado interno. Ao estabelecer um ambiente tributario

mais favoravel, as empresas podem operar com maior expectativa de retorno financeiro. Nesse



sentido, o art. 174 da Constituicdo Federal ressalta a funcdo do Estado como regulador da
atividade econdmica, com responsabilidades que impactam tanto o setor publico quanto o
privado.

Ampliar os incentivos fiscais para incluir empresas optantes pelo Simples Nacional e
pelo Lucro Presumido poderia aumentar a base de patrocinadores, mesmo que de forma
modesta. No entanto, estudos da Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura
mostram que politicas publicas focadas em setores especificos tendem a ser mais eficazes. A
criacdo da Condecine ilustra bem esse ponto, pois permitiu a criacdo de uma base solida para o
financiamento do audiovisual, sendo reforcada pela Lei n® 11.437/2006, que instituiu o Fundo
Setorial do Audiovisual, canalizando os valores arrecadados pela Condecine para o
fortalecimento do setor.

A estrutura tributéria voltada para o setor audiovisual brasileiro precisa de uma revisao
que possibilite um ambiente fiscal mais equilibrado e que reduza a onerosidade desproporcional
sobre as producdes nacionais. A Condecine, com suas diferentes modalidades de arrecadacéo,
mostrou-se uma ferramenta importante para o financiamento do setor, especialmente ao
alimentar o Fundo Setorial do Audiovisual. Contudo, a coexisténcia de tributos como a
Condecine-remessas e a Cide-royalties sobre o0 envio de capital ao exterior cria um énus extra
que desestimula o investimento e o crescimento do setor. Uma politica tributaria mais inclusiva
e aprimorada, capaz de atrair pequenos e médios apoiadores, pode estimular o mercado e
fortalecer a producdo audiovisual brasileira. Dessa forma, o Estado cumpre seu papel
constitucional de regulador econémico, ao mesmo tempo em que fomenta a economia criativa

e a cultura nacional.

4.1.2. Impactos da Reforma Tributaria na Economia Criativa

E de amplo conhecimento que a Reforma Tributéaria no Brasil se mostra urgente ja faz
alguns anos. A complexidade do Sistema Tributario Brasileiro - que, dada a sua dimensdo,
recebeu a alcunha de “Manicomio Juridico-Tributario” pelo grande jurista Alfredo Augusto
Becker, - € entrave para avangos econdmicos significativos no pais, motivando o presente
debate. Atualmente, tem-se os litigios e guerras fiscais causados pela confusdo entre ISS, ICMS,
PIS/Cofins e IPl, mas que caminham para a aglutinacdo na figura do Imposto sobre Bens e

Servicos - IBS, dando modelagem a um federalismo cooperativo.



O desejo de transformar esse Sistema em um arcabouco fiscal mais simples e
transparente atravessa varias iniciativas desde os anos 1990°%° até chegar na Proposta de Emenda
Constitucional n° 45, que se contrasta das tentativas anteriores de Reforma Tributéria por ter
sido idealizada pela sociedade civil organizada, a partir de estudos académicos, empresas e

auditores fiscais, ao passo que as demais nasciam apenas por iniciativa do Estado.
5. AECONOMIA CRIATIVA EM ALAGOAS

A analise de Milton Santos sobre a realizacdo plena do homem, envolvendo tanto os
aspectos materiais quanto imateriais de economia e cultura, revela uma compreenséo profunda
da interdependéncia entre territorio, identidade e desenvolvimento social. Para Santos, o
territorio ndo é apenas um espaco fisico, mas um elemento formador de cidadania®’. Em
Alagoas, essa perspectiva pode ser observada na obra do escritor Edson Bezerra, que examina
a identidade alagoana a partir da relagdo entre o territorio e elementos culturais locais, como a
vegetacao, a gastronomia e o clima.

Bezerra descreve e reflete sobre a identidade alagoana e sua relagdo com o territorio. E
guando se fala em territorio, isso inclui vegetacdo, gastronomia, clima, dentre outros aspectos
da cultura de um povo. Quando o autor diz “O sururu entdo, mais do que homens, inventou e
recriou as nossas geografias: as cartografias de nossa primitividade,”®® Faz a associacio entre
o alimento e espa¢o geografico. O sururu, mais do que gastronomia vendida em restaurantes,
alimentou populacdes periféricas e marginalizadas por muitos anos. E um molusco encontrado
em biomas especificos, na lama. E quando o mesmo autor escreve “somos filhos do barro,
nascemos entre os batuques dos negros e da mistura da lama.”®®, sublinha a origem de muitos

alagoanos, entrelacada ao solo e ao ambiente em que cresceram, onde também foram erigidos

86 proposta Collor (1992), proposta Rigotto/Demes (1995, FHC) e proposta Palocci/Mabel (2008, Lula).
MACHADO, Nelson; SANTI, Eurico Diniz de (org.). Imposto sobre Bens e Servigos Centro de Cidadania
Fiscal: Estatuto, PEC 45, PEC Brasil Solidario, PEC 110, Notas Técnicas e Visdo 2023. Sdo Paulo: Editora Max
Limonad, 2023, p. 11.
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maioria dos economistas que ajudam a nos governar. Ela deve resultar de um quadro de vida, material e ndo
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passivo, mas constitui um dado ativo, devendo ser considerado como um fator e ndo exclusivamente como reflexo
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que se nos oferega como respeito a cultura e como busca da liberdade”. SANTOS, Milton. O Espago do Cidad&o.
Séo Paulo: Edusp, 2007, p. 18.
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Graciliano Ramos, 2019, p. 58.
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prédios e mineradora. E tudo isso € identidade e memdria do cidaddo alagoano traduzida pela
arte literaria.

Essa interacdo entre cultura e economia € essencial para o que chamamos de economia
criativa, um setor que se baseia justamente no valor simbolico e nas praticas culturais enraizadas
em um territério. Em Alagoas, a economia criativa pode se beneficiar imensamente do
reconhecimento desses simbolos, traduzindo o valor cultural em produtos e servigos que
reforcem a identidade local e a0 mesmo tempo promovam o0 desenvolvimento social e
econémico. A gastronomia, a literatura, as artes plasticas e o audiovisual, ao explorar temas
como o sururu, o barro e as influéncias africanas e indigenas, tornam-se expressdes culturais
que transcendem o valor de mercado e refletem as raizes e os saberes populares de Alagoas.

No contexto dos direitos culturais, o entendimento da cultura como patrimonio material
e imaterial exige mecanismos legais que preservem essas expressdes, protejam os saberes
tradicionais e incentivem a sustentabilidade das praticas culturais locais. Politicas pablicas,
nesse sentido, podem garantir que a economia criativa em Alagoas ndo apenas respeite, mas
potencialize a identidade e o territorio, evitando apropriacdes indevidas e promovendo uma
verdadeira inclusdo econdmica das comunidades detentoras desses saberes. Milton Santos e
Edson Bezerra, ao valorizarem o papel do territdério e da cultura, nos recordam que o
desenvolvimento deve sempre estar atrelado ao reconhecimento da identidade cultural e a
preservacao da historia local, fatores imprescindiveis para o florescimento de uma economia
criativa auténtica e inclusiva.

Alagoas, com um rico histérico cultural e uma diversidade natural e criativa
consideravel, oferece um cenario propicio para investigar a economia criativa em articulacéo
com os direitos culturais. A anélise da economia criativa no Estado, portanto, torna-se relevante
para compreender ndo apenas seu potencial econdmico, mas, principalmente, seu papel na
promocdo da cidadania e valorizagéo do territério.

Alagoas, assim como diversas regifes do Brasil e do mundo, detém um expressivo
potencial criativo que, no entanto, é explorado de forma aquém dessas potencialidades. A
presente pesquisa analisou dados disponiveis sobre setores da economia criativa no Estado,
constatando um panorama de resultados dispares. Enquanto alguns setores mostram nimeros
promissores, outros ainda apresentam desafios consideraveis para uma exploracdo plena. O
cenario de transformacgdo constante exige atencdo para determinar se essas mudancas

representam avan¢os ou retrocessos.



H& uma valorizagdo comum do potencial econémico derivado do turismo,
especialmente relacionado ao patriménio natural de Alagoas, que € frequentemente associado
ao artesanato local. Contudo, esta pesquisa se propfe a investigar a economia criativa de
maneira mais ampla, analisando setores variados e perspectivas diversificadas que possam
contribuir para um diagndstico inicial robusto. Essa abordagem é ainda mais relevante diante
da escassez de dados sistematicos gerados pelo Estado e seus municipios, o que limita o
entendimento aprofundado das potencialidades criativas regionais.

A falta de dados e indicadores confiaveis sobre os setores culturais reflete, em parte, a
auséncia de politicas publicas consistentes no ambito da cultura. A publicidade ampla, a
transparéncia e 0 acesso publico a informacdes culturais sdo principios fundamentais para a
formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas nessa area. Esses principios estdo previstos tanto
no Plano Nacional de Cultura, estabelecido pela Lei n.° 12.343/2010, quanto no mais recente
Marco Regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (Lei n.° 14.835/2024)%. Portanto, ao
investigar as potencialidades da economia criativa em Alagoas, esta pesquisa busca ndo s
entender as dimensdes culturais e econémicas do Estado, mas também contribuir para a
formulacéo de politicas culturais que possam garantir os direitos culturais e a cidadania.

No capitulo terceiro desta pesquisa foi tracado o panorama da Economia Criativa a nivel
nacional utilizando como base de dados primordialmente os produzidos pelo Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) por meio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Neste capitulo, para focalizar no Estado de Alagoas foi utilizado a
pesquisa do professor de Economia da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Francisco

Rosério - feita em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
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(Sebrae)®! -, dados do Observatdrio Itai Cultural®? e do site governamental Alagoas em

Dados®.
5.1. TRABALHADORES DA ECONOMIA CRIATIVA EM ALAGOAS

Os dados fornecidos pelo Observatorio Itau Cultural revelam um crescimento
significativo no numero de trabalhadores da Economia Criativa em Alagoas entre 2020 e 2023.
Em 2020, o Estado contava com 37.962 trabalhadores na area cultural, nimero que subiu para
43.639 em 2022 e atingiu 54.470 no quarto trimestre de 2023%. Esse aumento demonstra uma
expansdao continua, possivelmente impulsionada pela revalorizacdo de setores culturais e
criativos no cenario econdmico pos-pandemia.

Lembrando que uma das caracteristicas mais marcantes da economia criativa € a sua
natureza colaborativa e transversal. No desenvolvimento de um filme, uma peca teatral, um
livro ou um album musical, diferentes setores e profissionais se conectam para viabilizar o
produto final. Desde a pré-producéo até a distribuicdo e a promogéo, hd uma cadeia produtiva
dindmica e interdependente que integra diversos servigos e especialidades, como roteiristas,
técnicos, designers, distribuidores e profissionais de marketing. Essa cadeia de valor mobiliza
uma série de recursos e trabalhadores, refletindo o papel da economia criativa como um campo
de alta complexidade e de multiplas engrenagens.

Dessa maneira, a ampliacdo desse contingente de trabalhadores da cultura alagoana
representa a multiplicacdo de outros postos de trabalho que ndo necessariamente sdo
trabalhadores criativos, como eletricista em set de filmagem, por exemplo. Ademais, destaca
ndo so a relevancia econdémica da cultura, mas também reflete aspectos relacionados aos direitos
culturais, que incluem o reconhecimento do papel dos agentes culturais na sociedade e seu
direito a protecdo e ao desenvolvimento de suas préaticas. A presenca crescente de trabalhadores
da cultura pode também indicar uma maior institucionalizacdo e formalizacdo do setor,
promovendo a inclus&o dos profissionais culturais no mercado de trabalho com acesso a direitos

laborais e sociais.

91 ROSARIO, Francisco. Estrutura de Mercado da Economia Criativa em Alagoas. Macei6: Sebrae, 2021.
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Esse cenario de expansdo € essencial para os direitos culturais, conforme previsto pela
Constituigdo Federal e ratificado pela Lei n°® 12.343/2010, que institui o Plano Nacional de
Cultura. De acordo com esses dispositivos, a cultura deve ser promovida de forma a garantir o
acesso de todos ao desenvolvimento cultural e a uma participacdo ativa nos processos de
producdo e fruicdo cultural. Nesse sentido, o crescimento da forca de trabalho cultural em
Alagoas pode representar um avanco na realizagcdo dos direitos culturais, fomentando a
diversidade de expressoes culturais e consolidando a economia criativa como um pilar para a
cidadania e o desenvolvimento local.

Este aumento de trabalhadores no setor sugere também uma possibilidade de Alagoas
fortalecer suas politicas culturais, com ac¢des que garantam a continuidade desse crescimento e
valorizem os agentes culturais. Com politicas publicas adequadas, esse contingente pode ser
ndo apenas uma forca econdbmica, mas um vetor para a democratizacdo da cultura, a ampliacéo
de acesso a bens culturais e a valorizacao das identidades locais.

Além disso, ao se fortalecerem as cadeias produtivas e se valorizarem as redes
colaborativas entre setores criativos, Alagoas pode se aproximar da realizagdo dos direitos
culturais, que asseguram o0 acesso e a producdo cultural como partes essenciais da cidadania.
Isso exige, conforme apontado anteriormente, dados sistematicos e politicas estruturadas que
incentivem a integracdo de diferentes areas, facilitando o funcionamento das cadeias que
produzem e disseminam a cultura. Dessa forma, a economia criativa ndo apenas ganha em
eficiéncia e inovacdo, mas contribui para a democratizacdo da cultura e a valorizacdo das

identidades locais.

5.2. ALAGOAS EM ASCENSAO

Segundo dados do estudo de Francisco Rosario, as atividades criativas foram
responsaveis por 2.968 empregos formais no Estado® em 2019, abrangendo setores como a
industria de transformacao, artes, cultura, esportes e recreacdo, informacdo e comunicacao,
além de atividades profissionais. Esse contingente representava cerca de 6% do total de
empregos formais em Alagoas, evidenciando uma participacdo modesta, porém importante, no
mercado de trabalho estadual.

Essa realidade mudou consideravelmente até o quarto trimestre de 2023. Dados recentes
do Observatorio Itai Cultural indicam que Alagoas registrou um crescimento de 25% no
emprego formal no setor de economia criativa entre o quarto trimestre de 2022 e 0 mesmo

periodo de 2023, posicionando-se entre os Estados com maior crescimento relativo no setor,

9 Ibidem, p. 17.



junto a Sergipe (+28%) e Roraima (+27%). Esse avanco reflete um cenario de expansao, onde
a economia criativa comeca a ganhar maior protagonismo na economia estadual,
acompanhando uma tendéncia nacional de valorizagdo dos setores culturais e criativos®. O
numero se torna mais simbolico se considerar que em 2022 apresentava uma das menores taxas

de proporcao de pessoas trabalhando no setor cultural do Brasil (3,2%)%".

UF

Variagdo Variagdo
233-20234 2022.4- 20234

3% 3%
-3% 5%
13% 9%
-4% 3%
4% 13%
2% 4%
1% -3%
4% 18%
5% -7%
8% -2%
1% 1%
4% 3%
16% 2%
7% 13%
1% 6%
-19% -18%
10% 13%
-15% -2%
-10% -13%
-17% -14%
6% 25%
18% 28%
-6% -3%.
-3% -7%
3% 8%
8% -4%.
53% 27%

Fonte: Painel de Dados da Fundag3o ltati (2024).

Entretanto, € importante ressaltar que uma parte significativa dos trabalhadores da
cultura em Alagoas ainda opera na informalidade, incluindo autbnomos e
microempreendedores. Esse contingente estd fora do radar das pesquisas tradicionais, como
mencionado por Rosério, o que representa um desafio tanto para a implementacdo de politicas
culturais quanto para o fomento do setor criativo. A informalidade limita o acesso desses
profissionais a direitos trabalhistas, beneficios sociais e crédito, além de reduzir a arrecadacao
de tributos, o que compromete o financiamento de politicas publicas culturais.

Assim, o crescimento observado no emprego formal deve ser acompanhado de esforcos
para a formalizacdo dos trabalhadores informais. Isso poderia ser alcancado por meio de

politicas publicas que incentivem a regularizacdo do trabalho cultural, com a oferta de linhas

9% FUNDAGCAO ITAU. Pesquisa “Habitos culturais” aponta aumento no consumo de cultura. Disponivel
em: https://www.fundacaoitau.org.br/noticias/noticias/pesquisa-habitos-culturais-aponta-aumento-realizacao-de-
atividades. Acesso em: 22 de set. 2024.

97 IBGE. Sistema de informagcdes e indicadores culturais: 2011-2022. Rio de Janeiro: IBGE,

2023, p.6.



de crédito e incentivos fiscais para pequenas empresas criativas, além de capacitacbes que
integrem esses trabalhadores ao mercado formal. Tal medida contribuiria para uma economia
criativa mais robusta e inclusiva, promovendo os direitos culturais e gerando impacto positivo
na arrecadacéo estadual.

Esses dados reforcam a necessidade de um olhar estratégico e articulado para o setor
cultural, de modo que ele seja tratado como um vetor de desenvolvimento econémico e de
cidadania, em conformidade com os principios de transparéncia e participacéo previstos pela
legislacdo cultural brasileira, como a Lei n.° 12.343/2010 (Plano Nacional de Cultura) e 0 Marco
Regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (Lei n.° 14.835/2024).

5.3. DESAFIOS DA ECONOMIA CRIATIVA EM ALAGOAS

A despeito do crescente desenvolvimento da Economia Criativa no estado, identifica-se
uma limitacdo de investimentos publicos e privados no setor. A falta de dotacdo or¢camentéria
prépria também prejudica fortemente a elaboracdo e execucdo de politicas publicas culturais.
A partir desses fatores a cadeia produtiva se prejudica e isso se reflete na baixa capacitacdo
profissional tanto dos fazedores como da Administracdo Publica.

Além disso, a maioria dos municipios ndo possuem secretarias com pastas especificas
para a cultura. Nesse Ultimo caso, compreende-se a falta de estrutura governamental em
municipios com populacdo reduzida, porém, verificou-se que até municipios com mais de
200.000 habitantes possuem secretarias que dividem tematicas com a cultura, como Arapiraca,
cuja secretaria divide a pauta com juventude e lazer (Secretaria Municipal de Cultura, Lazer e
Juventude)®.

A juncdo das pastas em uma mesma secretaria pode ser efetiva se houver sinergia entre
as politicas e agdes, mas é possivel também a sobrecarga e dispersdo de recursos. O foco em
uma area pode acabar prejudicando a outra, principalmente em contextos onde o orgamento €
limitado ou até mesmo no caso de transferéncia de recursos federais destinados a apenas uma
das pastas, como no caso da Politica Nacional Aldir Blanc, por exemplo.

Alagoas possui 102 municipios, mas apenas 10 com populacdo acima de 50.000
habitantes. Desses municipios, apenas Palmeira dos Indios, Marechal Deodoro, Uni&o dos
Palmares, S&o Miguel dos Campos e Coruripe possuem Secretarias voltadas exclusivamente
para a cultura. Por outro lado, Teotbnio Vilela possui populacéo inferior a 50.000 habitantes e

ainda assim possui Secretaria de Cultura especializada®.

98 https://web.arapiraca.al.gov.br/secretarias-e-orgaos/cultura-lazer-e-juventude/
99 Neste caso, a pesquisa foi feita verificando estrutura organizacional do site da prefeitura de cada municipio.



Apesar do crescimento demonstrado pelos indicadores do ano de 2023, a analise do
Produto Interno Bruto (PIB) da cultura em Alagoas entre 2012 e 2020 revela uma tendéncia de
queda significativa, contrapondo-se ao cenario nacional, onde o setor cultural registrou
crescimento. Em 2012, o setor cultural em Alagoas representava 0,24% do PIB estadual,
alcancando seu auge em 2015, quando atingiu 0,47%. No entanto, a partir desse ponto, ocorreu
uma reducdo acentuada, com o indice caindo para 0,13% em 20201%. Esse declinio evidencia
a falta de continuidade e fortalecimento das politicas publicas locais voltadas para a cultura e
para a economia criativa.

O crescimento da economia criativa em Alagoas de 2020 ate 2024 tem sido decorrente
de politicas publicas culturais do governo federal, e ndo locais. Em 2020 a Lei Aldir Blanc
institui uma medida emergencial, em razdo da pandemia da COVID-19, sancionada em junho
de 2020 (Lei n° 14.017), determinou repasse de R$ 3 bilhdes a estados, municipios e Distrito
Federal. Muitos editais foram publicados para os diversos setores no estado inteiro e 0s projetos
selecionados foram executados nos anos seguintes. Em 2021, houve investimentos da Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine) para o audiovisual alagoano. Muitos filmes e festivais foram
feitos no estado nesse periodo. Lembrando que os frutos dessas politicas sdo colhidos nos meses
ou até anos seguintes, quando sdo finalmente executados e finalizados. Somente em 2022, o
estado lancou editais com dotacdo orcamentéria prépria, por meio do Fundo de
Desenvolvimento de Ag¢des Culturais — FDAC, para o fomento do audiovisual®®*,

Até 2024, o Estado de Alagoas e seus municipios tém mostrado grande dependéncia das
politicas publicas federais voltadas a cultura, como a Lei Aldir Blanc, a Lei Paulo Gustavo e,
futuramente, a Politica Nacional Aldir Blanc. A Lei Rouanet, embora ofereca incentivos
federais, enfrenta limitagdes em Alagoas, onde a dependéncia de patrocinios privados é elevada
e 0 incentivo ao setor cultural é limitado.

O Portal Visualizacdo do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura -
VERSALIC!? indica que, entre 278 projetos culturais alagoanos habilitados para captar
recursos por meio de isencgdes de IR, apenas 18 concretizaram captacéo de valores, variando
entre R$ 350,00 e R$ 3.327.371,79. Em comparacdo, o Ceard conta com 54.045 projetos

habilitados, dos quais 270 captaram valores significativos, alcangando até R$ 15.437.185,75.
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Esse cenario reflete a descrenca do setor cultural alagoano em mecanismos federais, reforcada
pela limitacdo da lei de incentivo estadual, que oferece apenas 0,3% de isencdo de ICMS.

Esses dados revelam a necessidade de politicas publicas locais robustas que promovam
um ambiente de apoio ao setor cultural, incentivem a participacao do setor privado e estimulem
a economia criativa no estado de maneira sustentavel e independente dos recursos federais.

A estrutura do setor cultural em Alagoas envolve varias categorias de atividades
econdmicas, conforme as se¢cbes do CNAE para a economia criativa. A industria de
transformacdo abrange Moda e Atividades Artesanais; Informacdo e Comunicacdo inclui
cinema, musica e fotografia; as atividades profissionais englobam arquitetura e design; e Artes,
Cultura, Esportes e Educacdo se voltam para artes cénicas, museus e patrimonio.

Diante disso, destaca-se a importancia de politicas locais para a economia criativa,
conforme sugerido por relatorio da Unesco, que identifica maior eficacia em politicas publicas
locais. Estas tém potencial para melhor atender as especificidades regionais, especialmente em
um pais diverso como o Brasil'®, “Assim, o lugar onde moram importa para o acesso a esses
Servigo, ou seja, a distribuicdo espacial da oferta tem um efeito independente sobre as condic¢des
de acesso dos individuos”'® Ademais, a justica fiscal distributiva também influencia
diretamente o acesso da populagéo, gerando disparidades regionais que reforcam a dependéncia

de algumas éareas em relagdo a outras.%®
6. REFLEXOES GERAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Né&o é possivel falar de politicas publicas voltadas a Economia Criativa sem antes
atravessar o caminho conceitual que norteia qualquer pesquisa. Diante disso, o tema politicas
publicas ocupa largo espaco dentro da Ciéncia Politica, Sociologia Politica e, no universo
juridico, no Direito Administrativo. No ambito do direito, as politicas publicas sdo ferramentas
de acdo estatal, que orientam governos a buscar alternativas para a melhoria de aspectos sociais,
politicos e econdmicos de uma determinada comunidade ou setor. S&o instrumentos de
execucdo do Estado Democratico de Direito e buscam sempre uma finalidade coletiva

orientadas predominantemente por principios.
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O enfraguecimento do modelo juridico tradicional, que se baseia estritamente em
normas rigidas e abordagens dedutivas, tem incentivado a busca por novas formas de conceber
0 direito. Esse movimento abre espaco para modelos mais flexiveis, onde as técnicas
legislativas e de decisdo juridica ndo se limitam a seguir regras fixas, mas também consideram
principios e objetivos mais amplos, buscando resultados mais ajustados as demandas sociais
complexas. No mesmo sentido, Maria Paula Bucci entende que ““a crise do modelo normativista
e dedutivo, em certa medida reducionista, leva a novos modelos de representacdo do direito,
em que as técnicas de legislacao e decisdo ndo se baseiam mais exclusivamente em regras, mas
também em principios e objetivos”1%®

No campo das politicas publicas, essa mudanca de paradigma sugere a necessidade de
estratégias que vdo além de regras do sistema juridico, privilegiando principios e metas que
respondam aos contextos locais e especificos de cada setor. Por exemplo, no caso de politicas
culturais, uma abordagem normativa rigida, que impde leis e regulamentos universais, pode ndo
capturar as necessidades e dindmicas Unicas de diferentes grupos culturais. Em vez disso, um
modelo baseado em objetivos e principios pode permitir que as politicas culturais se ajustem
melhor as demandas dos artistas, produtores culturais e demais envolvidos, incentivando um
ambiente de maior inclusdo e diversidade cultural.

Além disso, politicas publicas que se baseiam em principios e objetivos amplos
possibilitam uma atuacdo mais participativa. A comunidade, os grupos especificos e as
liderancas locais podem ter um papel ativo na construcdo de politicas que reflitam suas
realidades, o que aumenta a legitimidade das decisdes e 0 compromisso com os resultados. Esse
modelo mais adaptativo e plural é essencial em um cenério contemporaneo de constante
mudanca e diversidade, onde as politicas publicas precisam ser instrumentos dindmicos e
eficientes na promocdo do bem-estar social e no respeito as particularidades culturais e
econdmicas de cada contexto.

Embora as politicas publicas se caracterizem como programas de a¢do governamental,
sua formalizacdo frequentemente ocorre através de planos especificos, que servem como
mecanismos de exteriorizacdo dessas politicas. Em termos formais, planos como o Plano
Nacional do Meio Ambiente e o Plano Nacional de Cultura exemplificam essa pratica,
apresentando-se como instrumentos que detalham as diretrizes e metas tracadas para setores

especificos. Esse processo de exteriorizacdo das politicas publicas atraves de planos é
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consolidado por meio de dispositivos legais, 0s quais estabelecem objetivos, metas,
instrumentos institucionais e outras condicdes necessarias para sua implementacao®’.

O arcabougo normativo que da origem a esses planos é a lei, que ndo so fixa os
propdsitos gerais da politica em questdo, mas também define os recursos institucionais e
operacionais necessarios para a execucao, alem de condicdes praticas para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos. A partir dai, normas e regulamentacdes do Poder Executivo surgem
para especificar e operacionalizar as etapas e procedimentos, detalhando como os governos
devem aplicar os recursos, promover agdes e monitorar os resultados das politicas.

Contudo, é essencial observar que as politicas publicas abrangem um escopo mais
amplo do que os planos que as instrumentalizam. Enquanto os planos representam um conjunto
de acdes organizadas para alcancar objetivos especificos, a politica publica compreende um
campo mais extenso de inten¢bes governamentais e diretrizes gerais, abarcando ndo apenas 0s
planos, mas também estratégias, programas, e acdes pontuais. A politica publica envolve,
portanto, uma articulagdo mais complexa de elementos que refletem as intengdes do Estado
frente as demandas sociais, e 0 impacto dessas a¢cdes pode variar conforme o contexto, 0s
recursos disponiveis e a participacdo dos diferentes atores envolvidos.

E preciso situar o elemento tempo no contexto de politicas publicas. O tempo se
apresenta como necessario para a consecucao de direitos fundamentais. Considerando que um
direito fundamental ndo se esgota, isto €, ao contrario dos direitos subjetivos de carater pessoal,
aquele é permanentemente exigivel. Por exemplo, o direito a saude nunca é satisfeito. O tempo
da politica pablica é permanente. N&o significa que essa permanéncia seja imutavel, mas que
seus objetivos gerais ndo se alteram, mas sim prazos para o alcance das metas. Desse modo, a
permanéncia, neste caso, é sindnimo de tempo estendido*®®.

Portanto, o elemento temporal nas politicas publicas revela a complexidade de garantir
direitos em um processo continuo de adaptacdo e refinamento. Por exemplo, o Plano Nacional
de Cultura teve como prazo dez anos, de 2014 a 2024, e esta em processo de reelaboracédo para
mais dez anos. A longevidade das politicas evidencia o compromisso do Estado em
proporcionar um atendimento constante as necessidades dos cidaddos, ao mesmo tempo em que
se reconhece que as condi¢des e meios para tal realizacdo podem e devem ser aprimorados

conforme a realidade e as prioridades sociais.
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Esses instrumentos de acdes governamentais também contribuem para que se evite o
clientelismo dentro da Administragcdo Publica. Esse “sistema de trocas generalizadas baseado
em relagcbes personalistas, normalmente ancoradas em uma situagdo de desigualdade e
assimetria de poder”'% causa profunda ruptura com o elemento finalistico - interesse publico -
das politicas publicas. Isso porque o impede o universalismo de procedimentos, isto €, que as
ferramentas de acesso as politicas sejam utilizadas de forma impessoal por todos os individuos.

A prdtica clientelista desvirtua, portanto, a finalidade publica ao transformar o acesso a
politicas e recursos em um privilégio seletivo, distanciando-se dos ideais de igualdade e
transparéncia que regem uma administracdo voltada ao bem comum. No senso comum, essa
pratica € popularmente referida como “politica de balcdo", termo que expressa a nogdo de que
bens e servicos publicos estariam a disposicdo mediante barganhas e concessdes pessoais, em
vez de critérios técnicos e objetivos.

A estruturacdo de politicas publicas baseadas em instrumentos normativos e
procedimentais — como planos, metas, e mecanismos de fiscalizagdo — representa uma
resposta direta a esse desvio, ao fortalecer o carater técnico e impessoal da administracao e
assegurar que os recursos sejam distribuidos com base em necessidades objetivas e critérios
universais. Dessa forma, esses instrumentos nao apenas promovem a efetivacao dos direitos de
maneira equanime, mas também preservam a integridade da administragao publica, reafirmando
0 compromisso com o interesse publico e combatendo préaticas que favorecem desigualdades e

desvirtuam a funcdo estatal.
7. POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER ECONOMIA CRIATIVA

A presenca da cultura na condicdo de objeto de politicas publicas é recente nas esferas
estadual e municipal. O pioneirismo veio de Sdo Paulo, isoladamente, entre 1935 e 1937, sob a
lideranca de Mario de Andrade. Nessa época o autor ocupou a chefia do Departamento de
Cultura e Recreacéo da capital paulista'®. A institucionalizacéo da cultura no leque de politicas
publicas é o maior desafio enfrentado no Brasil, mas sobretudo em Alagoas. A auséncia dessa

atuacdo estatal é refletida nos niameros apontados pelo IBGE ja citados no topico 3, onde se
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verificou que Alagoas é o terceiro estado com menor numero de trabalhadores da cultura
(3,2%?*1). Tal nimero ndo necessariamente corresponde a realidade.

Além do desestimulo para exercer a cultura como oficio e a informalidade dos
trabalhadores da cultura no estado, a falta de mapeamento para a producédo de dados a nivel
estadual também caracteriza auséncia de politica pablica. Esse quadro representa o
descumprimento historico tanto da Constituicdo Federal, como da Constitui¢cdo do Estado de
Alagoas, onde dispde em seu art. 207 que "Incumbe, a Administracdo Pablica, na forma da lei,
a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem."1?

As limitagOes enfrentadas em todo o Brasil em desenvolver politicas culturais de carater
universal capazes de concretizar a democracia cultural reside no que Pierre Bourdieu e Alain
Darbel chamou de "desigualdade natural das necessidades culturais"**3. Isso significa que, em
virtude das desigualdades sociais se estenderem aos acessos a cultura, ndo é possivel uma
politica de acesso superficial ou pontual. A exemplo, teve-se a Lei Aldir Blanc como medida
emergencial em 2021, em funcdo da pandemia, mas até aquele momento ndo se viu nenhum
planejamento para uma execucdo permanente de politicas publicas. Para que seja eficaz, é
preciso compreender que "qualquer processo de gestdo requer diretrizes, planejamento,
execucdo e avaliacéo de resultados” e o0 mesmo se aplica a cultura®®.

A participacdo do Estado na cultura é uma relacdo de fertilizacdo do solo. N&o cabe a
ele produzir cultura ou elabora-la, a menos que se trate de Estados totalitarios. No Estado
Democratico de Direito, cabe ao Poder Publico viabilizar, criar condi¢cdes para que a cultura e
a vida cultural acontecam. Nesse cenario nascem as politicas culturais, com as noc¢des de
democratizagio cultural e democracia cultural'®. A primeira remete ao processo de ampliar os
acessos a cultura, para que todo cidaddo possa participar da vida cultural de seu pais e
comunidade. O segundo se refere ao reconhecimento do valor cultural das diferentes e diversas

formas de se fazer cultura, de expressdes e saberes artisticos em igual proporcéo.
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E para viabilizar o direito fundamental a cultura e, por conseguinte, a dignidade humana,
que se faz necessaria a elaboragéo de politicas publicas culturais. Essas politicas representam a
participacdo do Estado no financiamento das préticas culturais e que impulsiona essas
atividades para a possibilidade de circulacdo econdmica. Isso porque a cultura ndo deve ficar a
mercé exclusivamente do Mercado, que prioriza potenciais consumidores e ndo a cidadania. A
participacdo dos investimentos privados é relevante, mas deve ocupar uma posi¢éo colaborativa
e ndo de destaque e prioridade, isso para que o Estado mantenha seu protagonismo enquanto
representante do interesse publico.

A Constituicdo de 1988 da énfase ao papel financiador do Estado como principal
mecanismo para a efetivacdo dos direitos culturais. Em termos orcamentarios o Ente pode se
utilizar de recursos fiscais, quando utiliza a carga de impostos, e incentivos fiscais quando
abdica da arrecadacdo de pessoas fisicas e juridicas que financiam projetos culturais.

O setor cultural possui fontes vinculadas e nao vinculadas, onde a primeira decorre dos
recursos de loterias, fundos regionais e concursos. E as fontes ndo vinculadas s&o as oriundas
das receitas derivadas do Estado: os tributos. Esses Gltimos dependem de vontade politica e
orcamento. Os tributos que compBdem esse or¢camento sdo tributos em geral, incluindo impostos
e contribuicdes.

E preciso conhecer os mecanismos de financiamento atuais da cultura brasileira para
entdo propor aperfeicoamentos e novas politicas publicas, além de instrumentos tributarios para
esta finalidade, principal objeto desta pesquisa. Dentre as fontes vinculadas, tem-se o Fundo
Nacional da Cultura e o Fundo Setorial do Audiovisual, através dos quais se promovem muitas
das politicas culturais existentes.

O FNC foi instituido pela Lei n® 8.313/91, conhecida como Lei de Incentivo a Cultura
ou Lei Rouanet. Esse Fundo é voltado para a execucdo de politicas de financiamento de
manifestacdes artisticas de menor expressdo econdmica. Na auséncia de financiamento publico,
muitas expressdes artisticas minguam, pois 0 Mercado nao se interessa pelo que néo € lucrativo,
e dai vem o carater essencial da participacdo Estatal.

No tocante as fontes ndo vinculadas da cultura, que recaem sobre 0s aspectos tributarios
da cultura e desembocam nas politicas fiscais, 0s incentivos fiscais e 0s recursos fiscais devem
visar mais do que arrecadagdo, pois “o valor que orienta a politica fiscal ndo pode ser a justica

tributaria, mas sim a justiga social”!!®. Desse modo, “o produto das politicas tributarias que tém
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de ser avaliadas por critérios de justiga social”*'/, e acesso & cultura é promover justica social,
como foi visto em capitulos anteriores desta investigacao.

Pensar a dimens&o cultural como um elemento dispensavel a justica social € uma leitura
limitada e equivocada da realidade, visto que as transformacdes sociais através da cultura séo
fartas e podem ser percebidas empiricamente e através de dados [ inserir dados]. O uso direto
ou indireto dos recursos tributarios, seja por incentivo fiscal ou por execu¢do orcamentéria,
permite o desenvolvimento de atividades na industria da cultura econdmica e socialmente
sustentaveis.

O que é frequentemente argumentado é o nivel de prioridade que o Estado deve elencar
para destinacio de seus recursos. E comum se deparar com questionamentos sobre como o
Poder Publico poderia estar investindo em satde e educagdo, por exemplo. E importante
delimitar claramente os objetivos das politicas culturais, pois “financiar as artes € algo diferente
de financiar acdes publicas de reconhecimento de culturas tradicionais"*¢. Discernir e decidir
sobre esses fatores influencia nos resultados econémicos das politicas culturais e é por esses
motivos que se faz necessario pensar e executar politicas publicas de forma organizada e
estratégica.

Uma dessas estratégias se reflete na recente Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) e na
ainda mais recente regulamentagdo do Sistema Nacional de Cultura. A Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), instituida pela Lei n® 14.399/2022 institui a primeira
politica de fomento direto a cultura de forma continua, durante 5 (cinco) anos, contados a partir
de 2023. A primeira vez que ha mais do que um repasse anual, ao contrario da primeira Aldir
Blanc e a Lei Paulo Gustavo, que foram medidas emergenciais.

O financiamento sera mediante os repasses da Unido, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios por cinco anos. A partir dela, os entes federativos irdo implementar agdes como
editais e chamamentos publicos para trabalhadores da cultura e terdo autonomia para adequar
essas politicas para as realidades locais. Os valores destinados a cada estado sdo definidos por
critérios de tamanho da populagédo e pelas regras dos Fundos de Participacdo de Estados e
Distrito Federal e de Municipio. Os valores destinados a cada estado sdo definidos por critérios
de tamanho da populacdo e pelas regras dos Fundos de Participacdo de Estados e Distrito
Federal e de Municipio. Alagoas, por exemplo, receberd R$ 32.698.972,11, sendo R$
6.994.933,59 para a capital.

17 1dem.
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Um mecanismo fundamental sera utilizado como forma de ndo permitir que Estados e
Municipios utilizem as politicas da Unido como muleta e se eximir da responsabilidade de
investir recursos préprios na cultura, que deve ser compartilnada conforme previsdo
constitucional*'®, incluindo a legislagdo concorrente do art. 24, inciso IX.

Na categoria de politica fiscal e, neste caso, pode-se falar em politica fiscal cultural,
deve-se avaliar ainda a composigéo dos recursos dos orgamentos fiscais, se se tratam de fontes
vinculadas ou ndo, com recursos de empresas ou doagdes de pessoas fisicas e juridicas. Desse
modo, ha de se considerar a concorréncia por recursos setoriais, no caso dos Fundos especificos;
priorizacdo de objetivos; pluralidade de fontes, e ainda a legitimidade das decisdes politicas.
Esse ultimo caso recai na controveérsia sobre colocar o poder decisério nas maos do Mercado
ou do Estado na hora de eleger os projetos e fazeres artisticos contemplados pelos recursos.

Um ponto importante que deve estar claro é que em ambos 0S casos 0S recursos Sao
publicos. Os incentivos fiscais concedidos as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido e
pessoas fisicas através da Lei Rouanet é feito por meio de renuncia fiscal, o Estado deixa de
arrecadar receita para estimular e oportunizar a participacdo da iniciativa privada no
desenvolvimento de atividades culturais. Configura, portanto, o fomento indireto, em que o
fomento estatal esta presente, mas atraves de decisfes que visam interesse particular. 1sso ndo
é necessariamente um problema, visto que esses investimentos por parte das empresas podem
auxiliar na imagem e posicionar sua marca no mercado e, considerando que podem contribuir
para a geracdo de emprego e renda, os incentivos fiscais podem ser um caminho para que a
politica publica sirva para estimular a responsabilidade social de empresas.

Contudo, a renuncia fiscal ndo deve servir para que o Estado se exima da sua
responsabilidade constitucional de promover fomento direto - através de editais, por exemplo -
, Uma vez que, como ja mencionado, muitas expressdes artisticas sdo de menor lucratividade ou
mesmo de encontro aos parametros do mercado e necessitam da participacdo estatal para
exercer a plenitude de seu potencial e preservar a memdaria. Nesse sentido, o fomento indireto
pode contribuir com o desenvolvimento cultural, mas o fomento direto deve ser predominante.

A despeito dessa compreensao de prioridades, faz-se necessario enaltecer os aspectos
positivos da Lei Rouanet - principal politica publica fiscal do Brasil, com o cuidado de ndo

recair no senso comum de demonizacao dessa importante conquista. Teixeira Coelho, considera
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a Lei Rouanet uma “conquista esquecida”*?. Isso porque, a Lei n° 8.313/91, que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, tem suas origens no processo de
democratizagdo do Brasil a partir da Lei Sarney. Em 1972, 14 anos antes da publicagéo da Lei
de Incentivo a Cultura, Sarney propds uma lei dessa natureza em plena ditadura militar, na
ocasido ocupada por Garrastazu Medici e que ficou conhecido como "anos de chumbo”. Em
1986 quando ja ocupava a presidéncia da Republica, José Sarney criou o primeiro Ministério
da Cultura, sob a lideranga de Celso Furtado. Nesse mesmo ano foi promulgada a Lei 7.505/86
que dispunha sobre beneficios fiscais, ficando conhecida como Lei Sarney.

Como foi dito anteriormente, apenas Estados totalitarios produzem cultura e, no periodo
da primeira proposta da Lei (1972), transferir para a sociedade civil - seja pessoas fisicas ou
juridicas - a decisdo sobre quais expressdes artisticas incentivar, era uma afronta ao espirito
nacionalista e autoritario da época. "O pais estava farto de ouvir do Estado o que e como deveria
ler, ouvir, cantar e fazer."?

No entanto, os tempos mudaram e o contexto de globalizagcdo leva a sociedade ao
extremo oposto que é entregar aos interesses particulares o que deve ser preservado da memoria
e identidade de um povo. Todos esses fatores devem ser sopesados e calibrados nas decisdes
politicas.

A definicdo da modalidade de fomento é uma decisdo politica. A necessidade de se
decidir, inclui escolhas diante de recursos limitados, como € inerente a premissa da economia.
Decidir a forma de financiamento da cultura implica definir ou estimar os valores que devem
ser preservados ou renunciados e todas essas decisdes modelam a politica a ser implementada.
Essa realidade orienta dois caminhos. O primeiro envolve "decidir o quanto de um bem deve
ser colocado a disposicdo da sociedade”. O segundo remete a "quem deve receber o que se
oferece™'?2, S0 esses, portanto, critérios inerentes ao processo de decisdo politica.

O nivel de dificuldade das decisGes passam pela quantidade de recursos, principalmente.
Adotar e implementar politicas publicas ¢ o inicio para o aumento de recursos e
amadurecimento da cultura brasileira. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) sobre a participagdo das fontes publicas no financiamento da cultura a nivel
federal entre 1995 a 2010, os incentivos fiscais passaram de 7,9% em 1995 para 53,49% em
2010. Tem-se ainda, pelos mesmos dados, que o gasto publico indireto, saiu de 33,64% para

91,08% no mesmo periodo, ou seja, recursos utilizados oriundos dos incentivos fiscais.
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Contudo, ao interpretar esses dados, o que se verificou é que os patrocinadores se
ancoraram no fomento indireto, de modo que, de recursos préprios cairam de 66,4% em 1995
para 8,9% de participacéo, guardando relagdo com o aumento dos incentivos fiscais que eram
de 7,9% e chegaram a 53,5% no mesmo interregno*?2,

Em todo caso, seja através de fomento direto ou indireto, 0s incentivos ou 0s recursos
fiscais sdo de extrema relevancia para o consecuc¢do de politicas publicas culturais. No &mbito
tributério, o Estado devera garantir receita para sua atuacdo, mas atento ao equilibrio dessas

fontes de financiamento.
7.1. PLANO NACIONAL DE CULTURA

O Plano Nacional de Cultura se situa em um contexto posterior a redemocratizacao do
Brasil, nos anos 2000. A década seguinte a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi marcada
pela retracdo do papel e da estrutura do Estado, com redugdo de investimentos diretos e até a
extincdo temporéria, seguida de recriagdo, do Ministério da Cultura. Esse periodo também foi
caracterizado pela consolidacéo e aprimoramento das leis de incentivo a cultura, iniciadas na
década de 1980 com a Lei Sarney, e posteriormente com a Lei Rouanet, que passou a vigorar
nos anos 1990%24,

Embora essas leis representassem um avango importante ao instituir mecanismos de
fomento cultural, o préprio investimento direto do Estado permaneceu reduzido. 1sso se deve
ao fato de que os recursos eram provenientes da renuncia fiscal e, consequentemente, a decisdo
final sobre o destino desses recursos estava nas méos da iniciativa privada, o que limitou o
alcance de uma politica cultural mais descentralizada e plural.

No inicio do governo Lula, em 2003, sob a lideranca do entdo Ministro da Cultura
Gilberto Gil, deu-se inicio a uma ampla reformulacdo da politica cultural no Brasil. Esse
processo buscava redefinir as bases da relacdo entre Estado e cultura, com foco na criacdo de
politicas culturais inclusivas e democraticas. No mesmo ano, 0s seminarios "Cultura para
Todos" foram organizados com o proposito de discutir possiveis mudancas na Lei Rouanet, que
havia se tornado o principal — e praticamente (nico — meio de financiamento da cultura no pais.

Um dos desafios apontados nos debates foi a concentragcdo geografica e setorial dos recursos
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incentivados, que beneficiavam em grande parte producdes culturais localizadas no sudeste,
particularmente nas cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo, e segmentos artisticos especificos,
deixando de fora outras regides e expressdes culturais diversas?®.

Esses debates sobre a reforma da Lei Rouanet foram posteriormente incorporados no
processo de construcdo do Plano Nacional de Cultura, cuja formulacdo comecou oficialmente
em 2005. Embora o seminério "Cultura para Todos" anteceda essa discussdo formal sobre o
plano, ele é frequentemente citado nos documentos do Ministério da Cultura como um marco
importante, pois refletiu o esforco inicial para democratizar 0 acesso aos recursos culturais e
descentralizar o financiamento da cultura. A partir desse contexto, o0 Ministério da Cultura
procurou estabelecer uma base mais solida e inclusiva para a politica cultural nacional, visando
a uma distribuicdo mais justa e diversa dos recursos, que contemplasse a multiplicidade cultural
do pais e promovesse a igualdade de acesso ao incentivo cultural.

Desse modo, esses esforcos, posteriormente incorporados ao processo de elaboracdo do
Plano Nacional de Cultura, destacam o compromisso do Ministério da Cultura em democratizar
0 acesso aos recursos culturais e descentralizar o financiamento. Ao estabelecer uma estrutura
que valorize a diversidade cultural e promova a igualdade de acesso, o Ministério consolidou
uma base mais ampla e participativa para o desenvolvimento das politicas culturais,

favorecendo uma representacdao mais justa da rica multiplicidade cultural do pais.

8. CONCLUSAO

Em Alagoas, a interseccgao entre economia criativa, politicas publicas culturais e marcos
regulatérios constitui uma oportunidade singular para o fortalecimento da economia local, a
promocdo da diversidade cultural e a ampliacdo de direitos. O estado apresenta um vasto
potencial cultural, expresso por suas manifestacfes artisticas, seu patriménio historico e sua
crescente cena de producdo cultural contemporanea.’?® No entanto, para que essa poténcia se
converta em desenvolvimento econémico e social de forma ampla, é essencial que as politicas
publicas culturais avancem em termos de institucionalizagdo, sustentabilidade e inclus&o.

A economia criativa, enquanto setor estratégico, permite que Alagoas valorize e explore

sua riqueza cultural, convertendo-a em atividades economicamente viaveis, com impactos
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sociais relevantes. Contudo, para o efetivo desenvolvimento dessa economia, torna-se
necessaria uma estrutura de politicas publicas bem delineada, com marcos normativos que vao
além da logica de clientelismo e que contemplem os direitos culturais como essenciais para o
desenvolvimento humano e social. O direito constitucional, nesse contexto, assegura o papel do
Estado em fomentar o acesso a cultura, respeitando os principios da igualdade e da
impessoalidade, enquanto o direito tributario e administrativo proporciona ferramentas para a
viabilizagdo financeira e estrutural dessas politicas.

Para fortalecer a economia criativa em Alagoas, é fundamental que as politicas culturais
sejam articuladas de maneira a integrar os diversos atores do setor: artistas, empreendedores,
gestores publicos e privados, educadores e a prdpria sociedade civil. Politicas culturais efetivas
devem estar embasadas em planos de longo prazo, como o Plano Estadual de Cultura, que
definam metas claras, prazos e instrumentos de execucdo. A implementacdo de incentivos
fiscais especificos para o setor cultural, por exemplo, pode ser um estimulo direto a criacdo de
negocios sustentaveis, enquanto a simplificacdo de processos administrativos para a
formalizacdo de empreendedores criativos pode ampliar 0 acesso ao mercado e aos recursos
publicos.

A consolidacdo de uma politica cultural robusta e inclusiva em Alagoas requer um
esforco continuo para superar os desafios de desigualdade e desestruturacdo historica das
praticas administrativas, promovendo uma administracdo publica que funcione em prol do bem
comum, afastando praticas clientelistas. Somente através de uma estrutura de governanca clara
e transparente serd possivel assegurar a continuidade dos projetos culturais e a inclusdo de
grupos tradicionalmente marginalizados, reafirmando o direito a cultura como componente
essencial da cidadania.

Assim, conclui-se que o desenvolvimento de uma economia criativa robusta em Alagoas
depende de uma politica publica cultural que seja sustentavel e inclusiva, amparada por marcos
legais que respeitem a diversidade e incentivem a participacdo ativa de toda a sociedade. Por
meio de um compromisso com a transparéncia e a equidade, o Estado de Alagoas pode
transformar sua riqueza cultural em um vetor de desenvolvimento econdmico e social,
proporcionando a sua populacdo ndo apenas um acesso ampliado a cultura, mas também

oportunidades de geracéo de renda, educaco e participacéo cidada.'?’
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Nesse contexto, o Direito assume papel de fundamento para que o acesso a cultura seja
assegurado democraticamente, pois se esta em pauta o direito constitucional a cultura, também
trabalhado pela doutrina como Direitos Culturais. Esses direitos possuem uma natureza
multidisciplinar por serem atravessados por areas como economia e sociologia, além de varios
ramos do direito. Essa pesquisa explorou aspectos econdmicos a fim de demonstrar as
consequéncias préaticas da Economia Criativa e da Cultura na vida da sociedade para entéo
adentrar na contribuicdo do Direito Tributéario na efetivacdo dos Direitos Culturais.

O intuito foi demonstrar as entrelinhas do desenvolvimento socioecondmico
promovidos pela cultura ao redor do mundo, afunilando até Alagoas, e que é possivel usufruir
dos beneficios que muitos estados e municipios sdo contemplados. Para tanto é necessario que
0 estado e seus municipios voltem o olhar para os inUmeros potenciais que esse elemento vital
da sociedade tem a oferecer.

Em Alagoas, os 3,2%'?® de fazedores de cultura apontados pelo IBGE podem ser
multiplicados se houver politicas publicas culturais implementadas com seriedade. O nimero
trazido ndo tem o objetivo de expor uma quantidade meramente, mas sim de acender o alerta
de que esse percentual nao traduz plenamente a realidade cultural de Alagoas, mas sim um
pequeno recorte. O indice esbarra em limitagcdes geogréaficas e sociais e que apenas o interesse
local pode suprir com mapeamentos prdprios e no incentivo a formalizagdo dos trabalhadores
da cultura. Tudo isso configura politica publica.

Em um contexto social de profunda desmotivacdo para se fazer cultura, dispensar a
atuacdo do Estado ¢€ irreal, pois, sem isso, a consequéncia € um ciclo vicioso de desestimulo e
auséncia de vida cultural e, por conseguinte, a precariedade da cidadania alagoana. Isso se
traduz em uma populacéo despida de memoria, identidade e oportunidades. A oportunidade de
ser ator, atriz, cineasta ou escultor sendo remunerado por isso, e a oportunidade de ter vida
cultural ao ir ao teatro, ir ao cinema e ver sua imagem retratada através de atores alagoanos, por
exemplo.

Desse modo, a viabilizagcdo dos oficios relacionados a Economia Criativa se torna
irremediavelmente uma tarefa catapultada apenas pelo Estado ou, no méaximo, por parcerias
publico-privadas quando se tratar se cultura popular ou producfes menos globalizantes, tendo

em vista a priorizacdo da rentabilidade pela iniciativa privada. Ainda assim, é preciso destacar

de massas acirrado pela globalizag¢do.” REIS, Ana Carla Fonseca (org.). Economia Criativa como estratégia de
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gue a maioria dos projetos culturais financiados por empresas visam o usufruto de beneficios
fiscais. Ou seja, o Estado sempre se faz presente quando o assunto é cultura.

Os beneficios dos incentivos fiscais a nivel estadual e municipal residem na
possibilidade de fortalecer empresas locais junto com a cultura, ou mesmo no estimulo de
empresas de fora investirem na cultura do territorio onde estdo exercendo suas atividades. Com
isso, tem-se ainda a arrecadacdo fiscal para os cofres publicos estadual e municipais decorrentes
das atividades de Economia Criativa que podem ser revertidos para os Fundos de Cultura ou,
no caso dos tributos ndo vinculados, considerar os valores decorrentes da Cultura na elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual, destinando para o or¢camento da cultura. 1sso € enxergar o valor
econémico da criatividade, da arte e da cultura enquanto geradores de emprego e renda e
arrecadacao fiscal.

Esses objetivos sé podem ser alcancados por meio de um planejamento cuidadoso e da
compreensdo de que o fortalecimento da nossa cultura é uma responsabilidade coletiva. Essa
responsabilidade deve ser compartilhada entre o Governo, em suas diversas esferas, e a
sociedade, conforme estabelecido no Plano Nacional de Cultura, aprovado pelo Congresso
Nacional.

A interacdo entre a tributacao e as Leis de Incentivo a cultura aqui abordadas demonstra
como a legislacéo cultural pode ser utilizada para fomentar o desenvolvimento do setor cultural,
ao mesmo tempo em que proporciona beneficios fiscais para individuos e empresas. A longo
prazo, esses incentivos podem gerar um circulo virtuoso de desenvolvimento socioeconémico,

aumento da arrecadacdo e fortalecimento da cultura no estado de Alagoas e em todo o Brasil.
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