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Ao Nucleo Ressocializador,

que me tirou de um limbo absal da vivéncia de meu exercicio
profissional, justo quando as preocupacdes eram de entrar e
sair do plantdo me veio a ideia de participar de um presidio
modelo, a cadeia dos presos trabalhadores... Que sobreveio
tantas certezas e quantas incertezas desproporcionais as
acompanharam, como enchurradas, que me arrastaram aos
bancos da Faculdade de Direito de Alagoas e me
introduziram um mundo novo, uma vontade de entender o
que era a execucdo das penas e o tdo falado Direito Penal,
que o bacharel em Administracdo ndo sonhava ou ousava
saber...



Porque cada um, independentemente das habilitacbes que
tenha, a0 menos uma vez na vida fez ou disse coisas muito
acima da sua natureza e condicdo, e Sse a essas pessoas
pudéssemos retirar do cotidiano pardo em que vdo perdendo
0s contornos, ou elas a si proprias se retirassem de malhas e
prisdes, quantas mais maravilhas seriam capazes de obrar, que
pedacos de conhecimento profundo poderiam comunicar,
porgue cada um de nos sabe infinitamente mais do que julga e
cada um dos outros infinitamente mais do que neles aceitamos
reconhecer.

(José Saramago — A jangada de Pedra, 1986)
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RESUMO

O presente estudo tem por escopo a analise da gestdo prisional aplicada no
Estabelecimento Prisional Rubens Quintella Cavalcante, o Nlcleo Ressocializador da
Capital (NRC), unidade prisional de Macei6/AL voltada a custddia de pessoas
privadas de liberdade, do regime fechado, que tenham sido condenadas e que se
encontrem em cumprimento de pena. Localizada em Maceio, o NRC € a unica unidade
prisional do Estado a abrigar o modelo de “Mddulo de Respeito” e apresenta como
problematica, em linhas gerais, a questdo das praticas de gestdo prisional inovadora,
considerando o tratamento carcerario e a execucao da pena, com fins de preservacao
da vida e da dignidade da populacdo carceraria, garantindo a protecdo legal aos
direitos humanos e justica social, com a promocdo de politicas de assisténcias
penitenciarias previstas na Lei de Execucdo Penal e de reinsercdo social dos apenados.
Metodologicamente, o tipo de pesquisa do presente estudo se insere como abordagem
qualitativa, sob a forma de estudo de caso, realizada por meio de coletas de dados
secundérios acerca da estrutura organizacional, com foco na gestdo prisional e na
aplicacdo pratica de estratégias dentro dessa unidade especifica. O projeto de pesquisa
foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa, com Certificado de Apresentacio de
Apreciacio Etica de n° 75912023.1.0000.5013, no parecer de n° 6.649.312. O estudo
envolveu anélise documental, observacdo ndo participante e coleta de dados
qualitativos por meio de entrevistas semiestruturadas com a comunidade carceraria,
equipe técnica e policiais penais. A andlise dos dados seguiu os referenciais tedricos da
analise de contetdo, conforme proposto por Bardin (2009). A partir da literatura
levantada e dos dados empiricos analisados, pode-se perceber que o NRC se diferencia
por sua politica de gestdo baseada nos Mdodulos de Respeito, promovendo a
reintegracdo social dos apenados através de ofertas educacionais e laborais. A
integracdo dos presos em postos de trabalho privados e a educacdo formal séo centrais,
embora haja desafios na selecdo justa dos apenados para essas atividades e na
preparacdo adequada para a vida fora da prisdo. Seu destaque sdo suas rotinas
estabilizadas, assisténcias e programas de reinsercdo social, além do bom tratamento
aos familiares dos apenados, fortalecendo os vinculos familiares. Apesar dos
resultados promissores, o impacto do NRC € limitado a uma pequena parcela da
populacdo carceraria de Alagoas, sendo uma excecdo no sistema prisional do estado,
que segue um modelo tradicional de custddia. A pesquisa destaca a necessidade de
expandir as politicas do NRC para outras unidades, embora existam limitacGes na
generalizacdo dos dados coletados.

Palavras-chave: Modulo de Respeito; Gestéo Prisional; Reinsercéo Social.



ABSTRACT

The scope of this study is the analysis of prison management applied at the Rubens
Quintella Cavalcante Prison Establishment, known as the Nucleo Ressocializador da
Capital (NRC). The NRC is a prison unit located in Macei6, Alagoas, focused on the
custody of individuals serving sentences in the closed regime. It is the only prison
facility in the state that implements the “Modulo de Respeito” (Module of Respect)
model. The central issue revolves around the question of innovative prison management
practices, considering both the treatment of inmates and the execution of sentences. The
goal is to preserve the life and dignity of the incarcerated population, ensuring legal
protection of human rights and social justice. The NRC promotes policies outlined in
the Lei de Execucdo Penal (Penal Execution Law) and aims to reintegrate offenders into
society. Methodologically, this study adopts a qualitative approach, specifically a case
study. Data collection involves secondary sources related to the organizational structure,
with a focus on prison management and the practical application of strategies within this
specific unit. The research project received approval from the Research Ethics
Committee, with Certificate of Ethical Appreciation Presentation No.
75912023.1.0000.5013 and Opinion No. 6.649.312.The study includes documentary
analysis, non-participant observation, and qualitative data collection through semi-
structured interviews with the incarcerated community, technical staff, and prison
officers. The data analysis follows the theoretical framework of content analysis, as
proposed by Bardin (2009). From the literature review and empirical data, it becomes
evident that the NRC stands out due to its management policy based on the Modules of
Respect. This approach promotes the social reintegration of inmates through educational
and labor opportunities. While integrating prisoners into private work positions and
formal education is crucial, challenges remain in fairly selecting inmates for these
activities and adequately preparing them for life outside prison. The NRC’s strengths lie
in its established routines, assistance programs, and social reintegration initiatives.
Additionally, the respectful treatment of inmates’ families strengthens family bonds.
Despite promising results, the NRC’s impact is limited to a small portion of Alagoas’
incarcerated population. It remains an exception within the state’s traditional custodial
prison system. The research underscores the need to expand NRC policies to other units,
although generalizing the collected data has its limitations.

Keywords: Module of Respect; Prison Manag ement; Social Reintegration.
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1 INTRODUCAO

O contexto da prisdo, marcado por situagcOes de violéncia, superlotagéo, falta
de estrutura, recursos e assisténcias inadequadas aos reclusos, reflete um caminho
contrério a filosofia de direitos humanos e evidencia o desrespeito flagrante aos
direitos fundamentais e as normativas que regem a execucao penal.

Entretanto, essa realidade ndo é exclusividade de Alagoas, mas reflexo de
toda uma politica macro. As prisdes brasileiras sdo verdadeiros depdsitos de refugos
humanos, dado que o produto decorrente da modernidade é o excesso de seres humanos
abandonados, que sdo deslocados, inaptos ou indesejaveis para se enquadrar ao contexto
social, ou seja, 0 progresso econdmico e a politica de manutencéo da ordem social para
subsistirem inserem no contexto social uma massa consideravel de pessoas excluidas,
desnecessarias, que nesse processo de marginalizacdo sdo absorvidas pelo sistema
prisional em decorréncia das politicas criminais inadequadas e apartadas de politicas
sociais inclusivas, conforme discorre Bauman (1999).

Nesse sentido, Ferrajoli (2002) denuncia uma explicita diminuigdo gradativa
das garantias individuais, ao que chamou de antinomia do sistema penal, que
desencadeia uma crescente producdo legislativa concernente a velocidade e a
complexidade dos fendmenos sociais, que traca ao direito um papel exclusivamente
sancionador, sendo mais pratico e de menor custo ao Poder Publico deslocar suas
demandas prioritérias ao direito penal, relegando a méxima do aspecto penal como
“ultima ratio” e ferindo o principio da interven¢do minima.

Como efeito imediato dessas mudancas, tem-se 0 aumento desenfreado do
encarceramento, que passa a atingir uma massa espessa da sociedade. E dessa
concepcao que Pimentel (2015) afirma ser o punitivismo estatal algo culturalmente
preservado, cuja consequéncia maior € a violacdo dos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade, que cresce muito mais rapido que as estruturas penitenciarias,
relegando as garantias processuais e todos os direitos inerentes a execugédo da pena.

Tarefa dificil € imaginar o sistema penal como local onde exista uma atuagéo
estatal efetiva quanto as garantias constitucionais dos encarcerados, com tratamento
digno, que respeite a diversidade dos sujeitos, com o reconhecimento das diferencas
sociais, raciais, econdmicas, religiosas, de género e sexualidade, onde o dialogo
possa ser exercido por todos os atores que integram o sistema penal. Dado que a
populacdo prisional deve ser tratada como sujeito ativo na dindmica da execucao

penal, numa abordagem estratégica de desencarceramento, de promoc¢do das
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alternativas penais e da participacéo social (Brasil, 2020).

Por isso, faz-se necessario verificar na pratica como uma gestdo prisional
diferenciada atende melhor aos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade, com base nas normas universais de Direitos Humanos e suas implicagdes
para a Constituicdo Federal vigente no Brasil e a Lei de Execucbes Penais (LEP),
analisando como se aplicam as boas praticas na gestdo prisional, mensurar a
efetividade e o alcance de iniciativas articuladas de alternativas possiveis a cultura
do encarceramento (Brasil, 2020), dada as dificuldades relacionadas a gestdo dos
sistemas e unidades prisionais, que compreenda a garantia de direitos fundamentais
e politicas prisionais que englobem politicas publicas e sociais que promovam a
singularizacdo da custddia prisional e a inclusdo dos apenados como sujeitos e
cidadaos, dotados de direitos, dignidade e valor humano.

Sabe-se que a Constituicdo Federal valora como basilar de seus pilares a
dignidade da pessoa humana e garantia dos direitos fundamentais, que néo se furta
aos direitos inerentes aos privados de liberdade, parametros que devem orientar as
politicas publicas que envolvem a execuc¢do penal e a persecucao penal e implica na
necessidade de se alinhar as praticas penais na gestdo prisional as normativas
constitucionais.

A problematica desta pesquisa se debruca sobre a forma e desenvolvimento
da gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital, a sua realidade pratica,
quais suas repercussdes nas vidas das pessoas privadas de liberdade; quais as
contribuicdes para o processo de egressdo prisional; quais os provaveis efeitos nas
taxas de reincidéncia carceraria; qual a efetividade dos textos legais que tratam da
execucao penal e estabelecem os principios e diretrizes para um modelo de gestdo da
politica prisional; que politicas publicas existem para lidar com esses sujeitos; e, por
fim, quais as perspectivas das proprias pessoas encarceradas acerca da efetividade e
da politica de gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital.

Faz-se necessario que a compreensdo dessa problematica, a partir da
literatura levantada, seja desenvolvida frente aos dados da realidade concernentes ao
modelo de gestdo adotado pelo Nucleo Ressocializador da Capital inferindo sobre a
efetivacdo das politicas de reinsercdo social no tocante a populagéo carceraria desta
Unidade Prisional (Estabelecimento Prisional Rubens Braga Quintela Cavalcante,
em Macei0, definido como o objeto da pesquisa).

E, desse modo, o objetivo geral do presente estudo é: analisar o

desenvolvimento da gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital,
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embasado no sistema de Mddulo de Respeito, e compreender se este modelo se
aplica como uma pratica inovadora de gestdo prisional, considerando a perspectiva
dos sistemas e normas universais de Direitos Humanos e suas implicagOes para a
Constituicao Federal vigente no Brasil e a Lei de Execucdes Penais (LEP).

Como objetivos especificos foram planejados o estudo contextual do
surgimento da prisdo e sua evolucdo, bem como suas implicagdes para o
encarceramento e a realidade fatica do sistema prisional no Brasil sobre gestdo
prisional. O estudo apresenta a conceituacdo do Programa Mddulo de Respeito
espanhol e sua aplicacdo efetiva em Alagoas, a anélise das praticas institucionais e
dindmicas do modelo de gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital, a
coleta de dados secundarios quantitativos e producdo dos dados qualitativos sobre
essa experiéncia em Alagoas e, por fim, a andlise e compreensdo dos dados
coletados e das narrativas das pessoas privadas de liberdade e dos demais integrantes
do estabelecimento prisional, e se parte para as inferéncias acerca da efetividade
dessas préaticas inovadoras de gestdo prisional e sua contribuicdo para a reinsercéo
social das pessoas encarceradas.

Sem prejuizo da escuta de outros personagens que compdem a comunidade
carceraria (como policiais penais, gestores e equipe multiprofissional), faz parte do
escopo deste trabalho dar voz e visibilidade as pessoas privadas de liberdade que
estejam encarceradas na referida unidade prisional, sobretudo como reconhecimento
da importancia do olhar do sujeito acerca da sua experiéncia e da sua propria historia.

O presidio Nucleo Ressocializador da Capital, objeto da presente pesquisa,
vislumbra um novo modelo de gestdo com foco na ressocializagdo do apenado e na
promoc¢do de acBes de reintegracdo social, com aplicacdo de politicas publicas que
visam a reducdo da violéncia, a (re)insercdo social dos marginalizados e sua
(re)integracdo a sociedade. Entretanto, € crucial que se faca o controle da efetividade
desses programas de execucdo penal e que seja mensurado o quanto se colhe com a
aplicagéo de tais medidas.

Este, portanto, foi o0 ponto de partida desta pesquisa: analisar o
desenvolvimento da gestdo prisional do Ndcleo Ressocializador da Capital, embasado
no sistema de Modulo de Respeito e compreender se este modelo se aplica como uma
pratica inovadora de gestdo prisional, considerando a perspectiva dos sistemas e normas
universais de Direitos Humanos e suas implicacdes para a Constituicdo Federal vigente no
Brasil e a Lei de Execugdes Penais (LEP). A pesquisa perfaz o contexto da evolucao das

prisdes ao encarceramento atual, a compreensdo da politica prisional dos médulos de
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15
respeito, a coleta de dados empiricos sobre a organizacdo e funcionamento da
Unidade Prisional estudada e da anélise da efetividade das praticas institucionais e
seu modelo de gestdo. E, como consequéncia natural, se estara contribuindo com as
inquietacOes da ciéncia social que tem dado voz aos estratos sociais marginalizados e
incentivado a producéo de politicas publicas criminais, fundadas em praticas mais
aperfeicoadas e novas dindmicas de tratamento carcerario, com énfase no respeito aos
direitos humanos fundamentais.

A presente pesquisa consiste em, basicamente, duas etapas: formacao tedrica e
levantamento de dados quantitativos e qualitativos. Assim, em um primeiro momento,
busca-se a formacé&o tedrica sobre o contexto do surgimento da prisao e sua evolugdo no
Brasil e no mundo, com implicagdes sobre o funcionamento do sistema de justica penal
e 0 contexto do encarceramento em massa (Pimentel, 2015), estabelecendo um
apanhado teorico sobre os modelos de gestdo das penas e as boas praticas na execucao
penal, de modo a promover uma aproximagdo com o estudo sobre a metodologia do
Mddulo de Respeito espanhol e sua aplicacdo efetiva em Alagoas.

Esse percurso proporcionou uma melhor compreensdo da gestdo das penas e
medidas privativas de liberdade, de modo a se ter um maior esclarecimento das
competéncias necessérias concernente aos direitos, deveres e garantias conexos ao
sistema de gestdo dos espacos prisionais, de modo a prevenir e superar o chamado
“Estado de Coisas Inconstitucional”, conforme declarou o Supremo Tribunal Federal
por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347/2015 e
reconheceu o cenario de violagdo grave e massiva de direitos dos presos (STF, 2023).

O estudo impacta na forma de proposicdo e orientacdo de estratégias para e
desenvolvimento de politicas publicas no carcere, ampliando a aplicacdo de iniciativas
como a do Nucleo Ressocializador, que partilha de uma pratica inovadora de gestdo,
tema central do estudo proposto.

Firmadas as bases tedricas, passa-se a fase empirica através da analise
documental de tratados internacionais e outros instrumentos normativos em ambito
nacional e local, que compdem o que se denomina de proposta de modelo de gestéo.
Com postulados, principios e diretrizes, com uma interface entre a politica prisional e a
experiéncia empirica do Nucleo Ressocializador.

Também nessa etapa serd possivel proceder a coleta e tratamento de dados
acerca da estrutura organizacional da administracdo da penitenciaria em tela, objeto
deste estudo, contribuindo para a compreensdo dos caminhos percorridos pela

implantacdo da tematica de médulo de respeito no Nucleo Ressocializador da Capital.
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Destarte, para compreensdo do desenvolvimento da gestdo prisional do caso em
tela, foi construida uma metodologia que permitiu a observacdo ndo participante e de
coleta de dados qualitativos atraves da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com a
comunidade carceraria do Nucleo Ressocializador da Capital, com a equipe técnica e
com os policiais penais integrados ao quadro daquela unidade, observando-se 0s
referenciais tedricos da andlise de contetudo a exemplo de Bardin (2009) e também as
orientagdes de Coutinho (2013, p. 87/88), que sugere a busca gradual da resposta por
meio de perguntas de natureza subjetiva, que devolvam ao pesquisador 0 maximo
possivel de informacgfes, seguindo um roteiro norteador, embora flexivel, além de
antecedidas por uma aplicacdo prévia com um ou dois membros do espaco amostral
definido, de modo a medir a compreensao da linguagem, bem como ajustar as possiveis
lacunas que sejam percebidas acerca dos pontos fundamentais da problematizacao.

Portanto, em sintese, com base nos estudos de Robert Yin (2016) acerca dos
tipos de pesquisas qualitativas, o presente estudo se enquadra como estudo de caso, que
envolve estratégias de investigacdo aprofundada de determinado fendbmeno dentro de
um contexto real e complexo, que pode proporcionar uma visao holistica e abrangente
do fenémeno estudado de modo flexivel, fornecendo subsidios préaticos e eficazes que
podem ser aplicados em contextos reais, 0 que representa um resultado pratico e que
pode se transformar em politicas, melhorando os resultados da gestao prisional.

Com relacdo a organizacdo do presente estudo, sua estrutura foi dividida em 04
secdes: a secdo 2 tem por objetivo estudar o contexto do surgimento da prisdo e sua
evolucdo, bem como suas implicagdes para o encarceramento e a realidade féatica do
sistema prisional no Brasil no que diz respeito a gestdo prisional e dar énfase a
dogmatica da gestdo prisional e a Lei de Execucdo Penal no Brasil; a se¢do 3 se
encarrega de analisar os aspectos conceituais do Programa Mddulo de Respeito
espanhol, sua metodologia e a sistematica de gestdo prisional em Alagoas, com a
implatagéo da filosofia dos Modulos de Respeito no Nucleo Ressocalizador da Capital,
bem como sua estruturacdo e sistemética de funcionamento; a se¢do 4 faz a analise do
desenvolvimento do Programa Nucleo Ressocializador, estudando suas dinamicas de
aplicacdo dos programas laborativos e educacionais no carcere, a vivéncia e manutengao
dos vinculos familares, bem como os procedimentos de rotinas das préaticas culturais e
atividades de lazer da unidade; e a se¢do 5, que traz a coleta dos dados empiricos sobre
a gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital, além de apresentar a partir dos
dados coletados e das narrativas das pessoas privadas de liberdade e dos demais

integrantes da unidade, a analise da efetividade da gestdo prisional do NRC.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA PRISAO E O CONTEXTO ATUAL DO
GRANDE ENCARCERAMENTO E SEUS EFEITOS SOBRE A GESTAO
DAS PENAS

Ao tratar sobre a tematica da execucdo penal, primordialmente, no que concerne
a analise da gestdo de um presidio modelo como o Nucleo Ressocializador da Capital,
ndo se podem olvidar os esfor¢os que foram tracados historicamente quanto a essa
iniciativa inovadora.

Deve-se estabelecer o marco daqueles sistemas de expiacdo para delitos e
crimes, desde seus primeiros relatos, os quais eram assinalados pela violéncia contra o
corpo, a dignidade humana e a vida.

Sabe-se que a aplicacdo da pena privativa de prisdo é uma modalidade recente,
nos tempos mais remotos, antes e apds o periodo da antiguidade, os sistemas punitivos
incluiam outros esquemas, perpassando pela triplice divisao, com as seguintes fases:
viganca privada, cuja punicdo era aplicada de forma individual ou coletiva,
caracterizada pela desproporcionalidade dos castigos e penas cruéis; vinganca divina,
cujo poder era baseado na teocracia sacerdotal e nos tabus religiosos, que punia a
desobediéncia aos dogmas e regramentos com penalidades severas e desproporcionais; e
a vinganca publica, quando o Estado passa a regular os sistemas de punicédo (Bitencourt,
2011).

Entretanto, a instituicdo da prisdo como clausura foi se estabelecer no periodo da
antiguidade, mas diferentemente dos moldes que assume atualmente, 0s espacos eram
destinados a guarda de prisioneiros e de forma temporaria, enquanto estes nao recebiam
a pena capital por seus delitos. A igreja preconizou a préatica penitenciaria, pois foi
pioneira ao estabelecer o uso do carcere para o carater punitivo e de peniténcia.

Todavia, de acordo com Bruno (2005), essa utilizacao precursora da prisdo como
sistema punitivo, apesar de ndo ser formalizada como pena capital institui-se na préatica
como tal. A clausura como mecanismo correcional para aqueles que infringissem as
normas, por volta do século 1V, conduzia indubitavelmente a morte de seus custodiados,
sendo essas prisdes tdo insalubres que tais prisioneiros morriam em até oito dias de

internato.

2.1 BREVE HISTORIA DA CONSTITUICAO DAS PRISOES

Em sua analise da origem do direito penal, Bruno (2005) narra que nas culturas

arcaicas os fatos considerados gravosos eram raros, que frequentemente os homens se
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adequavam as regras morais do grupo, que eram definidas de modo simples e de facil
entendemento. E embora ndo houvesse um 6rgdo que exercesse uma autoridade
soberana e coletiva, os sistemas normativos eram observados gragas a forca do habito e
do poder religioso, que criava uma atmosfera mistica de unidade e coeséo do grupo.

E esse carater sagrado que direcionava o tratamento punitivo primitivo se
associava com o ritual do sacrificio religioso da expiacao, servindo como um meio de
controle social necessario a convivéncia humana, conforme ensina Alagia (2018), que
assevera, com base na antropologia politica, que algumas sociedades consideradas
primitivas, atrasadas e selvagens na verdade possuem uma organizagéo social diferente,
que ao invés de estabelecer o foco na mudanca e inovagdo, preferem a coesdo social, 0
equilibrio e o bom entendimento do grupo, pois sdo sociedades igualitarias, cujas regras
sdo baseadas no sistema de trocas e nas decisdes de unanimidade, ndo podendo,
portanto, ser subvalorizadas por outra sociedade que usa por base seu estado social. E
isto derroga a supervalorizagcdo da pena, que seria o fundamento da progressdo da
civilidade e um meio de por fim a vinganca ilimitada e a guerra de todos contra todos no
meio social “primitivo”, conforme asseveram as concepc¢des etnocéntricas,
antropoldgicas e juridicas.

Mas, retornando a abordagem acerca da historia cronoldgica da priséo,
Bitencourt (2011) afirma que tal temética é divergente, que se deve seguir o homem
delinquente e seus atos puniveis. Com base em alguns doutrinadores, a exemplo de
Guzman (1976) que se utiliza da divisao classica historica para segmentar a evolucdo da
pena, com foco na Idade Antiga, Idade Média e ldade Moderna. Entretanto, para
Beccaria (2003), Howard (2003) e Bentham (2000) a classificagdo da evolucdo
penitenciaria é colocada em: periodo anterior a pena privativa, periodo de exploracéo,
periodo corretivo e moralizador e periodo de readaptacdo social, ou ressocializacdo. E
para Cuello Callén, a divisdo € posta da seguinte maneira: no periodo de Roma até o
século XVI, a criacdo das primeiras prisdes com finalidade corretiva na Inglaterra e
Holanda, o século XVII e, por fim, o inicio do direito penitenciario moderno do século
XVIII.

E, pois, nesse sentido que Bitencourt (2011, p. 28) reforca a ideia de que no
periodo antigo ndo se conhecia a privacdo de liberdade, que as instalagdes de priséo
eram exclusivas para contencdo e guarda de condenados, até a execugdo da sentenga. “A
prisdo foi sempre uma situacdo de grande perigo, um incremento ao desamparo e, na
verdade, uma antecipacao da extingao fisica”.

De outra forma, no periodo medieval, tém-se duas modalidades de penas de
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prisdo aplicadas: a prisdo de Estado, com a prisdo-custddia, onde o réu espera a
execucao da pena de fato, como morte, acoites ou mutilagdes, penas cruéis, aplicadas a
critério dos governantes e do status social do réu; e a prisdo eclesiastica, que era
direcionada aos clérigos, marcada pela influéncia da religido na aplicacdo de penas,
absorvendo algumas ideias de peniténcia e meditacdo aos condenados, incluindo o
isolamento celular, o arrependimento e a correcdo do delinquente e a reabilitacdo do
recluso, baseado no direito canonico.

Em sua obra “Vigiar e Punir”, Foucault (1987) discorre sobre os tipos de
castigos imputados aos criminosos medievais, a exemplo dos chamados “suplicios”,
penalidade extremada e totalmente desumana, positivada pelo sistema legal da realeza e
caracterizada como vinganga oficial de “sua alteza”. Era uma forma de extingdo da vida,
prolongando-se a morte com o intuito de demonstrar ao publico exemplo de punicéao e
aplicacdo da disciplina, com os castigos corporais exacerbados, dolorosos e barbaros,
coroando o ato de morrer e ascendendo a todos a imposicdo do poder judiciario e
executivo penal do rei até o final do século XVIII, e as penalidades eram diversas,
envolvendo a pena capital, as penas corporais, com mutilacdes e acoites, e as penas
infames.

Essa sistematica punitiva foi classificada por Foucault (1987) como a “economia
do castigo”, passando para uma economia dos direitos suspensos, “outrora o corpo,
agora a alma”. Com efeito, a burguesia e as transformagdes sociais e politicas no fim da
Idade Média contribuiram para uma transformacéo no campo do direito penal. Foucault
(1987) acreditava que o mecanismo social, politico e econdmico advindo dessa nova
classe emergente serviu para transformar essas punicbes a fim de atender a seus
interesses, numa mudanca efetiva do entendimento da funcionalidade do corpo, o
“homem como maquina”, instrumento de corroborago para as reformas socio-politicas,
embrulhadas em um pano de fundo maior: a economia.

Becarria (2003), em razdo das mudangas socioculturais estabelecidas pela
vivéncia do movimento iluminista a época, em sua obra “Dos delitos e das penas”
desenvolveu diversos e marcantes estudos acerca das formas punitivas e suas
regulamentacdes, identificando a necessidade de melhorias na execugdo das penas, ou
uma revolucdo no sistema punitivo, 0 que remonta a criacdo das instituicbes
correcionais, como alternativa para as penas outorgadas até entdo, 0 que ocorreu
somente ap6s o século XVI, com a construcdo de casas correcionais pela Europa, na
segunda metade daquele século.

Foucault (1987) relata que a primeira instituicdo penitenciaria tenha sido o
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“Rasphuis” em Amsterdam, datado de 1596, era destinado a mendigos e jovens
malfeitores e serviu de modelo para as prisGes posteriores. Na Bélgica, no ano de 1775,
Hanway criava a “Cadeia de Gand”, que abrigava criminosos e os obrigava a exercer o
trabalho dentro do ambiente carcerario, destinada ao homem que néo tinha trabalho ou
ocupagao, sendo compulsoriamente recolhido pela policia e levado a prisao, “de alguma
maneira, ele é obrigado a se entregar; a atracdo do ganho o excita, em seguida: corrigido
em seus habitos, acostumado a trabalhar, alimentado sem inquietacdo com alguns lucros
que reserva para a saida [ele aprendeu uma profissdo] que lhe garante uma subsisténcia
sem perigo” (Foucault, 1987, p. 141).

Outras instituicbes que merecem destaques sdo a Penitenciadria de Gloucester,
cujo regime consistia em confinamento total para 0s presos mais perigosos, e quanto aos
demais, trabalho no periodo diurno e separacdo a noite; e o Modelo de Filadélfia, que
estava ligado as inovacdes politicas do sistema norte-americano.

De fato, o periodo narrado por Michel Foucault (1987) beira o final da era
medieval para o inicio da idade moderna, quando se tinha diversas mudancas no
contexto social, impulsionadas pelas guerras religiosas, o aumento da pobreza, o
crescimento dos roubos e pequenos delitos, 0 aumento da violéncia, o inicio da
revolugdo industrial e do éxodo rural europeu e, consequentemente, o surgimento dos
mendingos e vadios, implicando na mudanca da politica criminal e no campo das penas,
no século XVI, com a transcendéncia das penas, com o declinio da pena de morte e o
surgimento de prisdes organizadas para a corre¢cdo dos apenados, substituindo os
acoites, o desterro e a execucgdo, principais instrumentos penais na politica social inglesa
até metade do século XVI (Bitencourt, 2011).

Entretanto, na pratica, para Bitencourt (2011) ndo houve uma ruptura automatica
dessas praticas, pois coexistiam concomitantemente as penas privativas de liberdade e
as demais modalidades de penas: penas pecuniarias, penas corporais e penas capitais,
sendo esclarecido que as casas de correces eram destinadas aos pequenos delitos.
Nesse periodo, merece destaque o marco da construcdo do Hospicio de San Felipe Neri,
destinado a reforma de criancas errantes, o qual foi usado posteriormente para submeter
jovens delinquentes a um regime celular estrito. E sobre esses aspectos, tem-se forte
influéncia da teoria punitivista candnica, que possibilitou a reforma carceraria com:
proporcionalidade da pena, reintegracdo do apenado a comunidade e a corre¢do moral e
reabilitagdo do condenado.

Complementa Bitencourt (2011) que o conceito de pena envolve trés aspectos:

perda ou privacao de exercicio de um direito, que se apresenta como castigo e defesa
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social, em decorréncia de uma suposta infracdo criminal, tendo natureza restributiva
pelo ilicito causado e a diminuicdo de determinado bem juridico; dimensdo preventiva,
para se evitar novos delitos; e a ressalva dos direitos e garantias constitucionais,
embasando sua dimensao ressocializadora.

Em sua analise, Alagia (2018), afirma ser evidente que o tratamento prisional se
estabeleceu como politica punitiva macro e global no comeco do século XX, cujas
criticas se opBem as suas condi¢bes, com a normalizacdo de tratamento fisico e
psicoldgico aflitivo, que remonta ao fracasso de uma prisdao genocida sem ideologia,
cujas consequéncias aceitas pela sociedade e Nacbes sdo: elimina¢do ou o grave
sofrimento da populacdo carceréria, e a tendéncia é o crescimento repressor dessa
reclusdo sacrificial, entretanto, seu direcionamento é para grupos de pessoas mais
vulneraveis, nos quais o numero de pessoas sem sentenca condenatoria é bem superior
aqueles que sdo condenados, mesmo que tal realidade ndo tenha nenhum resultado
pratico na diminuicdo dos numeros de delitos cometidos.

Nesse passo, Alagia (2018) entende que a aplicacdo punitiva é elevada a uma
vinganca retributiva, que reafirma a necessidade de alguém sofrer ou ser eliminado para
que a sociedade sobreviva, assumindo assim 0 posto de teoria absoluta do direito penal,
uma vez que a pena é um mal como resposta a outro mal cometido a sociedade. Houve
entdo uma substituicdo da instituicdo do sacrificio irracional dos selvagens por outra
igualmente irracional: a instituicdo da pena publica.

Entretanto, o que a psicanalise ajuda a esclarecer é esse apego ao sofrimento, a
dor, quando sua eficiéncia comprovadamente é inexistente, sendo internalizado que sem
o0 tratamento cruel ndo tem como existir a sociedade. Ou seja, a pena esta vinculada ao
sentimento reativo de vinganca, ao prazer que existe na reacdo aflitiva, o fazer sofrer
encontra-se no amago social, ele chega a provocar prazer. Existe uma pulsdo de morte
direcionada para a autodestruicdo e agressividade, apego a figura de autoridade e a
subordinacdo, que atua de forma ambivalente, amada e hostil, comparada a relacéo
paternal e sua autoridade parental, que se assemelha com a subordinacdo a autoridade
punitiva, e se pode dizer que a adesdo aos sistemas punitivos e aos castigos é algo
natural, préprio da natureza humana, a chamada agressdo ou pulsdo de morte, mesmo
sendo mito ou ilusdo a ideia da violéncia sacrifical, pois o castigo ndo previne, ou
ressocializa o delito ou seu infrator, ndo havendo garantia de uma pacificacgao social.

Por certo, as evolugdes historicas das prisbes se constituem uma agenda
complexa, que envolve diversas tematicas sob as perspectivas legais, sociais, politicas e

culturais, que muda o enquadramento do sistema de justica criminal. Conforme dispbe
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Foucault (1987), a prisdo envolve a questdo do controle social, ndo exclusivamente para

o fator da criminalidade, mas as concepcdes de poder, punicao e desvio social.

22 O PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Ao discutir a origem da prisdo no Brasil, sua historia se confunde com a ideia da
prépria colonizacao brasileira, na qual a recente colonia portuguesa foi usada como
exilio para presos degredados de Portugal e, portanto, até a edi¢cdo do Cddigo Penal de
1830 ainda vigoravam as OrdenacOes Filipinas, que regulavam os crimes e as penas
aplicadas no Brasil. Em sua maioria, eram penas de deportacdo para as galés e outros
locais, penas de morte, castigos corporais, humilhacdo pablica, ou o confisco de bens e
multas (Rio de Janeiro, 2024).

A Constituinte de 1824 deu inicio a reforma do sistema punitivo brasileiro.
Entretanto, quando se aboliram as penas cruéis e infames, foi instaurada a pena privativa
de liberdade no Brasil Império de 1830, em decorréncia das influéncias das ideias
iluministas, para fins de aplicacdo moderna do sistema punitivista que, além de reprimir,
pretendia “reformar” os presos e deu origem a construcao da Casa de Correcao da Corte,
no Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2024).

Antes da construcdo da Casa de Correcdo da Corte, todas as prisdes cariocas
estavam lotadas, com condi¢cdes higiénicas e sanitarias precarias, que acarretavam
diversas doencas e mortandades, sem estrutura alguma. Nesse cenario, o numero de
fugas era elevado. Os escravos eram depositados nos calabougos e as prisdes eram
destinadas a autoridades, marinheiros, ou criminosos de grandes ou pequenos delitos,
acentuando a grande falta de instalacbes para acomodar a todos os condenados
(Pinheiro; Gama, 2016).

Tal realidade moldou o sistema prisional atual. De certo que a realidade da
origem do encarceramento foi mais uma roupagem do viés violento e arbitrario da
sociedade escravista, que por meio das casas correcionais apontaram o caminho do
depdsito humano, recolhendo e condenando a pena de prisdo com trabalho, aqueles
considerados vadios, menores, 0rfdos, escravos e africanos livres (Salla, 1999).

Esse contexto perdura e ndo se perdeu no tempo, de forma que, “a prisdo ¢ usada
atualmente como um tipo de reservatério, uma zona de quarentena, na qual individuos
supostamente perigosos sdao segregados em nome da seguranga publica”. Realidade

apresentada com uma massa de pessoas, em sua maioria integrante de classes e grupos
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sociais vulneraveis e cujo controle se tornou foco de problemas politicos e econémicos
para o Estado no contexto do ambiente prisional (Garland, 2008, p. 381).

Com efeito, segundo os dados levantados pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais no periodo de julho a dezembro de 2022, o total de pessoas recolhidas em
unidades prisionais no Brasil, incluindo aqueles que se encontravam em carceragem e
delegacias de policia, foi de 648.692 (seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e
noventa e dois), chegando a 832.295 (oitocentos e trinta e dois mil, duzentos e noventa e
cinco) presos, incluindo os que estdo em cumprimento de prisdo domiciliar, embora esse
numero tenha reduzido 4,54% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, que foi de
670.714 (seiscentos e setenta mil e setecentos e quatorze) custodiados (Brasil, 2022).

Considerando esse quantitativo de pessoas privadas de liberdade no Brasil, o
déficit de vagas no sistema prisional é de 230.578 (duzentos e trinta mil, quinhentos e
setenta e oito) apenados. 91.362 (noventa e um mil, trezentos e sessenta e dois)
apenados estdo sendo monitorados eletronicamente. Dentre a populagdo carceraria
brasileira, apenas 19% das pessoas privadas de liberdade estdo inseridas em programas
de laborterapia, uma das mais importantes politicas de reinsercdo social do apenado.
68,2% sdo negros, mais da metade da populacdo carceraria do Brasil, 62,6% estdo na
faixa etéria entre 18 e 34 anos e 95% das pessoas privadas de liberdade sdo do sexo
masculino. E, por fim, o nimero de assassinatos ocorridos no interior do sistema
penitenciario brasileiro foi de 390 (trezentos e noventa) apenados, um quantitativo
alarmante, uma vez que o Estado é o responsavel pela guarda e seguranca da
incolumidade fisica e mental dessas pessoas, conforme dispde o anuério do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

Esse contexto sociocultural influencia as escolhas dos tipos de politicas
desenvolvidas para combate a violéncia, implementadas de forma repressiva e voltadas
as camadas sociais mais pobres, com investimento nesse aparelhamento ostensivo
estatal, ou de endurecimento penal, desvirtuando-se do estado legitimo de direito,
conforme se posiciona Diez Ripollés (2005), ao analisar as novas formas de intervencao
penal, primordialmente na Italia, o autor menciona determinado declinio do modelo
penal garantista, dada as diversas mudancas sociais e suas demandas por uma reforma
politico-criminal. Situacdo semelhante a dinamica das mudancas no campo penal
brasileiro, que passou por diversas reformas legislativas, a exemplo do pacote anticrime
aprovado em 2019, que pontua um posicionamento mais severo do legislativo.

De outra forma, sabe-se que a Carta Magna tem premissa de salvaguardar a

integridade humana e seus direitos fundamentais indissociaveis. Tal realidade caminha
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inversamente com o que predizem as normas e o tratamento desprendido as pessoas
reclusas conforme legislacdo a qual o Brasil € signatario, bem como o ordenamento
juridico pétrio.

Acerca dessas legislacdes internacionais, podem ser citadas: Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que salvaguarda os direitos fundamentais das
pessoas presas, que devem ter preservada sua integridade fisicas, ndo ser submetidas a
tratamento cruel, desumano, ou que seja degradante, antes devem ser respeitados com
tratamento digno e humano; A Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes, que veda a pratica da tortura e maus-tratos
para 0s presos e determina acOes estatais para prevencdo e puni¢do dessas praticas,
investigando de forma séria as dendncias de sua violagdo; Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos, a chamada Regras de Mandela, que
determinam principios e diretrizes para o tratamento de pessoas reclusas, envolvendo
tratamento de custddia, salde, alimentacdo e diversas assisténcias penais; Regras das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), que estabelece diretrizes
sobre o tratamento de mulheres reclusas, considerando as necessidades especificas das
mulheres no cércere e promovendo um tratamento mais igualitario e equanime.

Em se tratando de gestdo dos estabelecimentos prisionais, Batista (2009) analisa
e pontua duas formas de manutencdo do controle social pelo Estado no ambiente
prisional. A primeira delas traca o0 poder como prerrogativa do Estado e é estabelecida
por intermédio da regulacdo e vigilancia extremada do cotidiano dos reclusos num
sistema de dominio intervencionista, e na outra perspectiva a ordem é mantida por meio
de negociacdo entre a Instituicdo e os préprios reclusos, numa delegacdo da manutencéo
do poder nos espacgos das prisdes. Mesmo que o maneio do poder seja estabelecido
inversamente proporcional na aplicagdo nos dois casos supramencionados, em que 0
exercicio da forga se diferencia de forma gritante, é relevante destacar que para os fins
da aplicacdo da pena, os dois casos remontam o mesmo patamar: a ineficiéncia do
Estado em prover os meios de ressocializagéo e reinsercdo social dos reclusos.

No primeiro caso, Batista (2009) informa sobre a preocupacao excessiva com a
seguranca se sobrepor ao modelo da reintegracao social, inviabilizando as assisténcias
direcionadas as areas de educacdo, trabalho, atendimento médico, psicossocial e outras.
E, no segundo, as falhas acontecem quando se permite a formatacéo de grupos de forgas
e liderancas opostas dentro das prisbes, que se mantém através da coercdo e

totalitarismo, ou “guetetiza¢do” da prisao. E, dessa forma, tem-se a permisséo,
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participacdo e patrocinio da manutencdo da ilegalidade, quando coexiste o sistema
interno de extorsao a outros detentos e seus familiares ou o financiamento de atividades
delituosas dentro e fora das penitenciérias.

Isso implica no estabelecimento de um paralelo entre a protecdo dos bens
juridicos tutelados pelo Estado e o poder impositivo do direito penal, que devem ser
orientados pela forga valorativa da Constituicdo, ao desempenhar funcdo limite e
fundamento para o poder punitivo estatal, embora na pratica exista uma antinomia desse
sistema, considerando as mudancas do tecido social brasileiro no que diz respeito as
diminuicdes consideraveis das garantias constitucionais e, consequentemente, a selecao
do direito penal como instrumento para viabilizagcdo de demandas sociais que fogem de
sua esteira, conforme ensina Lima (2012).

Surge, nesse contexto, uma necessidade de uma releitura da legitimacdo do
sistema juridico-penal brasileiro e a nova configuracdo social, sob a égide
constitucional, que define os limites de atuacdo legislativa, bem como a atuacdo do
controle judiciario no cenério da politica criminal, conforme dispde Lima (2012), acerca
do recrudescimento do combate a criminalidade, com consequente agravamento das
penas e 0 encarceramento em massa, resultado de pressdo exercida por determinados
grupos  sociais, como: feministas, pacifistas, ecologistas, consumidores,
antidiscriminatorios, ONGs e outros.

As reacbes sociais frente ao delito, contextualizado numa inseguranca
generalizada, gera uma politica criminal baseada na emoc¢éo, que acaba por sintetizar o

(13

direito penal como mero instrumento simbodlico, o que significa dizer: “o sistema
demonstra ter efetividade e dar protecdo, apenas, por meio da feitura de normas
incriminadoras constantemente estatuidas, mas elas, na realidade, carecem de aplicacao
perante o crime”, Sob 0 risco de se ter a percep¢édo desta ineficicia penal pela populacéo,
0 que faz mitigar a crenca e a confiabilidade nas agéncias penais, conforme pondera
Lima (2012, p. 19) ao citar Winfried Hassemer (2007).

Entretanto, a par das discuss6es sobre a legitimidade dos anseios por uma maior
punibilidade, vale lembrar a fala de Flauzina (2016, p. 102): “a criminalizagdo do
racismo, do feminicidio e das fobias LGBT ndo pode se situar como impulsionador
efetivo do encarceramento no Brasil. Nossos corpos ndo sdo valiosos, néo
conseguiriamos articular a maquinaria do Estado de forma efetiva para punir a quem nos
viola”. Para a autora, o problema ndo ¢ a critica daqueles que ndo estdo no movimento

de lutas sociais, mas os sinais das limitacbes dessas atuacdes, que diminuem o0s

horizontes, ou o discurso pode ser orientado a uma deturpacdo do ideal, tornando-se
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postura conservadora.

De forma que, sabe-se que nem sempre criminalizar € uma ascendéncia ao
direito penal maximo, mas um ato essencial mediante a inércia do Estado em prover
politicas publicas, primordialmente considerando questdes as quais 0s poderes
legislativo ou executivo ndo tenham interesse em desenvolver uma solucédo plausivel, ou
ndo simbolizem arrecadacdo de votos ou boas relagBes partidarias em campanhas
eleitoreiras, ndo havendo outro caminho, a ndo ser pressionar pela formula que se dispde
de modo funcional em primeiro plano, a concretude da pena, mesmo que seja o
principio de se produzir estratégias sociais e econémicas para mitigar suas
problematicas, como o feminicidio, o racismo e o crime de preconceito sob a forma de
“LGBTfobia”.

Dispondo sobre a realidade e cenario do sistema prisional atual, sabe-se que
grande parte das incidéncias registradas estdo relacionadas ao grupo penal de Lei de
Drogas, que é a segunda maior causa de encarceramento, com 27,75% dos casos,
perdendo apenas para 0s crimes contra o patrimdnio, que chegam a 39,86%
considerando o segundo semestre de 2022, conforme dispde a Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Brasil, 2023b).

E em se tratando dos crimes hediondos, a guerra as drogas tem protagonismo
marcado, com 51,84% deles, 8,74% de associacdo para o trafico e 1,20% de trafico
internacional de drogas, resultado da politica de combate as drogas, que em muitos
casos ndo tem foco nos fornecedores e grandes traficantes, mas abarca 0os menores,
superlotando as penitencidrias (Brasil, 2023b).

Para Carvalho (2016), a politica criminal de drogas, envolvendo 0s processos
iniciais de criminalizacdo, construcdo dogmatica e operacionalidade das instancias
repressivas do Estado assumem projetos transnacionais de agéncias centrais que
orientam paises periféricos para uma modelagem de punitividade e sujeitam o direito e a
criminologia ao papel de questionar a positivacdo legislativa, mas ndo sobre o uso de
drogas e, sim, deveria abordar sobre a razdo de determinadas substancias serem ilicitas e
outras ndo, pois a proposta é trazer uma reagdo social que permita averiguar o quanto as
politicas proibicionistas s&o moralizadoras e estdo se tornando normalizadas,
principalmente relacionado as drogas.

De forma geral, o processo de producdo legislativa é carregado de um viés
politico, a criminalizagdo priméria produz efeitos exclusivamente no cenério politico, no
campo da seguranca, antes de sua atuacdo como direito efetivo, sua disposi¢éo inicial

apresenta-se no contexto do debate e envolve a tomada e conservacdo de poder estatal e
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pode, ainda, tomar um viés de publicidade, ao agravar o recrudescimento nas questdes
de discriminag&o racial, ou de substitutividade, ao se aplicar as penalidades severas para
casos de corrupcdo, para em contrapartidada os juizes se isentarem de aplicar as
san¢oes, e ainda, o efeito ideoldgico, ao ser simbolicamente usado para convencimento
de todo o eleitorado, na manutencao de valores tradicionais (Robert, 2007).

Outro fator que prepondera na questdo do encarceramento é a chamada
seletividade penal, largamente anunciada por Silva Sanchez (2002) como uma atuacéo
estatal que visa a introducdo de novos tipos penais no ordenamento juridico, ou a
acentuacdo da severidade de normas penais ja existentes, cujos efeitos, sob a analise
deste autor, influenciam na limitagdo ou reinterpretacdo das garantias tradicionais do
direito penal material e do direito penal processual.

Disso, resultam diversas distor¢cdes no sistema penal, a exemplo da situacdo do
racismo estrutural, demonstrado por meio dos nimeros e da cor da pele das pessoas
privadas de liberdade, dado que entre os anos de 2005 e 2022 o crescimento
populacional das pessoas negras encarceradas foi de 381,3%, o Ultimo anuario do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2023 apresentou que um percentual de
68,2% das pessoas encarceradas sdo negras.

Pode ser citado, dentre os dados trazidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica em 2023, como informagdo preponderante acerca do sistema prisional
brasileiro, 0 nimero de prisbes provisorias, o percentual de pessoas encarceradas que
estdo aguardando julgamento é de 25,31%, um quantitativo de 255.998 (duzentos e
cingquenta e cinco mil, novecentos e noventa e 0ito) pessoas que estdo recolhidas sub
judice, uma realidade que agrava a questdo da falta de vagas no sistema prisional e
ressalta a dindmica entre a prisdo provisoria e a quebra das garantias processuais, uma
vez que 0s magistrados fazem uso indiscriminado da prisdo preventiva, para fins de
recrudescimento penal, de forma a lesionar os direitos e garantias fundamentais dos
individuos.

Embora o relatério do Forum Brasileiro de Segurancga afirme que houve uma
notavel reducdo do nimero de presos provisorios no pais, que rondava na casa dos 30%
da populacdo carceréria, atualmente vem diminuindo gradativamente, em 2020 foi de
28,5%, tendéncia motivada pela instaura¢ao das “audiéncias de custddia, cujo marco
inaugural data de 2015. Também a se observar decisdo recente do STF no sentido de
ampliar essas audiéncias, antes restritas a casos em flagrante, para os tipos de prisdo.
Em pesquisas futuras esse movimento podera aparecer refletido” (Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica, 2023, p. 311).
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Nessa senda, pode ser considerando ainda, acerca da realidade do panorama do
sistema prisional brasileiro, a influéncia da politica do encarceramento, em detrimento
do principio da intervencdo minima, que coaduna trés grandes valores constitucionais,
segundo Lima (2012): a dignidade humana, conforme dispde o art. 1°, inc. Ill da Carta
Magna; o bem comum sem discriminacdo, conforme o art. 3°, inc. IV da Constituicdo
Federal; e, por fim, o direito a vida e a liberdade, garantido pelo art. 5°, caput da Carta
Magna.

De sorte que, 0 principio da intervencdo minima determina que o direito penal
deva interferir o minimo possivel na vida em sociedade, podendo ser acionado somente
quando, comprovadamente, os outros ramos do direito ndo forem suficientes para a
protecdo do bem juridico violado, ou seja, conforme assevera Roxin, Ghunter e
Tiedemann, “o direito penal seria a ultima ratio (o ultimo recurso) da politica social”,
citados por Lima (2012).

E os nimeros alarmantes de pessoas encarceradas, submetidas a toda a realidade
insalubre do sistema prisional brasileiro, uma superpopulacdo, de crescimentos
exponenciais, apontam para a falta de politicas de alternativas penais, que se
estabelecam medidas diversas da prisdo, para que se mitigue o “grande
encarceramento”, tendéncia global, na qual as prisdes funcionam como centro para
estocar o refugo da sociedade, como diria Bauman (1999), o laboratério da sociedade
globalizada, onde sdo realizados os testes para técnicas de confinamento espacial do lixo
social, experimentando seus limites.

Importa ressaltar que, em se tratando da discussao acerca do encarceramento em
massa, a analise do prefacio da obra “A miséria governada através do sistema penal” de
Alessandro De Giorgi (2006), o criminélogo Déario Melossi pondera sobre a relacao
entre fabrica e carcere, fazendo uma alusdo a fabrica como antepassado do carcere,
remontadas do final do século XIX. Manufaturas reservadas as massas, que foram
expulsas dos campos e afluiram para as cidades e por ndo conseguirem condicdes de
sobrevivéncia, sempre as margens sociais, passaram a preocupar as elites mercantis por
decorréncia do aumento do banditismo, mendicancia, pequenos furtos e recusa ao
trabalho pelas condic¢des impostas.

A relacdo com o cércere se estabelece com fundamento nas “casas de trabalho”,
surgidas na Europa no periodo iluminista, quando se deu a invencdo da penitenciéria,
com estas instituicGes de adestramento forcado das massas, com base na formula de
producéo capitalista, inaugurando a chamada economia politica da pena que, segundo as

hipdteses de Rusche e Kirchheimer, citados na obra de De Giorgi (2006), se origina da
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combinacéo entre as varidveis estruturais fundamentais de natureza socioecondmica e a
evolugédo das instituicdes penais, sendo objeto fundamental dessa teoria a derivacéo
marxista no contexto do processo de desenvolvimento das principais instituicGes penais.

Para Dario Melossi, assinando a epigrafia de De Giorgi (2006) as contribuicdes
de maior relevancia desse autor foram: a reconstrucdo do percurso da economia politica
da pena e a contribuicdo original a esse desenvolvimento, que foi classificado em
periodo fordista e pds-fordista.

Dario Melossi acompanhou e previu 0 mais notavel aumento da populacéo de
detentos da historia moderna das instituicdes penitenciarias, que a partir dos anos de
1970 recebeu um incremento considerdvel, tanto da populacdo carceraria quanto de
parcelas da populacdo que foram submetidas as instituicbes correcionais. Tendo assim
uma previsibilidade desses fenémenos, com uma possivel obsolescéncia da prisdo e um
aumento dos sistemas de controle extrainstitucional carcerario.

Primordialmente nos Estados Unidos “ocorreu uma retomada firme na
cominacgdo e na condenacao a pena capital, primeiro de modo mais ou menos simbolico
e em surdina, depois de maneira cada vez mais macica até atingir o nimero de 98
condenagdes executadas em 1999”. (De Giorgi, 2006, p. 12). E 0 aumento dos nimeros
de execucdes capitais foi acompanhado pelo crescimento da taxa de encarceramento,
tendéncia do sistema correcional de “ampliar a rede”, uma nova ldégica de
“armazenamento de detentos”.

Sabe-se que existe uma relacdo direta criada no imaginario social entre a
marginalidade e a criminalidade, entre classes pobres e classes perigosas, cujas raizes
datam dos séculos XVII e XVIII, quando se definiu por estratégia de poder a
centralizagdo no ‘“grande internamento”, no qual pobres, vagabundos, prostitutas,
alcoolatras e todos o0s tipos de criminosos ndo eram mais submetidos a eliminacéo fisica
do desvio, mas, sim, a uma imposi¢do “positiva”, estimando-Se a recuperacdo e
disciplinamento, transformando-se em uma massa que possa ser util, que as tecnologias
da disciplina possam moldar em forca de trabalho (De Giorgi, 2006, p. 12).

Foi inaugurado o “modelo de controle social disciplinar” que no processo de
industrializagdo até a primeira metade do século XX na vigéncia do periodo fordista se
articulou entre disciplina dos corpos e trabalho fabril, no chamado céarcere
“correcional”, na neutralizagdo das classes ditas perigosas, formadas por pobres,
mendigos, nébmades e migrantes, que eram submetidas aos dispositivos de controles,
técnicas de prevencdo do risco, com base em vigilancia, segregacao urbana e contencao

carceraria, relata De Giorgi (2006).
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De forma que, o fundamento de tal premissa eram os fatores da biopolitica e
disciplinaridade, cuja relacdo se estabelece por meio da regulacdo da forga produtiva, na
constru¢do de um controle do fluxo produtivo, que no inicio do periodo industrial,
segundo perspectiva de Foucault (1987,) se inseria no plano disciplinar como uma
forma de domesticar essas massas, porém no viés atual, essa tecnologia do controle a
partir do século XX passa a ser a segunda parte da politica do internamento penal, uma
forma de internamento urbano do gueto, subjugacdo ao carcere em nivel global, que “se
configura mais do que qualquer outra coisa com uma tentativa de definir um espaco de
contencdo, de tracar um perimetro material ou imaterial em torno das populacdes que
sdo “excedentes”, seja a nivel global, seja a nivel metropolitano, em relagdao ao sistema
de produgao vigente” (De Giorgi, 2006, p. 28).

Existe, portanto, na visdo de De Giogi (2006) um imbricamento entre economia
e controle social, identificado pela criminologia critica, com derivacBes marxistas e
foucaultianas, que por meio da relagdo “carcere e fabrica” reflete a dindmica entre
encarceramento e mercado de desemprego, estratégias mercadoldgicas e estratégias
repressivas. A lei econdmica que fixa o preco da forca de trabalho define que quanto
maior a oferta de trabalho menor sera seu valor e piores serdo as condi¢des laborais, ou
seja, numa sociedade em que existe excesso de forca de trabalho, os delitos seréo
respondidos com mais rigor e penas mais cruéis, quando existem trabalhos, a dinamica é
deixar na base da piramide social aqueles trabalhadores sem qualificaces profissionais,
inexiste uma massa de desempregados, ou em situacao de necessidade.

E segundo De Giorgi (2006), a crise econdmica e 0 aumento do desemprego
implicam uma maior rigidez das san¢des penais, pois a resposta objetiva do mercado de
trabalho ¢ a funcionalidade que se tem o termo da “utilidade”, que ressalta o aumento
das taxas de encarceramento e tem o papel de reduzir o numero de desemprego, a
regulacdo da forca de trabalho com o exército industrial de reserva de Karl Marx,
entretanto, no decorrer da década de 1970, foi observado que o incremento do
encarceramento ndo estava apenas ligado ao desemprego geral, mas ao desemprego que
assola um estrato social mais vulneravel, minorias étnicas, imigrantes e jovens
marginais.

Analisando tal tematica, considerando a perspectiva do controle penal no
capitalismo globalizado contemporaneo, Andrade (2017) afirma que sua compreensao
representa o entendimento da forma como as sociedades se constroem, transformam-se,
produzem a identidade de seus cidadaos e classificam a normalidade e o desvio, 0s

conceitos de cidaddo e criminoso, ordem e desordem, identificam os atores que
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demarcam as linhas transitérias do controle penal, conjuntos sistémicos que envolvem o
mercado, seu poder econdmico, o Estado, seu poder politico e punitivo e a comunidade,
com seus micropoderes sociais informais.

Desse modo, a compreensdo do controle penal perpassa pelo entendimento da
“propria dinamica do poder ou dos poderes: poder econémico, financeiro, midiatico,
politico, punitivo oficial (poder legislativo, policial, ministerial, judicial, académico)
micropoderes sociais” (Andrade, 2017, p. 291).

Diga-se que tal disposto acerca da dinamica da criminalidade apresenta
inicialmente um aumento no senso comum, que gera alarme midiatico acerca da
violéncia e criminalidade, acarreta medo, inseguranga, busca por seguranca por parte
dos sujeitos ¢ com efeitos de expansdo penal, remetendo “as ilusdes da infancia
criminolégica (Criminologia positivista) em que se acreditava no Papai Noel (sistema
penal) distribuindo presentes (combatendo e reduzindo a criminalidade, ressocializando
0s criminosos e promovendo seguranga)” (Andrade, 2017, p. 293).

O controle social exercido pelo capitalismo globalizado neoliberal e sua
expansdo apresenta uma formacdo complexa que se desenvolve de forma sistematica
com outros fatores, como: a expansdo quantitativa do controle, pelo viés da
maximizacdo, a expansao qualitativa do controle, que é definida pela sua diversificagao,
por meio de redefinicbes de pena, métodos, dispositivos e diversas tecnologias de
controle, expansdo do controle social informal, com a sancdo e penalidade privada e a
minimizacao das garantias penais e processuais penais.

Tais desordens e criminalidade, efetuadas nas ruas, periferias, guetos, campos,
favelas, cidades, demandam por varredura, a¢bes de eliminacdo, limpeza, a luta de
classes econémicas abastadas contra 0s pobres e excluidos, um clamor por seguranca de
seus bens e corpos, que é transformado em seletividade penal classista, na expansdo
criminalizadora legislativa, policial e prisional, no aprisionamento em massa, mitigando
as medidas cautelares diversas da priséo, reduzindo as garantias juridicas e progressivas,
reduzindo assim as fungdes ressocializadoras da prisdo e superestimando o isolamento
celular e a perspectiva da seguranca maxima, de modo a se “conviver, tensamente, o
tradicional sistema penal condenatdrio e um novo e mais arbitrario ainda sistema penal
acautelatorio” (Andrade, 2017, p. 296).
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2.30 ENCARCERAMENTO EM MASSA EM ALAGOAS E OS CONTEXTOS
GEOGRAFICO, POLITICO E CULTURAL: O QUE DIZEM OS DADOS

Considerando o crescimento exponencial da populacdo carceraria, realidade
global, fendbmeno esse que foi denominado de “0 grande encarceramento” por
Abramovay e Batista (2010) que o relacionaram as politicas neoliberais de
expansionismo penal e explicam que tal contexto é decorrente da vinculagdo direta entre
0 sistema penal e os modelos produtivos, pois acredita que sempre que o Estado
implementa uma politica econdmica de ndo intervencdo, o direito penal se destaca como
politica criminal principal, pois € o meio pelo qual o Estado tem para lidar com questdes
de desigualdades sociais e de aumento de criminalidade, uma vez que a Unica forma de
tratar estas questdes é pela ameaca constante do encarceramento e com o isolamento em
massa da populagdo marginalizada.

Para Abramovay e Batista (2010), embora se tenha adotado esse modelo politico-
econdémico de bem-estar social que resulta no endurecimento das penas, ndo se tem
avancado nas reflexfes acerca da questdo criminal, uma vez que a pena de prisdo esta
em colapso e que o discurso de melhorias das condic¢des das prisdes, com a proposta de
sua humanizacdo, é apenas um refor¢o a preservacdo da legitimacdo do atual sistema
punitivo, quando, na realidade, deve-se olhar além do sistema penal como forma de
lidar com o delito, avaliando criticamente a prisdo como instrumento de politica
criminal, dada a sua ineficiéncia e uso para alimentar a logica excludente e de
manutencdo do status quo.

Ao analisar os estudos de Loic Wacquant acerca de criminologia, Abramovay e
Batista (2010) afirmam que surgiram dois grandes movimentos intelectuais, um
primeiro promovido pelo capital neoliberal, que necessita de um controle de forga maior
sobre o excesso de proletariado fora do mercado de trabalho, e um segundo, instigado
por uma cultura policial e prisional norte-americana de seriados, que dramatiza as
questbes penais. Tais movimentos introduzem sistematicamente ao que chamou de
adesdo subjetiva a barbarie, produzindo o Estado policial, com varias ocorréncias
policiais, com resultados fatais, classificadas como autos de resisténcia, antecipacdo da
pena por meio da instituicdo da prisdo preventiva, aumento da protegéo patrimonial com
aumento das leis de vigilancia e invasGes a privacidade, violacdo das garantias

fundamentais frente a busca pela seguranca publica.

Ao tratar sobre a tematica da pena e sua dogmatica, Lima (2012) admoesta sobre

o0 dever imbuido na Constituicdo Federal de preservar o garantismo penal, por ser tal
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matéria invasiva no que diz respeito aos direitos fundamentais, pois envolvem questoes
de natureza etérea e inviolavel, estratégias de persecucdo penal, em que cabe ao Estado
dar o norte sobre sua atuacdo, para fins de protecdo do bem coletivo, ou efetivar a
dignidade de todos.

E, por conseguinte, o Direito Penal ndo deve figurar como plano simbolico de
resolucéo das problemaéticas sociais, em detrimento das a¢des politicas, administrativas
ou econbmicas, pois questdes que envolvem politicas criminais devem ser bem
abalizadas, ndo podendo o individuo ser alvo de punicgdes escolhidas de forma aleatoria,
irracional ou ideoldgica, ou por modismo, sob influéncias das problematicas sociais que
outras esferas ndo conseguem resolver.

Assim, tal modelo de atuacdo estatal para o tratamento penal, para Ferrajoli
(2002) representa uma concepcao antigarantista, na qual se tem um desvio do Direito
penal, que assume um papel depreciado, sem o devido valor que se emprega ao Direito,
o0 qual deve ser usado como Ultima alternativa, por ser sua imposic¢éo bastante invasiva
aos direitos individuais. Ferrajoli chamou de elementos de delitos elasticos e sem
determinagdo, aptos para implicar, de maneira “vaga ou valorativos, modelos globais de
desvio - como a obscenidade, o desacato, a propaganda ou a associacdo subversiva, a
associacao de tipo mafioso, a ofensa a moral familiar e similares - em vez de indicar
univocamente tipos de delito empiricamente determinaveis” (Ferrajouli, 2002, p. 35-
36).

Nesse sentido, pode-se perceber a explicita diminuicdo gradativa das garantias
individuais e a antinomia do sistema penal, que gera, segundo analise de Moraes (2014),
uma hipertrofia legislativa, tal a velocidade e complexidade como se apresentam esses
novos interesses, que se encaminham para uma irracionalidade legiferante, criando um
direito sancionador, sendo mais pratico e de menor custo ao Poder Publico deslocar suas
demandas prioritarias ao direito penal, relegando a méaxima do aspecto penal como
“ultima ratio” e ferindo o principio da interven¢ao minima.

De modo que, como efeito imediato a essas mudangas, tem-se o aumento
desenfreado do encarceramento, que passa a atingir uma massa espessa da sociedade, e
tal realidade é reflexo da politica neoliberalista, segundo a concepg¢do de Abramovay
(2010), que resultou numa mudangca nos papéis assumidos pelo Estado e pelos
individuos, cuja consequéncia foi a maior politica de encarceramento em massa da
historia.

O estado de Alagoas ndo foge a essa realidade, o total de sua populagdo
carceraria do Relipen 2023 (Brasil, 2024), com dados de 30 de junho de 2023, é de
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4.563 apenados, destes, 97% sdo homens, a populacdo feminina é de apenas 137
mulheres. Entretanto, um dado que surpreende é que o Estado de Alagoas usufrui de um
superdvit de vagas carcerarias, uma vez que sua capacidade é de 4.972, 8% a mais que
sua populacdo prisional, o que o coloca no quadro de apenas seis estados que nao
possuem déficit de vagas, com 409 vagas a mais, gracas aos seus 09 estabelecimentos
prisionais.

Entretanto, quando se analisa a série de evolucdo dos dados carcerarios
alagoanos, a progressao dos numeros é de 37%, de acordo com os dados da Secretaria
de Estado de Resssocializagéo e Inlcusdo Social (Seris) datados de junho de 2014,
quando o total da populacdo carceraria é de 3.310 apenados. Impressiona que o
contingente prisional de Alagoas em novembro de 2023, de acordo com os dados da
Seris (2023) aponta para uma taxa de aprisionamento de 394 pessoas presas por 100 mil
habitantes e em junho de 2016 essa taxa era de 207,1 presos por 100 mil habitantes, um
crescimento de 90%, conforme dados apresentados pelo Infopen relativo ao segundo
semestre de 2016 (Brasil, 2017).

No quesito status processual 33% dos presos alagoanos sdo considerados presos
provisorios, frente a uma média nacional de 29% de apenados sub judice. Ao analisar 0s
dados fornecidos pela Seris, datados de junho de 2014, o percentual de presos
provisorios era de 61,54%, pode-se apontar uma evolugdo consideravel, embora a média
esteja acima da percentagem nacional, podendo-se apontar o aumento da concesséo de
prisdo domiciliar e da monitoracéo eletrénica para a queda desse quantitativo.

Porém, debrucando-se sobre essa temaética, o Conselho Nacional de Justica em
seu relatério Transformando o Estado de Coisas Inconstitucionais nas Prisdes
Brasileiras, de junho de 2023, aponta que 0 numero de presos provisorios no Brasil caiu
26% desde 0 ano de 2015 e a taxa de ocupagéo passou de 188% para 136% em 2022,
gracas ao aumento do monitoramento eletronico, mas, também, ao trabalho judiciario
das audiéncias de custddia, que objetiva racionalizar a porta de entrada do sistema
prisional, com uma taxa de 41% de conversdo de prisdo em flagrante em medidas
diferentes de priséo preventiva.

Considerando o perfil da populacéo prisional alagoana, cerca de 50% das pessoas
privadas de liberdade ndo completaram 30 anos de idade, uma massa extremamente
jovem, que néo foi alvo de politicas publicas direcionadas a reducdo da criminalidade
juvenil ou que oferecesse alternativas a criminalidade, refletindo numa problematica do
Estado em prover a esse jovem uma minimizacdo dos impactos associados ao

encarceramento, tanto no que aborda os processos de reabilitagdo e incluséo social, com
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as demandas de continuidade da educacao formal e qualificacdo profissional, quanto aos
aspectos de conflitos intergeracionais e de influéncia negativa de grupos criminosos e

faccionados.

Figura 08 — Faixa etaria e infracdo penal
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Fonte: Relipen (2023)

Segundo os dados do Relipen (2023), no contexto alagoano, a maior incidéncia
criminal é por delitos relacionados ao trafico de drogas, que chgea ao percentual de
26,4%, seguido pelos crimes contra o patriménio, com 25,63%. Para a média nacional, a
maior incidéncia é dos crimes contra o patrimdnio com 39,93%, e os delitos
relacionados ao trafico de droga perfazem 28,29%.

Com relacéo a tipificagdo criminal da populacdo carceraria brasileira, o trafico
de drogas pode ser considerado um fator preponderante no universo penitenciario, uma
vez que a politica antidroga esta diretamente imbricada no encarceramento massivo,
com impacto desproporcional em comunidades periféricas e pessoas mais jovens,
contribuindo para o tratamento desproporcional dentro do sistema de justica criminal.

Considerando ainda a analise do perfil da populacdo prisional alagoana, o retrato
coletado e apresentado pelo Relipen (2023) aponta 0 mesmo padréo pontuado em tantos
estudos, em relacdo aos quesitos cor e raca, 74% dos apenados alagoanos séo
classificados como negros e pardos, quando o percentual na populagdo brasileira é de
42,8%.
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Figura 09 — Cor e raca e escolaridade
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Essas estatisticas apontam dados elevados sobre o analfabetismo, 580
apenados que sdo analfabetos, ou ainda, mais da metade de toda a populacdo carceraria
ndo possui o ensino fundamental completo. Prova de que tais indicadores remontam
desigualdades sociais profundas e questOes estruturais que afetam grupos sociais
especificos, como a descriminacdo racial, pouco acesso ao sistema educacional, pobreza
estrutural das comunidades marginalizadas e o viés racial pelo qual perpassa o sistema
prisional brasileiro, revelando um sistema de justica criminal que reproduz o racismo e a

seletividade penal.

2.4 MODELOS DE GESTAO PRISIONAL ADAPTADOS NO BRASIL

Dado o contexto prisional atual, no qual o Brasil figura como uma das maiores
populagdes carcerarias do mundo e esse numero vem crescendo significativamente ao
longo dos anos, tem-se uma gama de problemas ocasionados primordialmente pela
superlotagdo nas prisdes. Os nudmeros abarrotados de processos judiciais sem

julgamento, o aumento desenfreado das muitas violages no carcere e a fragilidade das
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politicas de reinsercao social, presentes exclusivamente na norma penal.

Nesse panorama, o Estado deve lancar mdo de estratégias para mitigar as
mazelas associadas a execucdo da pena, procurando estabelecer uma profissionalizacao
da gestdo prisional, sistematizando e estruturando a administracdo dos presidios, aliando
mudancas gerenciais e politicas, com vistas a efetivar os principios e diretrizes que estdo
propostos nas normativas que regulam a execugéo penal.

Boas praticas como 0 modelo gerido pelo Nucleo Ressocializador da Capital s&o
alternativas possiveis que amenizem a cultura do encarceramento e podem garantir 0s
direitos fundamentais e as politicas prisionais que promovam na custodia prisional a
inclusdo dos apenados como sujeitos e cidaddos, dignos de serem (re)inseridos no seio
social.

Considerando a abordagem técnica acerca da gestdo prisional no Brasil, pode-se
dizer que a tematica ainda ndo se consolida como um campo especifico de saberes,
apresentando uma lacuna que € preenchida por outras areas de conhecimento, como:
gestdo de pessoas, seguranca dindmica, arquitetura prisional, infraestrutura e
manutencdo, saude e bem-estar, orcamento e finangas direitos humanos, ética, e outras,
e se enfatize que, o desenvolvimento desses arcaboucos tedricos deve ser embasado,
principalmente, com conteudo emprestado da atividade policial.

Nesse ponto, entenda-se que os efeitos dessa realidade podem ser ainda mais
cadticos para um sistema de gestdo malfadado, contribuindo para formatacéo de fluxos e
rotinas de trabalho deficientes, que negam o acesso das pessoas privadas de liberdade a
servicos, direitos e politicas basicas de assisténcia garantidas pela Lei de Execucado
Penal (Brasil, 2020).

Concernente as diretrizes gerais que orientam o0 modelo ideal de gestao prisional
construido pelo entdo Departamento Penitenciario Nacional e o Conselho Nacional de
Justica (atual Senappen), foram considerados os seguintes postulados: reconhecimento
de igual dignidade distribuida entre os sujeitos que interagem com o sistema prisional,
incluindo as pessoas privadas de liberdade; empoderamento e protagonismo dos sujeitos
encarcerados, por mais utopico que parega;, e a busca pela perspectiva de
desencarceramento. E nesse panorama € primordial que se promova a equidade na
dignidade e valor de todos que integram o sistema prisional, que mesmo 0s sujeitos
privados de liberdade possam ser autdnomos e que tais pressupostos “emergem como
parametros para novas praticas e relacionamentos institucionais, nos quais o postulado
de empoderamento e protagonismo dos sujeitos em privacao de liberdade os coloca no

centro da gestdo prisional [...]” (Brasil, 2020, p. 24).
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Tal direcionamento foi construido por meio de elaboracdo bibliogréafica e
discussbes por meio de Grupos de Trabalho compostos por pesquisadores, operadores e
gestores do sistema de justi¢a criminal e penitenciario, que objetivaram “delinear um
conjunto de metodologias e praticas para a gestdo do cotidiano das prisdes, descrevendo
um arranjo de funcionalidade dos estabelecimentos prisionais” (Brasil, 2020, p. 19).

No entanto, dispor dos direitos e garantias fundamentais dos encarcerados ndo
significa mitigar dentro da abordagem da gestdo prisional os aspectos ligados a
vigilancia, contencdo e a manutencdo de um ambiente de trabalho seguro para o0s
privados de liberdade, para os servidores penitenciarios e as pessoas visitantes que
tenham acesso interno ao estabelecimento prisional (Brasil, 2020).

Nesse caso, cabe mencionar que o equilibrio da gestdo prisional responsiva, que
se estabelece sob a perspectiva dos direitos humanos, se encontra embasado nos
conceitos de Seguranca Dinamica, pautado nas normas internacionais de tratamento de
reclusos. De modo que o Manual de Seguranca Dinamica e Inteligéncia Prisional das
Nacgdes Unidas apresenta o conceito de seguranga dindmica como uma complementagéo
ao uso de barreiras fisicas e outros meios técnicos exercidos por membros funcionais
penitenciarios que conhecem tanto os reclusos como o seu ambiente de trabalho
(Naciones Unidas, 2015).

Por certo, para o contexto da Seguranca Dindmica é essencial a gestdo de
mecanismo de seguranca fisica e procedimental, bem como no bom desempenho de
servidores no exercicio de seus cargos, que devem estar alerta e saber interagir com 0s
reclusos, de forma positiva, com base no senso de “bem-estar”, de modo a garantir a
participacdo dos internos em atividades construtivas e produtivas no processo de
reinsercdo social desses apenados. E crucial a esta temética que se faca uma abordagem
abrangente, que envolva questes atinentes aos tipos fisicos e técnicos da seguranca
estatica, mas o contato pessoal e o conhecimento geral acerca da instituicdo penal, a
seguranca dinamica, uma vez que “o individualismo, relacionamentos e atividade sdo
combinados no conceito de seguranca dindmica. Esse foco na seguranca publica
(prevengdo de vazamentos) e seguranga no estabelecimento penitencidrio (ordem
interna) reconhece que ambos séo possiveis apenas atraves da relacdo entre funcionarios
e internos (Naciones Unidas, 2015, p. 34).

Os principios que orientam a Seguranga Dindmica nas Unidades Prisionais,
segundo as Naciones Unidas (2015) s&o os seguintes: relagdes positivas, comunicacao e
interacdo entre servidores penitenciarios e encarcerados; profissionalismo; obtencao de

informacdes relevantes; melhoria do clima organizacional no ambiente de trabalho
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prisional; manter a firmeza e a equidade; ter empatia e compreensdo pela situacao e
contexto do apenado; e estabelecer um relacionamento positivo entre 0s sujeitos que
atuam no sistema prisional.

Para além do conceito de Seguranca Dindmica, o Manual para servidores
prisionais, produzido pela King’s College London, um centro internacional de estudos
prisionais, conduzido por Andrew Coyle (2009), considerando a complexidade e
diversidade de habilidades exigidas para a administragdo prisional, aponta uma série de
principios e normas internacionais que devem orientar e instituir um modelo para um
adequado gerenciamento prisional, de forma que este conjunto de regras deve ser
interpretado, sopesado e alinhado as situagdes faticas na rotina de trabalho, entendendo
que os Direitos Humanos sdo parte integrante da boa administracao prisional.

Coyle, (2009) analisando o0s instrumentos internacionais como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, os Principios Basicos relativos ao
Tratamento de Prisioneiros, o Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as
Pessoas sob Qualquer Forma de Detencdo ou Aprisionamento, a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
aponta a necessidade de respeito a humanidade e a dignidade inerente a pessoa humana
das pessoas privadas de liberdade, com reconhecimento de sua personalidade juridica,
devendo a administracdo se pautar no contexto da ética, tanto em relacdo ao
comportamento individual do servidor prisional no que diz respeito aos encarcerados,
guanto no ambito da gestdo prisional em todos os niveis hierarquicos.

Considerando os principios éticos com base nos processos de gestdo prisional,
deve haver uma adequagéo nas demandas por eficiéncia operacional e a necessidade de
se atingir metas com 0s imperativos éticos, evitando-se o caos e a desumanidade no
ambiente prisional, dado que a prisdo ndo envolve exclusivamente processos e
procedimentos técnicos, mas se insere a gestdo humana, de pessoas encarceradas, de
servidores, policiais penais que ultrapassam conceitos classicos de eficiéncia e eficacia,
assegurando a preservacdo dos valores humanos, democraticos e fundamentais, com
respeito a dignidade humana, que é valor incondicional da pessoa, independente do
delito cometido (Coyle, 2009).

Portanto, com relacdo aos direitos que persistem no processo de privacdo de
liberdade, podem ser sopesados alguns direitos no contexto do encarceramento: o direito
a liberdade de movimento e livre associagdo, que embora seja cerceado pela natureza da
pena de priséo, eles ainda persistem dado que o isolamento individual é excecao e por

decisdo motivada; o direito ao contato familiar, cujo exercicio € limitado, mas ndo é
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totalmente perdido; direito de convivéncia das mées e criancas e o direito eletivo,
podendo o apenado fazer parte do processo politico do pais, desde que ndo esteja
condenado em definitivo. A medida de um ambiente prisional adequado e humano esté
na promocao das garantias e no equilibrio entre os conceitos de dignidade e valoracéo
da vida compartilhados pelos dois grupos principais que integram o contexto prisional:
0s prisioneiros e os servidores penitenciarios (Coyle, 2009).

As estratégias para o desenvolvimento de uma boa gestdo prisional perpassam
alguns pressupostos: entendimento do trabalho prisional como um servico publico
crucial, devendo ser prestado contas ao publico e demais poderes do Estado sobre o
desempenho dessas atividades; articulacdo de agBes programéticas educacionais do
publico sobre as prisdes, estimulando o interesse sobre a funcdo dos servidores na
protecdo da sociedade; foco na dimensdo humana do carcere, preservar uma boa relagédo
entre servidores e presos; investimentos em selecdo de servidores penitenciarios;
definicdo do papel dos policiais penais, de oferecer um tratamento digno, humano e
justo, assegurar a seguranca de todos, garantir a permanéncia dos presos; proporcionar
aos prisioneiros meios e oportunidade de reinsercdo social; atuacdo profissional com
integridade pessoal, habilidade e com capacitacdo e formacdo educacional adequada;
prevenir o perigo do isolamento social dos servidores penitenciarios; valorizacdo e
estabilizacdo do nivel salarial dos servidores penitenciarios; equalizar o papel de
custddia, educativo e reabilitador dos servidores penitenciarios; compreender a gestao
prisional além das questBes técnicas e gerenciais, mas atendendo a necessidade de
promogéo do bem-estar e do desenvolvimento social (Coyle, 2009).

Nesse contexto da gestdo prisional, merecem destaque 0s impactos que podem
ser causados pela atuacdo do policial penal, que esta diretamente imbricada na execucao
penal e ndo apenas responsavel pela custddia, ja que policiais penais desempenham
funcdo essencial na aplicacdo de politicas de seguranca, disciplina e de reinsercao
social.

Ao analisar os pressupostos acima levantados, nota-se a mudanca funcional que
se estabeleceu na corporacdo dos servidores penitencidrios que atuam no sistema
prisional brasileiro, por meio de promulgagdo da emenda constitucional n® 104 de 04 de
dezembro de 2019, a qual criou a Policia Penal em substituicdo aos cargos dos agentes
penitenciarios, equivalentes no ambito do sistema prisional federal, estadual e do
Distrito Federal.

A mudanca integra esses profissionais no grupo de policias brasileiras e tem

importantes impactos no contexto da gestdo prisional em todo o pais. Considerando a
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analise do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, corroborado por outras entidades
como Pastoral Carceraria, Defensoria Pdblica, Central Unica dos Trabalhadores,
Centros Académicos e outras, a criagdo da Policia Penal como corporacgao responsavel
pela seguranca nos estabelecimentos penais intensifica a precarizacdo do sistema
prisional, relativo as condicgdes de trabalho insalubre, os riscos a saude fisica e mental
de todos os sujeitos que atuam nas unidades penitencirias, incluindo o préprio policial
penal e a intensificacdo do conflito funcional da custddia com o dever de investigacéo
investido no poder de policia. (Ibccrim, 2019).

No entanto, devem ser sopesados outros aspectos ligados a administracao
penitenciaria e consideradas outras vertentes nesta andlise. A mudanca para Policia
Penal trouxe reconhecimento e valorizagdio ao trabalho do antigo “agentes
penitenciarios” e afins, uma vez que pode implicar em questBes salariais, formacao e
treinamento especificos, cargos e carreiras e uma alternativa a sistematica de
privatizagdo dos servigos penitenciarios.

O reconhecimento constitucional pauta para a caracterizagdo dos servicos penais
como atividade tipica do Estado, ndo podendo ser exercida por servicos terceirizados,
uma vez que a instituicdo policia tem uma relacdo direta com os aspectos de
legitimidade estatal, para uso restritivo da forca, embora que seja moderada, com fins de
seguranga, protecdo, preservacdo da ordem publica e protecdo da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, no contexto individual e coletivo dos sujeitos, contribuindo,
segundo os autores Carvalho e Vieira (2020) no enfrentamento as articulacGes das
organizacBes criminosas dentro dos sistemas prisionais, a pratica de criminalidade
violenta, o combate a corrupcdo e ao fluxo de entorpecentes e ilicitos dentro e fora dos
muros prisionais.

Com efeito, dado o curto espaco de tempo da criacdo das policias penais, bem
como a falta de estruturacdo orgénica da categoria em diversos estados, resta analisar 0s
impactos causados na pratica, dessas mudancas gerenciais e funcionais que afetam
sobremaneira a execucgéo e gestdo das penas.

Outra questdo relevante séo as formas de gestdo dos estabelecimentos prisionais
no Brasil, que sdo classificadas de acordo com maior ou menor participacdo do ente
estatal em sua administracé@o e variam de acordo com os estados e a natureza especifica
das unidades prisionais.

Em suma, o Relatorio de Informacfes Penitenciarias —Relipen, de 2023, mostra
0 quadro de distribuicdo das modalidades de gestdo dos estabelecimentos prisionais,

considerando a distribuicdo geografica brasileira das penitenciarias, pode-se inferir que
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os dados apresentados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais em seu Relatério de
Informacgdes Penais (Relipen) apontam que o estado que mais tem penitenciérias no
Brasil € o de Minas Gerais, com 222 (duzentos e vinte e dois) estabelecimentos
prisionais, trés delas sdo geridas por Parcerias Publico-Privadas e 48 (quarenta e 0ito)
com gestdo por parcerias com Organizacfes sem fins lucrativos, em ambos os casos, o
maior quantitativo do pais nessas modalidades e merece destaque para o estado da
Bahia, que possui 0 maior nimero de penitenciarias nacionais em cogestdo, 11 (onze)

penitenciarias.

Figura 01- Modelos de Gestdo Prisional
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Fonte: O autor com base nos dados do Relipen - Brasil (2024)

Embora 378 (trezentos e setenta e oito) penitenciarias brasileiras nao terceirizem
seus servicos, muitas modalidades de contratacdo de empresas privadas sdo realizadas
nos estados brasileiros: servigos de alimentacdo, 860 (oitocentos e sessenta); servico de
limpeza, 92 (noventa e dois); lavanderia, 79 (setenta e nove); saude, 228 (duzentos e
vinte e oito); Seguranca 148 (cento e quarenta e oito); assisténcia educacional 113
(cento e treze); assisténcia laboral 58 (cinquenta e oito); assisténcia social, 116 (cento e
dezesseis); assisténcia juridica, 87 (oitenta e sete); servi¢os administrativos, 130 (cento e
trinta); outros servicos, 155 (cento e cinquenta).

Em seu estudo, Cabral (2006) conceitua os quatro modelos de gestao prisional
no Brasil: gestdo direta pelo Estado, quando a administragdo da instituicdo prisional é
dirigida exclusivamente pelo governo, mesmo quando alguns servigos sdo terceirizados;
Parceria Publico-Privada, quando existe a concessdo ao ente privado para realizacéo da

construcdo e gestdo integral da unidade prisional e o Estado tem o dever de fiscalizar a
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operacionalizacdo do servico; Cogestdo, quando existe a segmentacdo de determinados
servigos sob responsabilidade da iniciativa privada, como alimentacdo, lazer,
assisténcias a salde e psicossocial, educacdo e trabalho, enquanto o ente publico em
conjunto estabelece o gerenciamento do exercicio dessas atividades; e, por fim, Gestao
de Organizacbes sem fins lucrativos, que podem compartilhar a gestdo do
estabelecimento com o Estado, a exemplo das Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado - APAC’s (Pastoral Carceraria).

Embora tais modelos representem avancos e inovagdes no campo da execucao
penal e do cadtico ambiente prisional, tais parcerias requerem uma administracdo
robusta, que tenha arraigados os principios e valores da administragdo publica,
garantindo a qualidade dos servicos e a necessidade de se implementar politicas que nao
apenas aumentem as margens de lucros dos entes privados, mas que se tenha o

cumprimento eficaz nas normas e assegurem o respeito aos direitos humanos.

25 A DOGMATICA DE GESTAO PRISIONAL NO BRASIL: A LElI DE
EXECUCAO PENAL

Necessariamente, a tematica da gestdo prisional recai sobre o estudo da
dogmatica penal, uma vez que a gestdo publica se fundamenta na norma e nos principios
e regras que o cercam. Para falar sobre o Nucleo Ressocializador da Capital e sua forma
de gestdo € necessario se debrucar sobre a influéncia da dogmatica penal que determina
0s moldes dessa gestéo.

Primordialmente, considerando a natureza juridica mista da Execucdo Penal, sua
atividade se desenvolve no plano administrativo e no plano jurisdicional, uma vez que
“o Judiciario é o 6rgdo encarregado de proferir os comandos pertinentes a execucao da
pena, embora o efetivo cumprimento se dé em estabelecimentos administrados pelo
Executivo e sob sua responsabilidade” (Nucci, 2018, p. 17). E mesmo que 0s
estabelecimentos penais possuam autonomia administrativa plena, o magistrado assume
papel fiscalizador da gestdo penal, ndo podendo estar a atividade executora dissociada
do Direito Penal e do Direito Processual Penal.

E em se tratando da analise dogmatica da gestdo prisional brasileira a luz da LEP,
sua baliza se encontra nos principios e normas que norteiam o contexto ndo apenas
tedrico, mas pratico da execucdo penal, bem como sua relacdo com a efetividade da
gestdo penitenciaria. E nesse diapasdo, mister se faz entender o predmbulo

constitucional, bem como a declaragdo contida no primeiro artigo da Carta Magna
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brasileira, que anuncia seus valores e fundamentos sob a égide do regime Democratico
de Direito.

De modo que, “de Direito”, representa a face normativa do Estado, a regéncia de
todos pelas leis, que ndo admite excecdo, ninguém esta acima da lei ou fora dela. E
“Democratico”, pode-se avaliar que a orientacao brasileira € pelo principio da soberania
popular, “todo o poder emana do povo”, que deve exercé-lo de forma plena por meio
dos dispostos da democracia, para fins de realizagdo social, efetivando os direitos
sociais, mediante instrumentos que promovam a cidadania e possibilite concretizar as
demandas especificas de um Estado fundado em justica social e na dignidade da pessoa
humana (Silva, 1988).

A democracia vivenciada no Estado Democréatico de Direito € um processo que
se desenvolve em um contexto de convivéncia social de forma livre, que, portanto, tem
um condao de “liberagdo da pessoa humana das formas de opressao que ndo depende
apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condi¢Bes econdmicas suscetiveis de favorecer o seu
pleno exercicio” (Silva, 1988, p. 22). O que sugere uma experimentacdo das garantias
dispostas em lei, ndo apenas de sua formalidade seca, sem quaisquer efetividades.

N&o obstante, nessa conjuntura, tanto o direito penal, quanto a execucdo das
penas no Brasil assumem crucial papel como instrumento, de modo a exercer uma
funcdo conservadora ou de controle social, para fins de estruturar e garantir que se
perpetue determinada ordem econdmica e social para a preservacdo das condi¢cdes de
vida em sociedade. Embora o direito penal ainda possa efetivar outras fungdes sociais
como a educativa ou transformadora, que sdo opostas ao conservadorismo, mesmo que
seja preponderante a prevaléncia do controle social (Batista, 2007).

Entretanto, o direito penal deve operar sobre a sistematica do modelo garantista
de direito ou de responsabilidade penal, observando principios politicos, morais ou
mesmo naturais que exercam limitagdo ao Estado em seu poder punitivo, que ndo deve
ser “absoluto”, a exemplo da “legalidade estrita, a materialidade e a lesividade dos
delitos, a responsabilidade pessoal, o contraditorio entre as partes, a presungdo de
inocéncia — sdo em grande parte, como se sabe, fruto da tradi¢éo juridica do iluminismo
e do liberalismo” (Ferrajoli, 2002, p. 29).

Para Ferrajoli (2002), o plano epistemoldgico garantista de direito penal assume
uma caracterizacdo de coeréncia gracas aos diversos principios que o compde, sendo a
falta de um ou de outro resultante em uma sistematica autoritaria. Esses axiomas

garantistas ndo expressam proposicdes assertivas, mas, sim, prescritivas, uma vez que
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ndo descrevem fatos, mas, sim, prescrevem o que deva acontecer, ou seja, 0S principios
sd0 responsaveis ndo para enunciar as condi¢cdes de um sistema penal, mas apontar
quais condi¢Oes pode satisfazer sua operacionalizagdo em uma atuacdo pautada em
principios normativos internos e parametros de justificacdo externa.

Os principios que integram a sistematica axioldgica constitucional penal, na
perspectiva de Lima (2012) sdo cruciais para o funcionamento efetivo do ordenamento
juridico e assumem papel crucial na protecéo dos direitos individuais, como o principio
da ofensividade, que impede a criminalizacdo de condutas quando nao existe fato
ofensivo, lesivo aos bens juridicos tutelados pelo Estado.

O principio da legalidade, que culmina com a maxima de que "n&o ha crime sem
lei anterior que o defina”, combinando a ideia da reserva legal, anterioridade e
taxatividade, devendo haver o respeito a lei para criacdo de crimes. O principio da
culpabilidade define que a pena apenas seja aplicada quando a conduta do sujeito
causou algum resultado que seja reprovavel. Ou o principio da humanidade, que
considera o respeito as condi¢Ges de humanidade do delinquente, ndo podendo a sangao
ser lesiva quanto a sua natureza, duracdo, ou condicdes de execucdo, sendo vedada a
lesdo a dignidade humana.

De modo que, tais garantias servem para a prevencao de possiveis abusos no
decorrer da persecucdo penal. E assim, 0s instrumentos constantes na gestdo prisional
também se apresentam no contexto da execucdo da pena. Para Nucci (2018) a Execucao
Penal se trata de fase processual, na qual o Estado efetiva o direito de executar a sancao
penal.

Nesse sentido, a Execucdo Penal deve assegurar o respeito aos valores e
diretrizes constitucionais para a gestdo das penas, de modo que as pessoas privadas de
liberdade que estdo em cumprimento de pena ou em execucdo proviséria tém direito a
todos os instrumentos constitucionais para efetivacdo dos direitos fundamentais
previstos na Carta Magna e nas legislagdes infraconstitucionais, o que inclui o respeito a
dignidade da pessoa humana, aos direitos humanos, a segurancga, a ressocializacdo de
apenados e a eficiéncia administrativa.

Merece destaque a visdo de Lima (2012) acerca da dignidade humana, base
fundamental de todos os postulados constitucionais, incluindo aqueles classificados
como inviolaveis, sem excecdo de tempo ou espaco e que integram elementos
constitucionais formais e materiais, de modo que esses conteldos éticos e morais
envolvem aspectos da dimens&o do direito ao ser e para o ser, que imbricam diretamente

na interpretacdo de toda a ordem juridica e suas manifestacoes legais.
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A Constituicdo afirma em seu art. 1°, inciso Il que a dignidade humana é um
preceito fundamental, que embasa o regime Democratico de Direito e declara
posteriormente em seu art. 3°, inciso IV, que ela alicerca os objetivos fundamentais da
Republica, qual seja a promocdo do bem a todos, sem quaisquer formas de
discriminacdes. De modo que, “fica facil perceber, até porque perceberiamos sem eles,
que uma vida digna e a liberdade “do ser e para o ser” sdo bens extremamente realgados
pela Constituicdo em suas principais e mais elevada disposi¢oes” (Lima e Silva, 2016,
p. 839).

Nesta senda, pode-se considerar ainda o principio da intervencdo minima, que é
implicito da Constituicdo, porém apresenta uma grande valia considerando sua
aplicacdo junto ao coletivo social, decorrente de trés grandes valores constitucionais: a
dignidade humana (art. 1°, 111/CF), o bem comum sem discriminacdes (art. 3° IV/CF), e
o direito a vida e a liberdade (art. 5°, caput/CF).

E como declara sua denominacgdo, o principio da interven¢do minima determina
que o direito penal deva interferir o minimo possivel na vida em sociedade, podendo ser
acionado somente quando, comprovadamente, os outros ramos do direito ndo forem
suficientes para a protecdo do bem juridico violado, ou seja, conforme assevera Roxin,
Ghunter e Tiedemann, “o direito penal seria a ultimaratio (o ultimo recurso) da politica
social”, citados por Lima (2012).

Merece destaque na visdo de Roig (2021) a aplicacdo do principio de
intervencdo minima no processo de execucdo penal. O autor cita as novas Regras
Minimas das Nac6es Unidas para o Tratamento de Presos, que declara ser a detencéo ou
outras medidas de privacao de liberdade, que excluam o sujeito de qualquer contato com
0 mundo exterior, medidas penosas e bastante graves por retirar deste o direito a
liberdade e sua autodeterminacdo. De modo que, o sistema prisional ndo deve agravar
ainda mais seu sofrimento, devendo ser aplicada alguma san¢do em casos pontuais onde
necessite da manutencdo da disciplina, ou que justifigue o isolamento do apenado
(Regra 03).

Esse tratamento também € extensivo aos pacientes submetidos a medida de
seguranca, devendo ser tratados em ambiente terapéutico e pelos meios menos invasivos
plausiveis, em ambiente ndo prisional, com menor invasividade possivel sobre este
paciente, que ndo sejam locais asilares, que ndo tenham assisténcia médica, social,
psicoldgica, ocupacionais, de lazer e outras que ndo garantam a efetividade de seus
direitos, conforme dispde a Lei n°. 10.216, de 2001, para protecdo aos direitos das

pessoas portadoras de transtornos mentais. (Roig, 2021).



47

Roig (2021) orienta que além de aplicacdo as penas e as medidas de seguranca, 0
principio de intervencdo minima deva ser observado nas questdes de sangdes
disciplinares, sendo esses institutos reservados para casos excepcionais, ao que chamou
de ultima ratio disciplinar, nos quais devem ser consideradas infracdes disciplinares
apenas situacdes mais graves, quando ndo couberem solucgdes nao penais, como € o caso
da medida disciplinar de isolamento, que é previsto na Lei de Execugdo, em seu art. 53,
inciso 1V, que aduz sobre o isolamento do apenado em sua propria cela ou local
adequado no estabelecimento prisional.

Na fala do autor, “assim como a intervencdo penal e o proprio encarceramento se
reservam tdo somente aos casos de extrema necessidade, quando a defesa de certo
interesse ou valor ndo pode ser viabilizada por instrumentos menos aflitivos” [...]. Esse
entendimento integra os principios basicos da Organizacdo das Na¢fes Unidas — ONU,
que orienta a promocao de esforcos para a abolicdo do isolamento como medida
punitiva, bem como que se busquem alternativas as san¢des disciplinares, em
decorréncia de seus efeitos danosos de natureza fisica e psicoldgica. Deve ser evitado o
uso de algemas, ou meio de coercdo similar, substituindo por outros meios menos
aflitivo de contencéo (Roig, 2021, p. 50).

Ainda sobre a aplicacdo do principio da intervencdo minima na execucdo da
pena, outro fator de sangdo menos aflitiva é a substituicdo da regressdo de regime por
outra medida menos gravosa que ndo tenha os danos de um prolongamento da pena,
podendo ser usada a aplicacdo de adverténcia, concomitante com o agravamento das
condigdes do livramento, conforme acompanhamento em audiéncia admonitoria,
recomendando o autor supramencionado, inclusive no cometimento de outros crimes,
que seja cotejada a intervencdo minima em relacdo a medida extrema do
encarceramento.

Nessa senda, pode-se discriminar, além da ideia de intervengdo minima, diversos
principios constitucionais que podem ser aplicados a execucdo penal, como a
ofensividade, legalidade, culpabilidade ou humanidade.

Segundo Brito (2020), o principio da humanidade diz respeito a ideia de uma
natureza comum a todos 0s seres humanos, que cada pessoa possui sua dignidade e esta
ndo pode ser lesada ou dissociada, independentemente de quem seja ou do que tenha
feito, até o pior delinquente durante a execucdo de sua pena merece ter uma sancgao
humanizada, com vistas a ideia de ressocializagdo e a um tratamento que o devolva a
sociedade. O que implica manutencdo da integridade corporal do apenado, ou

salvaguarda da ndo imposicéo de castigos crueis e degradantes. Concordando-se ou nao,
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a humanidade deve prevalecer na aplicacdo da pena privativa de liberdade, com
aplicacéo plena dos direitos fundamentais, bem como da cobranga dos deveres sem seus
excessos, para fins de reinsergéo social.

Portanto, a gestdo penitenciaria deve lancar mdo de uma humanizacdo do
cumprimento da pena, proporcionando condi¢des de vida digna, acesso a educacao,
salde trabalho e assisténcia material e juridica aos privados de liberdade. No Brasil, o
principio da humanidade decorre dos valores constitucionais da dignidade humana e dos
direitos humanos, circunscrito no art. 5° da Constituicdo Federal, em seus incisos: IlI,
que proibe a pratica de tortura e tratamento cruel e degradante; XLVI, que determina a
individualizacdo da pena; e XLVII, na proibicdo das penas de morte, cruéis e perpétuas.

Para Roig (2021), o principio da humanidade encontra-se emanado em diversos
tratados internacionais. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem veda a tortura,
o tratamento cruel e desumano. As Regras Minimas das NacGes Unidas impugnam as
formas degradantes da sancdo penal, proibindo o confinamento solitario e prolongado,
as celas escuras ou expostas em demasiado a luz, os castigos corporais, restricao
alimentar ou de agua potavel, castigos coletivos ou outras formas cruéis de sancgédo
disciplinar.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) declara a necessidade de todas as pessoas serem tratadas com
dignidade e respeito. Os Principios Basicos para o Tratamento dos Reclusos da ONU
observam o respeito a dignidade da pessoa humana de todos os reclusos. Os Principios
e boas Praticas para a protecdo das pessoas privadas de liberdade nas Américas
estabelecem que, mesmo em face de situagdes extremadas e de exce¢cdo como estado de
guerra, emergéncia ou instabilidade politica, ndo pode haver tratamento desumano aos
reclusos. A Convencdo contra a tortura (CAT) da ONU, que impugna as penas Crueis,
desumanas e degradantes de 1984, sendo ratificada pela Convengdo Interamericana
para prevenir e punir a tortura da Organizacdo dos Estados Americanos em 1985
(Roig, 2021).

Considerando o objetivo da aplicagdo da Lei de Execugédo Penal no Brasil, cuja
finalidade estd esculpida em seu art. 1°, para fins de protecdo dos bens juridicos e a
reinsercdo do apenado a sociedade, as diretrizes que orientam a gestdo penitenciaria tém
como base o principio da ressocializagdo do apenado, inserido no Art. 10 da LEP, que
aduz: "a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (Brasil, 1984).

Marcéo (2009) esclarece que a dupla finalidade da execucéo das penas no Brasil
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retributiva e preventiva se adequam a uma ideia de defesa social inovadora que esta
vinculada a humanizagao da sancdo penal. Demonstrando a ideia de que ndo se deve
apenas atacar o crime, mas realizar intervencdo na pessoa do apenado, prevenindo sua
reincidéncia.

O Processo de reinsercdo social € complexo e demanda a participacdo politica e
social dos cidaddos e do poder estatal na vida do apenado, que ndo deve apenas ser
punido com isolamento social, mas o Estado tem por dever proporcionar meios de
ampliar as possibilidades dessa reintegracdo ao meio social, ndo de forma coativa, mas
com alternativas ao apenado que o faca optar por ndo delinquir, conforme afirma Mir
Puig (2007) com base no principio penal da ressocializagéo.

Em suma, tais principios e normas pungidos pela Lei n® 7.210/1984, Lei de
Execucdo Penal, ressaltam os limites que devem ser operacionalizados na gestdo
prisional, para fins de preservar a dignidade da pessoa humana, bem como a garantia
aos direitos e integridade, fisica, psiquica e moral das pessoas privadas de liberdade. O
cumprimento da pena deve ser executado de forma humanizada e com fins de
preservacdo das condi¢cdes adequadas e digna, com acesso a saude, educacao, trabalho e
demais assisténcias aos apenados.

Por certo, a gestdo prisional deve ser conduzida observando-se todas as leis,
regulamentos e normas aplicaveis, garantindo o respeito aos direitos dos apenados € as
garantias processuais previstas na Constituicdo Federal, bem como o respeito aos
direitos humanos, prevenindo-lhes contra todo o tipo de violéncia, tortura, ou tratamento

desumano e cruel.
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3 A METODOLOGIA DOS MODULOS DE RESPEITO: OBJETIVOS,
ORGANIZAQAO E FUNCIONAMENTO

Sabe-se que o sistema juridico brasileiro positivou uma série de direitos,
classificados como indissociaveis ao homem e de cunho basico para manutencéo da
dignidade da pessoa como ser humano. Dessa forma, esse modelo garantista instaura-
se na execucdo das penas, sob a forma da Lei de Execu¢do Penal em harmonia com a
Constituicao Federal, que assegura aos apenados a efetividade de todos os seus direitos
fundamentais.

Citando a propria Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 3°, “ao condenado e
ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
Lei”. O artigo 40 da CF, seguindo alguns tratados internacionais a respeito da forma de
tratamento ofertado a pessoas em condicdo de clausura, informa que “impde-se a todas
as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios” (Brasil, 1984).

Acerca dessas normativas, um modelo de gestdo prisional que se enquadra na
sistematica constitucinal para a execucao da pena ¢ a filosofia de Modulos de Respeito,
criado em Léon, na Espanha. Segundo Millan e Pérez-Garcia (2018) trata-se de uma
abordagem de natureza terapéutica e clinica voltada ao campo de acdo educacional e
moral no qual o apenado é levado a entender sua situacdo sem julgamentos, mas com o
objetivo de melhorar sua vida, adequando-a de acordo com as normas legais.

Assim, pode-se dizer que tal metodologia se trata de um programa que se propde
a intervir na execucdo da pena por meio de instrumentos, dindmicas, estruturas e

diretrizes de acdo e avaliacdo de forma definida e sistematizada.

3.1. O CONTEXTO DA PRISAO E EXECUCAO PENAL NA ESPANHA

No sistema prisional espanhol, Buron (2016) analisa que a Espanha,
diferentemente dos numeros globais, vem apresentando, nos ultimos anos, uma
diminuicdo de sua populacdo carceraria com relacdo aos demais paises da Uniédo
Europeia desde o ano de 2009, quando passou de um quantitativo de 73.508 (setenta e
trés mil, quinhentos e oito) apenados em 2008, para 61.614 (sessenta e um mil,
seiscentos e quatorze) em 2015, uma queda de 16,18%.

Na avaliacdo de Buron (2016), a razdo dessa politica de desencarceramento
para a significativa diminuicdo do quantitativo carcerario pode ser de varias ordens,

que estdo atreladas a reforma do codigo penal espanhol em 2010, dada a diminuigéo
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significativa dos delitos contra a saude publica, tipo penal frequentemente praticado
por estrangeiros, sendo introduzidas na lei penal novas possibilidades de extradicdo
judicial, substituindo o cumprimento de pena por medidas de repatriacdo dos
estrangeiros ilegais no pais.

Os dados estatisticos mais recentes acerca da populagdo carceraria espanhola,
produzidos pelo Anuario Estadistico del Ministerio del Interior com informagdes
referentes a 2022, apontam que: 92,9% das pessoas privadas de liberdade sdo homens;
81,5% sdo condenados, restando 16,2% em situacdo preventiva; 77,7% da populacéo
carceraria condenada estdo classificados em segundo grau de tratamento®, 21,1% est&o
em terceiro grau; a faixa etaria de maior incidéncia é do grupo de 31 a 40 anos, com
29,9% e 28,9% entre 41 e 50 anos, uma concetracdo de apenados mais velhos, ou seja,
trés em cada quatro apenados tém mais de 31 anos de idade, o que aponta uma
tendéncia de envelhecimento de sua populacdo carceraria, contraste com a realidade
brasileira, que é uma populacdo extremamente jovem (Gobierno de Espafa, 2023).

Com relacdo ao grau de tratamento penitencidrio, o Anuério Estatistico
espanhol afirma que a populacdo reclusa é classificada em graus, de acordo com o
principio de flexibilidade, o que se assemelha ao sistema progressivo brasileiro, sendo
classificados de forma consecutiva, “o primeiro grau determina a aplicagdo das regras
do regime fechado, o segundo grau envolve a aplicacdo das regras correspondentes ao
regime ordinario dos estabelecimentos penitenciarios, sendo que o terceiro grau
determina a aplicacdo do regime aberto em qualquer uma de suas modalidades”
(Gobierno de Esparia, 2023, p. 316). [tradug&o livre].

Pode-se falar ainda da situacdo processual penal da populacdo carceréria

espanhola, que esta representada na figura 2 abaixo:

10 sistema penal espanhol adotou a classificacdo de 1°, 2° e 3° grau para o tratamento penal, que apontam
diferentes regimes, com maior ou menos restri¢do e supervisdo do condenado:

1° Grau - € o nivel mais restritivo do regime penitenciario, no qual os presos tém menos liberdade e mais
supervisao, com acesso limitado a atividades externas e licengas penitencidrias, sdo normalmente
individuos que representam maior risco a seguranga ou que foram condenados por crimes graves;

2° Grau - é um nivel intermedidrio de regime penitenciario. Os presos no 2° grau tém um grau razoavel de
liberdade e supervisdo, podem ter acesso a atividades externas e licengas penitenciarias com mais
frequéncia do que os presos de 1° grau e é direcionado a presos que nao representam um risco tdo elevado
quanto os do 1° grau, mas que ainda precisam de supervisdo significativa;

3° Grau - é o nivel mais flexivel do regime penitenciario. Os presos no 3° grau tém maior liberdade e
menos supervisdo. Geralmente, podem desfrutar de atividades externas, trabalhar fora da prisdo e, em
alguns casos, cumprir suas penas em regime de semi-liberdade. E aplicado a presos que representam
menor risco a seguranga e que demonstraram bom comportamento durante o cumprimento de suas penas
(Aranda Ocafa, 2013).



Figura 02- Modelos de Gestdo Prisional

Administracion General | Comunidad auténoma | Comunidad auténoma Total
del Estado de Cataluia del Pais Vasco

&7

Situacion

procesal-
penal

Hombres

Preventivos 1424 1.491 166 10 176 8.409 616 9.025
Penados 35252 2763 38.015 5632 407 6.039 1.254 n3 1.367 42138 3.283 45.421
Medidas de 424 43 467 39 2 41 a o 4] 463 45 508
seguridad

Penados con 802 26 628 141 8] 141 27 1 28 770 27 797
preventivas

Total 43.097 33N 46.468 7.2386 476 7.2 1.447 124 1.571 51780 397N 55.751

Fonte: Gobierno de Espafia (2023)

Nesse sentido, a taxa de presos condenados é consideravelmente maior que 0s
presos sub judice, com um indice total de 81,47%, comparado ao Brasil, que apresenta
um percentual de 74,68, o judiciario espanhol tem maior agilidade e menos tempo de
espera para conclusdo processual. E pode-se falar que ndo possuem a cultura do
aprisionamento, lesando as garantias processuais em razdo de uma persecucdo penal
exacerbada (Brasil, 2023b).

Prosseguindo a avaliacdo do contexto prisional espanhol, Burén (2016) afirma
que sua origem é concomitante a formac&o da pena privativa de liberdade no final do
século XVII1, quando aconteceram as revolugfes e mudangas no campo penitenciario e
a introducdo dos sistemas penitenciarios auburniano, filadélfico, pensilvanico e
progressivo, surgidos nos Estados Unidos da América com a proposta de substituir a
sistematica de penas cruéis, além de reformar e corrigir o apenado por meio da
intervengdo de principios de isolamento celular, evitando o contagio moral, ou o
cumprimento da pena em um sistema de evolugdo da natureza do encarceramento,
diminuindo a intensidade da pena e o graduando em fases.

Na Espanha, o regime prisional progressivo foi adotado em 1944, que se
pautava em critérios rigidos e autométicos de tempo entre a gradacdo do apenado de
um regime a outro, e essa modalidade de execucdo penal deu origem ao chamado
sistema de individualizacdo cientifica, criado com a lei organica geral penitenciaria em
1979, que embora se embasasse no método de tratamento progressivo, estabelecia
formas diferenciadas de tratamento entre as fases da execucdo penal, estando essas
ferramentas relacionadas as circunstancias pessoais de cada interno e nao ao regime no
qual ele se encontrasse. E esse principio da individualizacdo cientifica é o nicleo dos

principios juridicos que conduzem o atual sistema prisional espanhol. (Burdn, 2016).



De certo, a organizacdo da politica penitenciaria espanhola estd ao encargo do
Ministério del Interior, ou, em traducéo livre, Ministério de Administracdo Interna,
que atua por meio da “Secretaria General de Instituciones Penitenciarias”. Esse
Ministério esta relacionado as questfes de seguranca, ordem publica e administracéo
de assuntos internos, incluindo a administracdo penitenciaria e a gestao de prisdes e
reabilitacdo de detentos. E a Secretaria Geral das InstituicGes Penitenciarias tem a
funcdo de dirigir, coordenar e supervisionar a atividade penitenciaria, estando
vinculada a diversos setores técnicos administrativos, chamados de Centros
Penitenciarios (Buron, 2016).

Nesse ponto, enfatiza Buron (2016) que o desenho da organizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios espanhol foi regulado pelo Decreto n° 190/1996,
datado de 09 de fevereiro de 1996 e tem por finalidade: 1. A racionalizacdo e
descentralizacdo das funcbGes desenvolvidas nos estabelecimentos prisionais,
relacionado as assisténcias penitenciarias, o regime, a disciplina e a gestéo financeira,
partilhando dos processos de tomada de decisdo com o0s 6rgdos colegiados; 2.
Adequacdo da realidade dos novos estabelecimentos penais polivalentes, que sdo
mistos e abrigam diferentes perfis e caracteristicas de apenados(as), como jovens,
adultos, mulheres, homens, presos preventivos e condenados; 3. Profissionalizar a
gestdo penitencidria, potencializando a participacao dos servidores publicos.

Assim posto, a sistematica organica penitenciaria na Espanha, estabelecida no
supramencionado Decreto n° 190/1996, foi baseada em trés elementos: modelo
organizacional de Centro Penitenciario; 6rgaos colegiados; e 0s 6rgdos singulares.

Considerando a caracteriza¢do dos Centros Penitenciarios, Burdn (2016) afirma
gue os sistemas prisionais modernos ndo se inserem como um simples espaco fisico,
mas assumem a funcdo de fator punitivo, pois existe uma equivaléncia entre espaco
fisico e a pena, no qual o modelo arquitetdnico enseja 0 modelo punitivo, se
retributivo, vingativo, reformador, utilitarista, ou pietista, ou uma mistura de muitos.
Uma teoria levantada por Benthan, pioneiro na concep¢do de uma arquitetura
aproximada do sistema penitencidrio com seu modelo panoptico, de construcéao radial,
estrelado, cujo centro € de onde partem as galerias, como forma de favorecer a
vigilancia e fiscalizagdo permanente dos prisoneiros.

O modelo arquitetdénico espanhol se embasa na ideia do espacgo fisico da
execucdo penal como elemento ativo e auténtico da pena, 0 que inspirou o sistema
atual chamado de Centro Penitenciario, que comecou a ser construido em 1995 e tem

uma “estrutura modular que possibilita criar espagos que facilitam a vida diaria na
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prisdo e respondem a dupla funcdo de lugar de custddia e espacgo facilitador da
reabilitacao” (Burdn, 2016, p. 33) [traducdo livre]. Esses espacos sdo formados para
integrar educacao e reinsercdo social dos apenados e também garantir a seguranca e 0
cumprimento da pena.

Prossegue relatando Buron (2016) que a organizagdo do sistema penitenciario
espanhol é formada por Orgdos colegiados e 6rgdos singulares, neste Gltimo o
comando é formado por uma Unica pessoa, autoridade que toma as decisdes
governamentais, entretanto com relac@o aos 6rgédos colegiados, o processo decisorio €
feito por diversos membros que integram o grupo, com voz ativa e igualdade de voto
no processo de tomada de deciséo e nas fun¢des governamentais das quais se incube.

Concernente aos 6rgdos colegiados, os centros penitenciarios sdo organizados
da seguinte forma: o conselho de direcdo, Orgao responsavel pela aplicacdo do
regimento nos estbelecimentos prisionais, supervisiona e dirige as atividades dos
demais 6rgaos, que atua concomitantemente ao trabalho da direcdo das unidades
prisionais, sem prejuizo de sua atuacdo. A comissdo disciplinar, que analisa,concede
recompensas e decisdes relacionadas a materia disciplinar; a junta de tratamento,
Orgdo gestor do tratamento dos apenados, que atua com as propostas de
individualizacdo penal confeccionadas pela equipe técnica, sua funcdo se coaduna
com o modelo de cumprimento da pena dos condenados, incluindo estudo cientifico
da personalidade e de sua classificacdo e progessdo prisional; equipe técnica, grupo
responsavel por elaborar estudos e formular as propostas de tratamento e intervencéao
penal; junta econdémica administrativa, que faz a supervisdo da gestdo de pessoas,
econdmica e administrativa (Burdn, 2016).

Complemetando acerca dos 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos
penitenciarios espanhdis, aqueles considerados singulares, chefiados por um Unico
membro, que tem autoridade no processo de tomada de decisdo, estdo assim
distribuidos: Diretor do Centro Penitenciario, que o preside e representa, cumprindo e
fazendo com que todos cumpram as leis, regulamentos e disposi¢cdes sobre a
execucdo da pena; os subdiretores (vice-diretores), aqueles que se incubem da
organizacdo e gestdo ordinaria dos servigos dos estabelecimentos prisionais; 0
adminsitrador, que responde pela gestdo ordinaria de nivel abaixo dos vice-diretores;
e os chefes de servigos, que coordenam os servicos ligados a area de vigilancia.

Nesse contexto, pode-se dizer que a execucdo penal na Espanha, em
comparacdo com o Brasil, possui uma abordagem distintta, tanto em relacdo ao

fendmeno do encarceramento, quanto a reabilitacdo de apenados. A politica
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espanhola prioriza agbes que visam 0 desencarceramento e a progressividade na
gestdo penal, o que resultou em uma reducdo significativa de pessoas encarceradas,
bem como na aplicacdo da individualizagdo do tratamento penal, aliados a uma
estrutura organizada e uma abordagem mais humanizada da pena, o que contrasta
com o contexto da execuc¢éo penal no Brasil.

Embora se tenha algumas boas praticas em matéria de metodologias de gestdo
prisional, o Brasil possui as limitagdes de suas superlotacbes e estruturas
precarizadas, condi¢fes de higiene e assistenciais degradantes, que prejudicam a
reinsercdo dos apenados, enquanto a realidade esponhola conta com a eficiéncia
judicidria e a mudanca no entendimento de se aplicar tratamento penal. Os
profissionais que assistem as pessoas privadas de liberdade assumem um
compromisso com a inser¢do de acdes e modelos de reabilitacdo, como Mdodulos de
Respeito, priorizando a educacéo, a atuacdo responsiva dos apenados, além de uma

abordagem terapéutica e educativa.

3.2 CONCEITUACAO DO PROGRAMA MODULO DE RESPEITO ESPANHOL:
ORIGEM E FUNDAMENTOS TEORICOS E DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS NA ESFERA INTERNACIONAL

Apresentado o panorama do contexto da execucdo penal na Espanha, cabe
ressaltar a importancia do Centro Penitencidrio de Ledn, localizado no municipio de
Mansilha de las Mulas, provincia de Leon, para a presente pesquisa, ber¢o onde surgiu
a filosofia de Mddulos de Respeito. Sua inauguragdo foi em 29 de maio de 1999, e no
despacho de sua criacdo, foi declarada a necessidade de se construir novo centros
penitenciarios, embora se considere o elevado custo das obras e equipamentos, disso
depende a continuidade da politica de avancos e desenvolvimento em matéria de
execucdo penal (Gobierno de Espafia, 1999).

Na filosofia dos Modulos de Respeito, de acordo com a Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias que integra o Ministerio del Interio da Espanha, em
traducdo, Ministério de Administracdo Interna, que esta relacionado as questdes de
seguranca, ordem puablica e administracdo de assuntos internos, incluindo a
administracdo penitenciéria e a gestdo de prisdes e reabilitagdo de detentos, sua origem
data de 2001 e surgiu no Centro Penitenciario Mansilla de las Mulas (Leon) e foi
implantado na Espanha.

Sua caracteristica é de unidades residenciais dentro dos centros penitenciarios



que sdo gerenciadas com base nos principios de organizacdo, colaboragéo,
responsabilidade, solidariedade e voluntariedade, cuja conducdo é amparada no dever
de obediéncia, respeito aos funcionarios e outras pessoas apenadas, tendo o devido
cuidado com a higiene do ambiente, higiene pessoal, ordem e limpeza, além de
participacdo em atividades gerais (Gobierno de Espafa, 2011).

De forma que, o0 Mddulo de Respeito pode ser descrito, ao molde espanhol,
como uma unidade separada no interior de um centro penitenciario, onde a incluso de
um detento € totalmente voluntéria e carece de sua anuéncia explicita com relacéo a
aceitacdo das regras que formam a gestdo prisional e a regulam, envolvendo os
seguintes aspectos: o cuidado com a area pessoal, com relacdo a higiene, a aparéncia,
as vestimentas e ao cuidado com a cela; o cuidado com o ambiente, relacionado as
areas coletivas do modulo, com 0 uso e manutencdo dos espacos comuns; o cuidado
com a éarea de relacionamentos interpessoais, incluindo as interacGes entre 0s
apenados, suas interagdes com os profissionais de assisténcia e com o publico externo;
e 0 cuidado com as &reas de atividades, com base em um programa estruturado para
cada detento ou determinado grupo, que integre um cronograma diario e semanal,
eliminando o tempo de inatividade do apenado (Gobierno de Espafia, 2011).

De acordo com o Manual de Melhoria de Convivéncia dos Mddulos de
Respeito editado pela Secretaria Geral de Instituicoes Penitenciarias do Ministério do
Interior da Espanha em 2007, o Modulo de Respeito integra o chamado “Programas
Organizacionais” e ndo se trata de um tratamento de intervencgéo especifica, mas, sim,
uma forma de melhorar o clima de convivéncia e respeito dentro do ambiente
carcerdrio, com acdes exclusivas de organizacdo e operacionalizacdo de uma
sistematica baseada em principios gerais de respeito, volountariedade e autogesstao,
promovendo mudancas significativas sem aporte de recursos financeiros ou humanos
além dos custos de manutengdo ordinarios (Gobierno de Espafa, 2007).

Por outro lado, uma analise mais aprofundada do conceito de Mddulos de
Respeito pode apontar alguns cuidados que devem ser tomados para sua gestdo,
primeiramente no que diz respeito as questdes de controle social e conformidade, uma
vez que os Mddulos de Respeito sdo aplicados em instituicdo penitencidria. Sua
aplicacdo pode conduzir os apenados a internalizar normas e comportamentos
desejaveis, um processo que pode acarretar em modelagem superficial, um ajuste
facetado a um modelo ideal de comportamento, sem expresssar uma verdadeira
esséncia subjetiva.

Outra questdo que deve ser discutida € o impacto psicologico e emocional aos
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apenados, que pode ser prejudicial, a pressao constante da avaliacdo continua, como
bem explica Foucault (1986) acerca da vigilancia continua e hierarquizada como
recursos para o bom adestramento: “O sucesso do poder disciplinar se deve sem duvida
ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sancdo normalizadora e sua
combinacdo num procedimento que lhe é especifico, o exame” (Foucault, 1986, p.
143).

De certo modo, a vigilancia ininterrupta pode causar estresse e ansiedade, e
afetar o processo de reinsercdo social, ou levar ao desenvolvimento de dependéncia
dos apenados ao sistema de regramentos estabelecidos, tendo em vista a estrutura
altamente organizada, que impede a promog¢édo da autonomia e capacidade de tomada
de decisdo, no sentido que a regulamentacdo padroniza, por meio do treinamento, a
disciplina e a observacao continua, que inauguram a era da sistematica parapenal, que
pune segundo seus critérios, sob o contexto da penalidade perpétua, e se diferencia
para melhor igualar. O NRC seleciona o apenado, separando-o do seu meio, para
depois o igualar aos demais em seu ambiente hermético (Foucault, 1986).

Essas problematicas envolvem questdes de eficacia do programa, pois a adocao
de um comportamento aparente, que nao seja genuino, mina os objetivos de reinsercédo
social e em longo prazo e longe dos sistemas de regramentos nao serdo mantidos.

De acordo com o Manual dos Modulos de Respeito, os principios fundamentais

dos madulos de respeito podem ser definidos da seguinte forma:

Figura 03- Principios Fundamentais dos Mddulos de Respeitos

ral deve possibilitar a
convivéncia, tolerancia e a aceitagao das
diferengas.

As tarefas e funcionamento do médulo &
responsabilidade de todos os internos.

O ingresso e a aceitagao das normas O O
pelo interno deve ser de forma
voluntaria. O grupo serve de apoio ao interno e sua
\\& integracao e evolugao no programa.
P . ..
As atividades e tarefas de cada F d H Os funcionarios e a equipe técnica
interno devem ser planejadas no u n a m e nta I s devem manter uma relagao estreita

Programa Individualizado de com os internos.
Tratamento.

Adequacao as normas de convivéncia, Frente ao cumprimento e descumprimento
autogestao e maiores niveis de liberdade. das normas.

Fonte: O autor, com base no Manual dos Médulos de Respeito do Gobierno de Espafia (2011)
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Ao explicar os principios fundamentais, o0 Manual de Aplica¢do dos Modulos de
Respeito infere que: o principio do respeito estabelece que o clima geral deve permitir a
coexisténcia educada, a tolerdncia e a aceitacdo das diferencas. O principio da
voluntariedade indica que os reclusos devem solicitar voluntariamente a admissdo e
comprometer-se a aceitar o regulamento. No que diz respeito aos funcionérios,
recomenda-se que também conhecam o projeto, aceitem voluntariamente e possuam
certa estabilidade no cargo. O principio do planejamento individualizado das atividades
e tarefas de cada recluso (PIT) é essencial para a gestdo eficaz (Gobierno de Espafia,
2007).

O principio da assuncdo de habitos e orientacBes pessoais implica um
comportamento adaptado as normas sociais, exigindo respeito pelos papéis formais e
informais e adaptacdo as regras de convivéncia. Isso também envolve autogestdo e
maiores niveis de liberdade. O principio da responsabilidade e exigéncia dos reclusos
nas tarefas e no funcionamento do mddulo estabelece um sistema onde tudo é
responsabilidade de todos. O principio de organizacdo em grupos sugere que a
referéncia do preso deve ser um apoio tanto na sua integracdo inicial quanto na sua
evolugéo subsequente (Gobierno de Esparia, 2007).

O principio da implicacdo do funcionario em coordenagdo e relacionamento
préximo com a Equipe Técnica do mddulo e com o restante dos internos é fundamental.
Por fim, o principio da resposta imediata diante do cumprimento e do ndo cumprimento
dos regulamentos garante que as a¢des sejam tomadas rapidamente para manter a ordem
e a disciplina (Gobierno de Esparia, 2007).

No entanto, para garantir 0 sucesso desse programa na execucdo penal, faz-se
necessario que se respeite a autonomia individual dos sujeitos apenados, que as acdes de
intervencdo tenham em sua esséncia a possibilidade de desenvolvimento pessoal e de
reinsercdo social, mas sem desumanizar ou coagir os apenados a agirem de maneira ndo
auténtica, por meio de incentivos a participacdo voluntaria e a transparéncia na gestéo,
envolvendo os apenados nos processos de tomadas de deciséo e revisao permanente das

regras, como ato de integracao e pactuacao coletiva.

3.3 OBJETIVOS, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

No tocante aos objetivos estratégicos da filosofia dos mddulos de respeito, seu
manual afirma que podem ser distinguidos trés tipos: objetivos gerais, objetivos
especificos e objetivos operativos.



Concernente aos objetivos gerais dos Mddulos de Respeito, pode ser pontuado:
a criacdo de um clima social normalizado que sirva de estrutura para programas de
tratamento especifico; a quebra da dindmica prisional através da modificacdo das
relacbes de grupo; o desenvolvimento de programas de tratamento sobre habitos,
valores e atitudes (Gobierno de Espafia, 2011).

Para os objetivos especificos, sdo parametrizadas trés areas: na area individual,
elencam-se o0 desenvolvimento e manutencdo de hébitos de higiene pessoal, como o
cuidado com a pele e a autoimagem, a promocéao do cuidado e organizacao do espaco
pessoal e a valorizacdo da pontualidade, além do trabalho e esforco na execucdo das
atividades e tarefas; na area comunitéaria, prevalecem o cuidado com o ambiente
coletivo e a responsabilidade colaborativa de todos 0os membros para a organizagéo
geral. Isso inclui assumir responsabilidades préprias, para com 0 grupo e com a
comunidade, e o desenvolvimento de habitos de participacdo e dialogo; na area de
relacionamentos interpessoais, abrange-se a erradicacéo de todo o tipo de violéncia e
agressividade, seja ela fisica ou verbal. Também inclui a resolu¢do de problemas e
conflitos por meio das vias socialmente aceitaveis e o desenvolvimento de empatia e
comportamento de apoio.

E, por fim, os objetivos operacionais, que dizem respeito ao cumprimento dos
cronogramas e regulamentos sobre os médulos e envolve regras de convivéncia sobre
celas, péatio, areas comuns, 0s comportamentos especificos que devem ser observados,
controlados, avaliados e encorajados.

Em se tratando das normativas gerais que disciplinam a organizagdo dos
Moédulos de Respeito, a estrutura do sistema de gestdo dos mdédulos de respeito,
conforme apresentada na figura 04 acima é baseada em trés parametros: no sistema de
organizacdo em grupos, nos procedimentos de avaliacdo permanente e na estrutura de
participacao interna dos apenados. E tal organizacgéo e estrutura tem seu foco no centro
de vontade e no compromisso dos apenados, que sdo voluntarios tanto para integrar o
programa, quanto para as atividades de funcionamento do médulo, com fins de
promoc¢do de um espaco flexivel, com clima adequado de convivéncia e facilitador,
para que se possa atuar no tratamento e intervengédo penitenciria.

Dessa forma, a atuacdo das equipes técnicas nos Moddulos de Respeito se
concentra nas seguintes demandas: encontros semanais com momentos informais com
os apenados; avaliagdo dos detentos e seus respectivos progressos no programa;
definicdo de diretrizes e estruturagdo normativa para organizagdo do modulo; agdes

coordenadas entre equipe, 0s guardas prisionais e 0s internos.
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Ainda é responsabilidade dessas equipes 0 incentivo, a motivacdo e o
direcionamento dos internos, fazendo o devido acompanhamento de acordo com cada
perfil individual dos apenados (Millan; Garcia, 2018, p.171), conforme pontua a figura

04 abaixo, que apresenta as principais diretrizes organizacionais:

INGRESSO NO MODULO

Figura 04 - Organizagdo dos Modulos de Respeito

B
©)

ATIVIDADES

EVOLUGAD

0 ingresso nos Elaboragao do Grupo de trabalho: Avaliacao do Sistema de
madulos é realizado Programa de divisdo dos internos progresso do interno & recompensas
por meio de um Tratamento por area de trabalho feita em trés niveis: estabelecidas pela
processoseletivode Individualizado (PTI).  (limpeza, manutencao, avaliagao diaria, equipe técnica e
internos, que apés se Atividades sala de estar, patio, realizada pelo refletem as
voluntariarem ser4 prioritérias: cozinha, servicos funcionario; avaliacéo consequéncias
analisado o perfil de intervencdo gerais, galerias, etc). semanal, feitapela negativas, nos casos
cada candidato, com especifica, Comissao de Internos: equipe técnica nas de avaliacdo
base nos seguintes programas equipe esf:olhlda pela reunides semanais; desfavordvel e
requisitos: adequacao especificos de Sq”'pl‘_’ kécnica pera avaliagao dos motivo de expulsao
do perfildointerno s toxicodependencia, 'B:s';:l;itf?;::as Lﬁg:’;i‘;ﬁ;::g: do madulo, ou
ca?;tfns'?ai do alfabetizagao, Assembleia de pelas atividades i a;r\l;uu;aotde
S Ao CEICSBNES, EifG representantes: 6rgao especificas das alividaces extras &
re(.:eb.ec_lo SfIEL Atividades maximo, para comissoes. Incluia as consequencias
disciplinar, ndo complementares, de representacao do sistematica de positivas, como
possuir groblemas livre escolha do MdR e deliberacan e i avango de liberdade
psicoldgicosoude interno do catélogo acerca do avaliaco, como condicional, gozo de
convivéncia, nao ter disponivel decunho  funcionamento geral e favoravel , normal ou saidas temporarias
dependéncia quimica. cultural, social ou suas atividades. desfavoravel. ou prioridade na

desportivo.

escolha do trabalho.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Manual dos Mddulos de Respeito do Gobierno de Espafia (2011)

Chama atencdo o nivel de organizacdo e limpeza dos Mdédulos de Respeito,
fruto de uma cultura criada a partir de habitos e rotinas disciplinares para os internos,

conforme figura 05 abaixo:

Figura 05 — Area comum dos Médulos de Respeito

s

Fonte: Gobierno de Espafia (2011)
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Ressalta-se uma vez mais que 0 ingresso dos apenados nos Mdédulos de
Respeito é absolutamente voluntéario, devendo o interno cumprir com todos os
regulamentos dispostos em um contrato formal, firmado entre ele e a instituigéo penal,
e esse processo é realizado por meio de um processo seletivo de internos, que apos se
voluntariarem serd analisado o perfil de cada candidato com base nos seguintes
requisitos: adequacdo do perfil do interno as caracterisicas do modulo, ndo ter
recebedo sancdo disciplinar, ndo possuir problemas psicoldgicos ou de convivéncia,
néo ter dependéncia quimica.

A exclusdo e saida dos internos dos Mddulos de Respeito acontecem em
algumas situagBes, como: alvara de soltura; transferéncia para outro Centro
Penitenciario; progressdo do grau de tratamento, pedido voluntario de desligamento e
por motivos de expulsdo. A expulsdo é motivada por: processo disciplinar; recusa a
submisdo ao controle toxicoldgico; recusa de execucdo de tarefas; baixo desempenho
adaptativo do comportamento do interno; apresentar resultado positivo para 0 consumo
de drogas; apresentar trés avaliacbes desfavoraveis em um trimestre (Gobierno da
Esparfia, 2011).

Com relacéo as atividades desenvolvidas nos Modulos de Respeito, quando do
ingresso do interno e de sua fomalizacdo contratual, constard a elaboracdo do
Programa de Tratamento Individualizado, que sera instrumento de acompanhamento
da execucdo de sua pena, inclusive contard pontuacdo de seu comportamento, sendo
analisado por profissionais que manterdo a fiscalizacdo do cumprimento normativo,
como: ser pontual, ndo fazer uso de qualquer tipo de violéncia, ndo portar ou consumir
drogas e outros (Gobierno da Esparia, 2011).

Essas tarefas se classificam em duas espécies: as tarefas prioritarias e as
complementares. Com relacdo ao primeiro tipo de tarefa, estdo relacionadas ao
programa especifico elaborado para o interno com base em seu perfil e caracteristicas
pessoais e abrange os programas adequados selecionados para sua execucao penal, a
exemplo de dependéncia quimica, alfabeizacdo, tratamento de comportamento
agressivo e outros. Enquanto que o ultimo tipo de atividades aborda as tarefas
complementares, que sao de livre escolha dos apenados e integra o chamado Catalogo
de Atividades do Centro. Tais atividades podem ser realizadas dentro ou fora do
modulo e estar em concernéncia com tematicas culturais, sociais ou desportivas
(Gobierno da Espaia, 2011).

Outra questdo relevante em relacdo a organizacéo e triagem dos internos nos

Modulos de Respeito € a classificacdo dos grupos de tarefas, que sdo dividos em:
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Grupo de trabalho, Comissdo de Internos e Assembleia dos Representantes. O manual
de aplicacdo informa que o sistema de grupos € a caracteristica peculiar que diferencia
0s Modulos de Respeito de outros programas de intevencdo pentienciério, que se
traduz no planejamento de toda a vida carceraria do interno até o momento de sua
egressdo prisional, tudo baseado no programa de tratamento individualizado (Gobierno
da Espafia, 2011).

Os Grupos de trabalhos sdo estabelecidos pela Equipe Técnica, que s&o
divididos para realizacdo de varias atividades, como: limpeza, manutencdo e
organizacdo adequada das areas comuns, como sala de jantar, galerias, patios, oficinas
laborais e outras. Cada grupo se responsabilizara por algumas tarefas e um funcionario
faréd a supervisao, distribuindo os trabalhos e orientando os membros dos grupos acerca
da execucdo, podendo fazer uso de sua autoridade, intervindo nos casos de
discordancia. Tem prioridade de escolha do tipo de tarefas, o grupo que tem menos
negativos acumulados na semana anterior, sendo crucial o comportamento
individualizado na influéncia dessas atividades (Gobierno da Espafia, 2011).

Com efeito, a organizacdo das Comissdes de internos é integrada por grupos
pequenos de trés apenados, com conhecimento e habilidades especificas para
realizacdo de tarefas peculiares e tematicas, como: Comissao de boas-vindas, que deve
recepcionar e acompanhar o novo membro do mddulo, explicando o regulamento,
apresentando-o aos demais colegas e inserindo-o nos grupos de trabalho; Comissao de
assisténcia judiciaria, composta por presos que possuam conhecimento mais
aprofundado em legislacdo penal ou penitenciaria, que irdo auxiliar outros internos
com demandas juridicas ou administrativas, com reclamacdes, apelos ou mocdes a
autoridades judiciais ou administrativas; Comissdo de atividades, que ira organizar,
coordenar e promover atividades relacionadas com as areas de cultura, desporto, lazer,
oficinas ocupacionais, servigos de lavanderia, telefone, consultas com profissionais e
outras; e Comissdo de mediacdo e resolucdo de conflitos, que devera intervir em
situacOes de conflito e atuar como mediadores, para orientar e apontar solugdes, e caso
o conflito ultrapasse a competéncia da comissdo, deverd ser encaminhado para a
Equipe Técnica®.

E, por fim, a Assembleia dos Representantes, 6rgdo maximo de participacdo dos

presos, que serd composto por um presidente, um porta-voz e um secretario, que seréo

’A equipe técnica é responsavel pela vida carceraria do apenado no médulo. O que se materializa com a
implementacdo de programas de tratamento ou modelos individuais de intervencéo. Poder ser composto
por jurista, psicélogo, pedagogo, sociélogo, médico, assistente técnico em salde/Diploma Universitario
em Enfermagem, Mestrado ou gerente de oficina, educador, assistente social, monitor e gestor
sociocultural ou esportivo (Millan e Garcia, 2017, p. 171).
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eleitos de forma democratica pelos internos membros e o0 processo eletivo
supervisionado e aprovado pela Equipe Técnica, com mandato de seis meses, podendo
ser prorrogado por no maximo um ano. As reunides da comissdo acontecem
semanalmente, aos sabados, aberta a todos 0s apenados que queiram participar e com 0s
responsaveis de cada grupo, para discussao de tematicas atinente ao funcionamento e
organizagdo do modulo, com apresentacdo de ata e encaminhamento de sugestdes a
equipe técnica. (Gobierno da Espafia, 2011).

Figura 06 — Assembleia dos responsaveis

Fonte: Gobierno de Espafa (2011)

Considerando os aspectos ligados a evolucdo do interno e seu comportamento,
esta € realizada por meio de um sistema de avaliacdo que dimensiona o progresso do
modulo numa extensdo coletiva e abaliza o processo de tomada de decisdes na
perspectiva individualizada.

Tal avaliagdo é conduzida em trés niveis: a avaliagdo diéria € realizada por um
funcionario que deve preencher um formulario e registrar individualmente a evolugdo
do interno, classificando seu comportamento com os conceitos de Normal, para um
comportamento correto, mas regular sem destaque, Positivo, para um comportamento do
interno que tenha se destacado, e Negativo, caso tenha havido algum descumprimento
das regras e normativas do modulo, devendo o apenado ser cientificado acerca das

razbes de sua avaliacdo; a avaliacdo semanal é realizada pela Equipe Técnica, que
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compila as avaliagdes diarias em uma classificacdo global para analise comportamental
do apenado. O interno pode ser avaliado em um perfil favoravel, normal ou
desfavoravel ao médulo. Este Gltimo caso ocorre quando o interno acumula mais de trés
negativas no periodo avaliado, tem repeti¢ces de negativas durante varias semanas sem
acumular trés negativas, ou obtém uma avaliacdo negativa em um caso considerado
grave, mesmo sem ensejar sancao disciplinar; e a avaliagdo dos responsaveis € realizada
pelos responsaveis de cada atividade, incluindo conceitos como assisténcia,
pontualidade, desempenho, motivacéo e participacdo. Essa avaliacdo deve ser entregue
ao educador, que a encaminhard para conhecimento da Unidade de Avaliacdo de

Atividades e para a Equipe Técnica.

Figura 07 — Oficinas de trabalho

Fonte: Gobierno de Espafa (2011)

De outra forma, vale mencionar ainda acerca dos sistemas de incentivos dos
Modulos de Respeito, que regulam as atividades gerais e especificas e estabelecem as
recompensas negativas ou positivas aos internos do Mddulos de Respeito, que sdo
protocoladas nos registros do preso trimestralmente e embora ndo interfira nas
avaliacdes ou regime disciplinar, podem inferir na decis@o de permanéncia do interno no
maodulo, para os casos de avaliacdo desfavoravel, atividades extras, a depender da baixa
em sua pontuagdo e nos casos de incentivos positivos pode refletir na obtencdo de
beneficios penitenciarios, como liberdade condicional antecipada, gozo de saida
temporaria, ou prioridade na escolha de um melhor setor de trabalho, ou atividade

laboral remunerada (Gobierno da Espafia, 2007).
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O processo de implantacdo do Modulo de Respeito nos centros penitenciarios
espanhdis ndo demanda maiores investimentos financeiros, dado que sua manutencéo
acompanha a mesma dotacdo orcamentaria que os demais modulos, que sdo ordinarias
com relacao aos materiais de higiene e limpeza, utensilios, materiais de conservagédo e
manutencdo. E muito pelo contrario, segundo o manual Mddulos Penitenciarios para a
Melhora da Convivéncia, a experiéncia com esse tipo de gestdo mostra que a filosofia
dos Mddulos de Respeito proporciona economia aos cofres publicos, tendo em vista 0s
cuidados dos internos com limpeza, as instalacdes e a diminuicdo com manutencdes.

Considerando os recursos humanos para o funcionamento dos Mddulos de
Respeito, tanto quanto 0s recursos materais, ndo representam investimentos extras,
exceto pela designacdo de servidores para atuarem como oficiais de vigilancia, que
devem ser voluntarios, tal qual os apenados, ser submetidos a selecdo, convocados e
devidamente treinados para a dindmica do moédulo. “O funciondrio ¢ o responsavel
direto pela execucdo das atividades, das quais devera receber copia de programacéo
individual e coletiva, transmitird avaliacdo diaria de cada estagiario do modulo e
participard das reunides semanais da Equipe Técnica”. Do qual ¢ exigido maior
envolvimento com o tratamento penal dos apenados e como contrapartida, terd maior
satisfacdo com seu trabalho, ressignificando os valores atinentes a execucdo de seu
servigo (Gobierno da Espaiia, 2007, p. 47).

Embora a sistematica da filosofia dos Mddulos de Respeito tenham bons
propdsitos, objetivos e metas e se enquadre nas normativas que atendem a execucgdo
penal, deve-se ter cuidado com a preservacdo da subjetividade e autonomia dos
apenados. Primordialmente as regras podem direcionar a um comportamento de
confomidade com habitos e valores em detrimento da individualidade, mesmo que se
adquiram habitos positivos, sua imposicao rigida pode levar a um sistema de controle
forcado e reduzir a autonomia pessoal.

A adocéo de ac¢des que direcionem a responsabilidade coletiva, caso ndo sejam
bem orientadas, podem resultar na perda de valores e crengas pessoais, 0 chamado
processo de “docilizagdo” dos corpos, como aborda Foucault (1987), que se ajustam as
regras impostas para nao sofrer retaliacdo ou exclusdo social e da propria instituicéo,
aliada a imposicdo da erradicacdo da violéncia, do desenvolvimento da empatia e
intervencdo nas relagbes interpessoais. E embora sejam fatores positivos, mal

administrados podem suscitar a perda da individualidade e gerar resisténcia internas.
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3.4 A FILOSOFIA DE MODULOS DE RESPEITO E A QUESTAO DO MODELO
NORTE GLOBAL SUL

Sabe-se que a cosmovisdo do mundo, a0 menos em suas perspectivas politica,
econdmica e social aborda uma interacdo complexa acerca do papel do controle e do
poder nas relacGes e estruturas sociais em larga escala, que influenciam diversos campos
de atuacdo, desde a producdo cientifica, as politicas publicas e, consequentemente,
criminais entre as nacdes.

A cléssica divisdo de mundo entre paises do eixo norte e eixo sul ultrapassa
hoje as divisdes geopoliticas e se transformou numa perspectiva cultural, sociecondmica
e politica entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O Norte Global exerce
forte influéncia sobre o chamado Sul Global, utilizando varios mecanismos de ordem
economica, politica e social, para favorecer os interesses do Norte (Giraud, 2007).

Consciente desse contexto, Connell (2007) cria a chamada “Teoria do Sul”, uma
analise critica as perspectivas dominantes da teoria social e afirma que as ciéncias
sociais podem incorporar valores e pontos de vistas das economias metropolitanas,
apresentando-se como padronizagdo e fator de conhecimento universal e pontua um
padrdo do mundo maioritario em suas teorias, que segue uma ciéncia colonial,
transportada para o mundo pds-colonial, uma historia eurocéntrica na qual as diferentes
maneiras de produgdo cientifica para conhecer o mundo sdo marginalizadas, “como
demonstraram as discussdes africanas sobre o conhecimento indigena, intelectualmente
desacreditado, excluido dos curriculos de escolas e universidades, ou roubado por
empresas que procuram direitos de propriedade intelectual” (Connell, 2007)°.

O eurocentrismo proporcionado pelo desenvolvimento das ciéncias sociais
modernas sistematicamente aliadas ao imperialismo europeu da segunda metade do
século XIX afetou sobremaneira as colénias e suas metropoles. A nova teorizacdo da
sociedade repousou nos intelectuais do auge e da evolugéo social, criando uma visao
distorcida da sociedade, impondo a todos a padroninzacdo cientifica da época,
importando modelos como a sociologia funcionalista, a teoria da modernizacdo e a
economia neocléssica, e se exerceu assim uma autoridade do conhecimento avancado e
a convencdo de poder econdmico metropolitano (Connell, 2007).

Com efeito, a heranga é a perspectiva colonial na ciéncia, que ndo depura a
concepgdo da realidade e as experiéncias dos paises do Sul Global, caracterizadas pelas
desigualdades, escassez de recursos e vulnerabilidade social. Em vez disso, ignora e

marginaliza todo o conhecimento intelectual produzido pelas regides periféricas. “As

® Trecho de traducéo livre das paginas prefaciais xi de Connell (2007).
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sociedades colonizadas e periféricas produzem um pensamento social sobre 0 mundo
moderno que tem tanto poder intelectual como o pensamento social metropolitano, e
mais relevancia politica” (Connell, 2007, p. xiii, traducéo livre).

Connell (2007) destaca em sua teoria a importancia da valorizacdo do
conhecimento gerado pelo Sul Global, que tem maior propriedade e conexd com as
realidades locais, as vivéncias e experiéncias de vida da populagdo, bem como de se
inteirar acerca das dindmicas sociais globais. E importante descolonizar o saber, tomar
providéncias quanto a libertacdo das estruturas coloniais e imperialistas, estimulando
uma interacdo mais complexa e inclusiva e reconstruir as teorias sociais com base nas
perspectivas e conhecimentos do Sul Global.

No entendimento de Giraud (2007), esse contexto foi moldado pelas
transformacdes introduzidas pelo fenbmeno da globalizacdo, que influenciou as
interacdes ultranacionais operadas dentro dos sistemas nacionais, em decorréncia da
evolucdo neoliberal, que interfere na questdo da assimetria estrutural das relagdes de
poder, capital e trabalho, intra e internacionais.

De modo que, ao explicar sobre 0s aspectos conceituais acerca da globalizacéo,
Giraud (2007) fundamenta seus estudos com base no socidlogo alemdo Uwe Schumank
e estabelece 04 fatores: globalizacdo das interacdes, acerca de quaisquer relacdes entre
individuos, organizaces e movimentos, quer sejam de ordem particular, profissional ou
outra; globalizacdo dos encadeamentos de consequéncias, elevacdo do nivel de
dependéncia entre os sistemas sociais, que envolvem diversos ambitos como meio
ambiente, trabalho ou seguranca social; globalizacdo das orientagGes culturais,
relacionada a disseminacdo de valores politicos, praticas e outras manifestacfes
culturais, como religiosidade, direitos humanos, fast food, ou produtos cinematograficos
de Bollywoood; globalizacdo da consciéncia, 0 aumento e cognicdo dos sujeitos
politicos, econémicos e sociais acerca das transformacfes nas interacdes intra e
internacionais, moldando a interdependéncia e o sentimento de pertenca entre os atores.

Consequentemente, seus impactos compreendem um triplo efeito: transformacéo
das relacBes de poder, interferéncia direta nos sistemas politicos nacionais, a exemplo
dos mecanismos de resolucdo de problemas publicos; difusdo internacional de ideias,
transmutagdo de modelos de acdo e quadro de referéncias, redirecionando as formas de
atuacdo dos paises; transformacdo das modalidades de socializagdo, a globalizagdo
modifica as formas de interacdo entre 0s sujeitos, resultando em alianga entre
instituicOes e suas operacgdes sociais, novas regulacdes e atuacdes coletivas no meio
internacional (Giraud, 2007).
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Entretanto, os mecanismos usados pela operacionalizacdo da globalizacdo néo
tem o mesmo funcionamento em todos os lugares do planeta, ou produzem os mesmos
efeitos sobre seus atores, 0os mercados, ou as logicas sociais, dada as divergéncias e
clivagens Norte-Sul, pois “as diferencas nos niveis de institucionalizagdo entre o Norte e
o Sul remetem, de fato, a fortes disparidades nos modos de relacionamento entre os
simindividuos e as formas politicas e sociais” (Giraud, 2007, p. 390).

Para Garcia, Irala e Perez-Salazar (2022), a relagdo entre a influéncia nas
ciéncias sociais no processo de globalizacdo esta arraigada nas dinamicas de poder e nas
desigualdades econdmicas globais, o que afeta diversos campos cientificos, causando
distor¢des e um controle significativo no campo do saber, com uso de varios
mecanismos que possibilitam uma influéncia do Norte Global sobre o Sul Global e a
imposicdo de modelos econémicos, politicos e sociais que tendem a favorecer 0s
interesses do Norte.

Tais fatores impactam diretamente o sistema punitivo e penal dos paises do Sul,
uma vez que a adogdo de modelos enlatados de influéncia Norte Global podem levar a
superlotacdo com o aumento desenfreado da cultura punitivista e da expansdo penal,
falta de autonomia e dependéncia para a promoc¢do de politicas publicas efetivas e
especificas, desigualdade no tratamento aplicado a execucdo penal e, por fim, nos
processos de reinsercédo social.

No contexto da criminologia e das politicas criminais, Garcia, Irala e Perez-
Salazar (2022) abordam a influéncia manifestada na adocdo de uma sistematica de
governanca que despreza a realidade local dos paises do sul e aplica de forma
inadequada uma modalidade prética de governanca e politicas de segurancga publica e
sistema de justica exportadas do Norte para Sul para atender exclusivamente aos
interesses politicos e econdmicos de determinados agentes internacionais, como o
Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial, operando programas de assisténcia
técnica e cooperacao internacional.

Tais préticas, orientadas por uma perspectiva neoliberal, sobrepéem a eficiéncia
econdmica e a seguranca aos direitos humanos e a justica social. Isso resulta na adogéo,
pelos paises do Sul, de politicas criminais punitivas que néo refletem a realidade e as
demandas sociais locais, mas sim a realidade do Norte Global. Exemplo disso incluem o
endurecimento penal, o grande encarceramento, em detrimento de politicas mais
eficientes como a justica restaurativa, politicas criminais preventivas, alternativas penais
e outras praticas que respondam melhor aos fatores sociais e econémicos locais.

Historicamente, a logica colonial estd relacionada aos processos culturais,



69
politicos, econdmicos e sociais estabelecidos entre as poténcias mundiais do periodo
colonialista e seus territérios dominados, nos quais as metropoles impuseram suas
estruturas de poder, cultura e conhecimento sobre 0s povos e territorios conquistados,
enraizadas até os dias atuais. No contexto da criminologia e do desenvolvimento do
direito penal, os sistemas de justicas desenvolvidos no novo mundo foram extensao
codependente das grandes metropoles, que impés sua cosmovisdo acerca da legalidade e
da manutencdo de seu poder colonial, dindmica que se repete, mesmo apos
independéncia politica desses paises do Sul, que continuaram a aplicar sistemas
juridicos e politicos criminais adquiridos por meio do colonialismo (Carrigton, Hogg e
Sozzo, 2018).

Assim como Connell (2007), Carrington, Hogg e Sozzo (2018) propdem a
estratégia de uma atuacdo crimonoldgica decolonial, que busque uma ruptura com as
praticas coloniais, ndo que se lance fora todo o conhecimento de mais de um século de
uma criminologia do Norte, mas que se analise e repense sob a perspectiva dos que
foram colonizados, ndo apenas a cosmovisdo dos colonizadores, que se pense em uma
criminologia mais inclusiva, que abra espaco para a valorizacdo dos contextos do Sul
Global, incrementada com o foco na promocao da justica social e nos direitos humanos.

Isso implica no resgate das vozes e experiéncias do Sul Global, que sejam
relevantes para o contexto local e estabelecam o didlogo intercultural, construindo,
assim, a verdadeira ciéncia. Com enfoque na democratizacdo do repertdrio e conceitos,
teorias e métodos criminoldgicos, busca-se oferecer respostas mais qualificadas aos
sistemas de seguranca e justica social, considerando os padrdes e crimes especificos da
periferia. Os modelos que representem a relagdo entre criminalidade e sujeitos no Sul
Global devem ser moldados por fatores culturais, sociais, religiosos e politicos do Sul
(Carrington, Hogg e Sozzo, 2018).

A influéncia Norte-Sul no a&mbito da criminologia e na execucdo das penas €
uma constante para a gestdo prisional. No que tange aos Modulos de Respeito, pode-se
afirmar que essa filosofia ndo apenas reflete as assimetrias globais, mas também reforca
a ldgica da colonialidade, ao apresentar a pratica de politicas penais como extensao
teorica do Norte Global, em contextos do Sul Global.

Existe um paradoxo apresentado por Diana Rodriguez (2021) que discute as
inovagdes introduzidas pelos Modulos de Respeito & gestdo prisional, que embora
tenham uma natureza humanizadora, ndo deixam de ser uma imposicdo de pratica e
politica que ndo foram construidas para se alinhar as necessidades locais dos paises do

Sul Global, ndo deixa de ser um modelo penal padronizado para importacdo. A autora
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reafirma sua caracteristica de mecanismo e controle social, embasado em desigualdades
e opressoes.

O sucesso dos Modulos de Respeito consiste no controle e na disciplina. Para a
oferta de acesso aos programas mais vantajosos, faz-se necessario “que haja “prisdes de
puni¢do” com as quais se possa pressionar e continuar a dindmica do controle social da
punicdo: comporte-se como Ihe mandam, porque sempre haverd um lugar pior para onde
vocé podera ir” (Rodriguez, 2021, p. 477). Ou seja, tais praticas assumem um papel
paliativo que justifica e legitima a permanéncia do sistema penal em detrimento de uma
discussdao mais aprofundada de um abolicionismo penal.

E ainda, Rodriguez (2021) assume que os Mddulos de Respeito se enquadram
como uma estratégia da politica do capitalismo de vigilancia, que por meio de
tecnologias e praticas passa a monitorar e controlar a sociedade em beneficio dos
interesses politicos e econdmicos. No ambiente carcerario, funciona como a integracao
da populacdo prisional a um sistema de monitoracgéo e regulagéo constante, como forma
de controle e submisséo.

Entretanto, retornando a temética do Norte Global Sul, ao se analisar os
documentos e sujeitos responsaveis pela implantacgio do Programa Nucleo
Ressocializador da Capital, os dados apontados mostram que aquela Unidade Prisional é
embasada na filosofia dos Mddulos de Respeito.

Curiosamente, em sua entrevista, o gestor do sistema prisional a época, Cel. PM
Carlos Alberto Luna, afirmou que a ideia da implantacdo do NRC surgiu em uma
conversa com o Sr. Jorge Verinaldo, um dos responsaveis e membro voluntério da
assisténcia socio-espiritual da Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado
(Apac) e segundo Rodriguez (2021) a filosofia de Modulos de Respeito foi uma
metodologia espanhola que se inspirou no método Apac brasileiro.

A pesquisa de Rodriguez (2021) aborda o sistema penitenciario colombiano e
sua evolugdo com a implementacdo dos Modulos de Respeitos, que se baseia nos
moldes da Apac, originaria da cidade paulista de Sdo José dos Campos, de 1972, por
Mario Ottoboni, e se estabelece como uma gestao prisional humanizada de “prisdo sem
grades”, com foco na reabilitacdo dos apenados por meio do ensino religioso. A autora
fala que os Modulos de Respeito, “provavelmente, embora ndo seja dito, foram
inspirados pelo Brasil e pela Apac, 0 que é muito anterior no tempo, e que,
naturalmente, sendo um programa promovido pela Prison Fellowship, leva a
experiéncia do controle prisional americano”.

Claramente, a omissdo do reconhecimento de que os Mddulos de Respeito da
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Espanha foram inspirados no método Apac brasileiro, um modelo reconhecido
internacionalmente, é um exemplo das questdes de colonialidade no saber. Isso
evidencia a dindmica de poder entre o Norte Global e o Sul Global, onde inovacGes
advindas do Sul Global sdo frequentemente desconsideradas. Além disso, ha uma
tendéncia historica de apropriacdo cientifica, cultural e tedrica do Sul pelo Norte,
resultando no apagamento das solucdes e contribuicdes do Sul na ciéncia e na

criminologia.
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4. O PROGRAMA NUCLEO RESSOCIALIZADOR EM ALAGOAS

Dentre as diversas unidades prisionais alagoanas, o Nucleo Ressocializador da
Capital era a Unidade Prisional sobre a qual o idealizador da iniciativa e gestor do
sistema prisional a época, Cel. PM Carlos Alberto Luna, tinha especial atencdo e
envidou esforcos para que a politica fosse implantada com sucesso. Diferentemente de
outros locais, em sua visdo, no Nucleo eram aplicadas todas as diretrizes previstas na
Lei de Execucdo Penal e se ofereciam, tanto aos presos quanto aos servidores prisionais,
condicdes dignas de trabalho, conforto e um ambiente acolhedor.

O NRC era um modelo que deveria ser expandido para outras unidades
prisionais, para o presidio feminino, para o Presidio do Agreste, primeira penitenciaria
alagoana a ser gerida pelo sistema de cogestdo e estava se transformando em um
presidio de seguranca maxima. Segundo o Cel. PM. Luna, havia o planejamento de
implantar a metodologia dos mddulos de respeito naquela unidade prisional, mas a
estrutura de seguranca acabou favorecendo “aquelas transicfes [transferéncias] de
presos. Até pensamos em pegar o Ultimo modulo [para tranformar em modulo de
respeito]. O Gltimo maodulo 14, a gente vai transformar! Mas acabou que isso também
nédo deu tempo de acontecer” (Cel. PM Luna).

Nesse aspecto, percebe-se que, embora se tenha interesse da gestdo em
impulsionar estratégias que fomentem acgdes de reabilitacdo dos apeanados, a tendéncia
é sempre para a atual prevaléncia da cultura de controle, na qual o sistema punitivista é
mais exacerbado e ligado as questdes de seguranca. “Preocupagdes especificamente
penais, tais como a certeza e determinacdo da pena, a condenacgéo e o tratamento severo
aos criminosos e a protecdo do publico foram priorizadas” (Garland, 2008, p. 377).

Desse modo, apropria-se de um ambiente prisional de seguranca méxima para
comportar presos considerados mais perigosos, ao invés de implantar uma politica
pablica eficaz de reintegragéo social, como os Modulos de Respeito. “Onde quer que as
intervencdes reabilitadoras sejam realizadas, hoje em dia seu carater € bem diferente do
que antes. Elas focam mais nas questdes relacionadas ao controle do crime do que ao
bem-estar do individuo; sdo mais centradas no crime do que no cliente” (Garland, 2008,
p. 377).

Entdo, necessariamente se faz a indagacdo: Por que esse modelo de gestéo
penitenciaria ndo se torna hegemodnico? Em setembro de 2023 o Nucleo Ressociaizador
foi premiado com o Selo de Gestdo Qualificada em Servigos Penais, promovido pela

Senappen, em virtude de sua exceléncia em servi¢os penais, forma de se incentivar a
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melhoria permanente do sistema prisional brasileiro com relacéo a sua gestéo prisional e
os indices de seguranca, assisténcias penitenciarias e condi¢fes humanitérias (Brasil,
2023c).

No minimo se mostra contraditério o0 bom desempenho de uma gestéo prisional
estatal como o Nucleo Ressocializador e ndo se ter a expansdo de seu modelo para
outras penitenciarias. Por qual razdo ndo se tem esforcos para replicar uma boa prética
de gestdo prisional inovadora que tem dado certo?

Decisdes estratégicas governamentais sdo cruciais para estabelecer diretrizes e
tendéncias que influenciam e moldam os rumos da execucdo penal. Em Alagoas, 0
cenario aponta que a tendéncia maior é a expansdo do investimento massivo na
participagdo da iniciativa privada na execucdo penal. Alagoas é um dos poucos estados
brasileiros que nao apresenta déficit carcerario, sobram vagas, mas, proporcionalmente,
é um dos estados que maior partilha da privatizacdo de sua gestdo prisional, entre as
suas nove penitenciarias, trés delas, ou 1/3, sdo privativadas, situacdo justificada pelo
discurso da “ineficiéncia estatal para gerenciamento de unidades prisionais, falta de
verbas pablicas para investimentos no setor penitenciario, economia para os cofres do
Estado e reducdo dos indices de criminalidade, ante a efetividade da politica de
ressocialilzagdo” (Bastos, 2018).

Entretanto, a contencdo de gastos publicos com a privatizacdo da execuc¢do penal
se mostra um discurso falacioso em Alagoas, Bastos (2018) aponta que o custo de
manutencdo por preso pago a inicativa privada chega a R$ 3.523,80, enquanto o valor
per capita pago pelo Estado para a gestdo publica prisional é de R$ 2.600,00.

Considerando um modelo prisional como o Nucleo Ressocializador da Capital,
baseado em Modulos de Respeito, mostra-se uma saida equilibrada embasada na
dignidade humana e no respeito aos direitos dos apenados. Porém, sera que esse modelo
corresponde ao que a Policia Penal pensa sobre gestdo prisional? Os servidores, ou
demais instancias e categorias que regulam a operacionalizacdo do sistema prisional,
acreditam na real mudanca do apenado ou no mecanismo de reinsercdo social que ele
proporciona?

Ha toda a evidéncia, embora haja divergéncias acerca da real efetividade do
modelo de gestdo prisional do Nucleo, primordialmente no que concerne a perspectiva
de execucdo penal inovadora, seus principios se embasam no fomento e na criacdo de
oportunidades para reducdo dos efeitos deletérios do carcere por meio dos pilares:

laborterapia, educacéo e lazer.
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4.1. DIRETRIZES E ABORDAGENS DO PROGRAMA

Como estratégia para superar os desafios da realidade complexa do sistema
prisional em Alagoas, considerando os indices de analfabetismo entre a populagédo
prisional do Estado, que chega a quase 500 apenados que séo analfabetos ou analfabetos
funcionais, bem como o quantitativo de presos provisorios, que sdao mais de 40% da
pipulacdo carceraria, ou o nivel de superpopulacdo, embora se tenha aumentado 36%
das vagas carcerarias de 2022 a 2023 segundo dados da Senappen, atualmente nao
apenas estdo em funcionamento os estabelecimentos prisionais de regime fechado, os
demais regimes de pena cumprem prisdo domiciliar. Ou ainda, ampliar as estratégias de
reinsercdo social dos apenados, o Poder Publico adotou orientacbes e métodos
apropriados para a efetividade da gestdo prisional com base na filosofia de “Modulos de
Respeito”, conforme pontuado na secéo anterior.

Na realidade carceraria alagoana, 0 modelo do NRC pode ser entendido como
uma das principais inovacfes no ambito da gestdo prisional, comparado a quebra de
paradigmas tradicionais no ambito de sua execucdo penal, cuja metodologia segue a
observancia da dignidade humana e dos direitos humanos, considerando a perspectiva
dos sistemas e normas universais de Direitos Humanos e suas implicacbes para a
Constituicdo Federal vigente no Brasil e a Lei de Execucdes Penais (LEP), como se
aplicam as boas praticas na gestdo prisional, notadamente no que diz respeito as
politicas criminais e penitenciarias.

A Lei de Execucdo Penal, tdo abertamente violada nos mais variados Estados da
Federacdo, encontra espaco nos sistemas normativos e nas regras do Programa NRC, o
que impulsiona a manutencdo de um ambiente adequado para sua efetividade, que busca
a eficacia das normas humanitarias no carcere para os fins a que se propdem: o
cumprimento da pena e a busca da reintegracgdo social dos condenados.

A andlise da adaptacdo do Programa NRC aponta para um facilitador do retorno
do apenado a sociedade, posto que esteja capacitado profissionalmente, inclusive com
experiéncia profissional, seus lagos familiares estar&o solidificados, terd sido submetido
a instrugdo diuturna sobre o respeito as normas, a convivéncia social e familiar
amistosa, inclusive verbalizando por meio de uma linguagem adequada, sem girias ou
palavras de baixo caldo e, principalmente, sem contato com criminalidade e suas

praticas perversas que profissionalizam os encarcerados para as praticas ilegais.
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4.1.1 Metodologia e a Filsofia de Modulo de Respeito em Alagoas

Com relacdo ao cerne do presente estudo, qual seja, a gestdo do Ndcleo
Ressocialziador da Capital, bem como as novas formas de gestdo prisional e 0 modelo
de Mddulos de Respeito, originado da Europa, a administacdo penitenciaria do Ndcleo
Ressocializador da Capital, um estabelecimento prisional alagoano, voltado a custodia
de apenados do sexo masculino, destaca-se pelo cumprimento de pena privativa de
liberdade no regime fechado, que adequou os médulos de respeito aos moldes da Lei de
Execugdo Penal, dando oportunidade de transformagéo econdmica e social aos reclusos
que por voluntariedade se integrarem ao Programa.

Desse modo, considerando uma acdo estratégica para reduzir os indices
promotores do caos prisional, dada as condicOes e estrutura das prisdes brasileiras, ndo
excetuando o cenario alagoano, cujos problemas recorrentes sdo de superlotacdo, falta
de assisténcias, lentiddo da justica, que contribuem para 0 aumento da escassez de
vagas, além da presenca das faccbes criminosas, que aumenta 0 risco e a
vulnerabilidade dessa populacdo, promovendo processos de violagdo de direitos e
garantias e a expansdo da violéncia, o Poder Publico em Alagoas, em 04 de agosto de
2011, comegou 0 processo de transicdo do modelo custodial para o reintegrador, com a
implantacdo de um programa conhecido por Nucleo Ressocializador da Capital,
inspirado no modelo espanhol de Mddulos de Respeito (Alagoas, 2023a).

Enguanto os Programas Mddulos de Respeito espanhol, conforme pontuado no
item anterior do presente estudo, tratam de um modelo que se baseia em processos de
reeducacdo pessoal, com regras e valores que incidem em um novo estilo de vida
fundado na confianca, solidariedade e solucdo pacifica de conflitos, conforme descreve
Llamas (2011), implantado em uma espécie de moédulo ou galeria dentro dos presidios,
a sistematica adotada em Alagoas no Nucleo Ressocialzador da Capital é aplicada no
presidio de forma integral, em todos os seus modulos, diferentemente do programa
espanhol.

Desse modo, sua adaptacdo pode ser considerada uma das principais inovacoes
aplicadas no caso alagoano, que rendeu algumas mudancas, considerando o modelo
original, tanto pela questdo cultural, que diferencia a forma de execucdo do programa,
guanto pelo desenvolvimento do programa, que é de forma mais extensiva, tendo em
vista sua execucdo ser aplicada em toda a Unidade Prisional, ndo especificamente em
um modulo do presidio.

Esse mecanismo pedagdgico é parte integrante e essencial da constituicdo de
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principios reguladores da execucdo penal, como a observancia da dignidade humana e
dos direitos basicos e elementares salvaguardados pela Constituicdo do pais e leis que
regulamentam a aplicacdo das penalidades juridicas, ou no emprego efetivo de
programas especificos para gestdo da sancdo disciplinar, tendo como enfoque a
modelagem comportamental e psiquica do recluso, dando-lhe a exata nogéo racional de
limites e freios éticos, morais e sociais, como instrumentos primarios para a
sociabilidade humana.

Concernente a esses aspectos relevantes do tratamento penal, faz-se necessaria a
andlise da efetividade desses esforcos com a quebra de paradigmas e tradicionais
culturas caracteristicas das instituicdes penitenciarias, sua gestdo e organizacdo. O que
leva a problematica da real efetividade do Programa Nucleo Ressocializador da Capital.
Primeiro pelo servidor que se vé além da imagem do “carcereiro” e agora com o papel
atuante de agente de mudanga, mesmo que essa visao ndo seja compartilhada por todos
de modo uniforme. E, segundo, pelo custodiado, que langa médo de antigos idealisticos
relacionados a manutencdo de um confronto subjetivo, as vezes transladado para o
espaco real.

A anélise da adapatacdo da metodologia de Mddulos de Respeito, a iniciativa
que se efetuou com a implantacdo no Nucleo Ressocializador da Capital em meados de
2011, a coleta de dados secundérios da Unidade e o tratamento das entrevistas
individuais qualificardo melhor o desenvolvimento da politica ressocializadora na

unidade pesquisada.

4.1.2 A Implantacdo e as Dificuldades de Adaptacdo de um Modelo Importado

Segundo Lemos Brito (1924), a primeira cadeia central de Alagoas funcionava
no primeiro piso do edificio da Camara Municipal, embora o historiador acredite que
esta ndo tenha sido sua fundacdo, mas como a vila de Maceio, fundada em 1816, se
instalou na casa, antigo sobrado do ouvidor Batalha, como costume da época, no
pavimento térreo se instalou a cadeia. Posteriormente, com a evolugédo da provincia e o
aumento da criminalidade, foi construida a Detencéo, por volta de 1836, localizada em
uma praca, na regido central da cidade, curiosamente cercada por residéncias
particulares.

Com a expanséo populacional, parte do bairro do centro de Macei0, onde estava
localizada a prisdo e 0 aumento do quantitativo de presos da capital alagoana, houve a

necessidade de se contruir uma penitenciaria em um local mais afastado da urbanidade,
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além de se estabelecer requisitos de regime penitenciario para a nova construcéo.
Assim, em marco de 1965, todos os apenados foram transferidos para a Penitenciaria
Sao Leonardo, nome inicial do que hoje é o Nucleo Ressocializador da Capital. De
modo que, o Nucleo Ressocializador da Capital, denominado Estabelecimento Prisional
Rubens Braga Quintela Cavalcanti é considerado o embrido do sistema prisional
alagoano, segundo o historiador Lima Janor (2001).

O cenério da primeira penitencidria a compor o sistema prisional alagoano
beirava a barbérie, varias atrocidades e condi¢cdes degradantes pairavam o sistema
prisional. De acordo com o Jornal “Folha de Sao Paulo”, no dia 16 de novembro de
2005 dois presos foram mortos e um € decapitado em rebelido no Estabelecimento
Prisional Rubens Braga Quintela Cavalcanti, antigo Sdo Leonardo:

Dois presos morreram ontem durante uma rebelido no presidio Rubens
Quintella, em Maceié. Um dos mortos teve a cabeca cortada e atirada para
fora da prisdo. A Secretaria de Ressocializagdo de Alagoas, que gerencia o
sistema prisional, informou que os dois corpos tinham perfuragdes por armas
brancas, possivelmente fabricadas pelos amotinados. Até ontem, ndo havia
confirmagdo dos nomes dos mortos. Os demais detentos estavam no patio
externo, aguardando a contagem. Anteontem a noite, um problema no
transformador deixou o presidio as escuras por mais de seis horas. Na manha
de ontem, estourou a rebelido. As mortes ocorreram por volta do meio-dia
(13h no horério de Brasilia) (Freire, 2005).

Apds sucessivas fugas, motins e rebelibes durante os anos que se seguiram, na
madrugada do dia 15 de setembro de 2007 todos os 146 apenados que estavam lotados
no Estabelecimento Prisional Rubens Braga Quintela Cavalcanti foram transferidos para
0 penitenciaria Baldomero Cavalcante.

As condicBes estruturais precarizadas, as constantes fugas e motins foram
preponderantes para a interdicdo da unidade prisional (Vilar, 2007). A penitenciaria foi
palco das maiores rebelides que ocorreram no sistema prisional, bem como de diversos
crimes envolvendo apenados, além da deterioracdo da estrutura predial, em decorréncia
de anos de escavagdes de tuneis para fugas, pelos reeducandos (Galvéo, 2007).

A fragilidade do presidio apontou para a necessidade de analise de sua estrutura
e de como seria feita sua reforma. Com efeito, a desativacdo do Estabelecimento
Prisional Rubens Braga Quintela Cavalcanti em 2007 trouxe algumas possibilidades de
uso do prédio pela Administracdo Penitenciaria, como: central de prontuarios, central

laboral ou cozinha industrial (Galvéao, 2007).
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Figura 10 — Condic0es estruturais do antigo Prédio do NRC

Fonte: Galvédo (2007)

Entretanto, considerando as visitas técnicas realizadas, o modelo de gestdo
prisional escolhido foi aplicado no sistema penitenciario do Estado de Goids, que
adotou a filosofia de Mddulo de Respeito, aplicado no Centro Penitenciario de Leon.

A ideia se consumou com a reforma e reinauguracdo de uma unidade prisional e
a prosposta inovadora, 0 modelo de gestdo prisional pautado nos principios do sistema
espanhol chamado de Mddulos de Respeito, embuidos nas normas tracadas nas
diretrizes: didlogo, transparéncia e honradez. “O objetivo principal € criar oportunidades
para reduzir os fatores de risco do interno por meio da laborterapia, da educacdo e do
lazer. O reeducando que participa do projeto é convidado a assinar um contrato
voluntario de adesdo” (Alagoas, 2023a).

Conforme pontuado anteriormente no presente estudo, 0 programa de
ressocializacdo do NRC € baseado em um modelo penal europeu (Leon, Espanha) que
visa a reabilitacdo social do apenado através do trato mais humanitario, com ambientes
asseados, dignos, minimizacdo da violéncia e dando maior responsabilidade a esses
reclusos, com promocao da capacitacdo profissdo, formalizacdo da educagéo e postos de
trabalhos aos reclusos, que sdo integrados de forma voluntéria a esse nucleo.

De acordo com dados coletados com a Geréncia do Nucleo Ressocializador da
Capital, o ponto inicial para concepcdo do projeto em comento foi 0 envio de uma
comitiva, que posteirormente foi escolhida para integrar a gestdo do NRC para
realizacdo de visitacdo técnica aos sistemas penitenciarios de Goias, Parana e Minas

Gerais com a missdo de observar as metodologias aplicadas na gestdo penal e seus
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programas de qualificacdo profissional, educacdo e trabalho carcerario, no periodo de
fevereiro a margo de 2011.

Numa primeira fase, o governo de Alagoas investiu recursos proprios e utilizou
de mao de obra carceréaria para dar inicio a reforma da estrutura do antigo prédio no ano
de 2009, mantendo a mesma estrutura original, com dois modulos, um modulo separado
para apenados fumantes e espaco especifico para recebimento de visitacdo intima, com
capacidade total para 150 apenados (Alagoas, 2023a).

Importante ressaltar que a disseminacdo da politica que seria implantada no
Nucleo Ressocializador da Capital entre os servidores e toda a comunidade interessada
na tematica aconteceu por meio do | Coloquio sobre Médulos de Respeito nos dias 28,
29 e 30 de junho no Campus da Universidade Federal de Alagoas. Na ocasido, conforme
relatério da Chefia do NRC, uma comitiva de quatro servidores da equipe de
coordenacao dos Modulos de Respeito em Goias foi convocada para contribuir para um
melhor entendimento da filosofia do projeto junto aos servidores da unidade prisional.

Ao final do ano de 2011, os registros do NRC apontaram um quantitativo de
sessenta e nove apenados, onze exclusdes por inaptiddo dos internos, com respectivas
quebras das clausulas contratuais do projeto e sete progressdes de regime, do fechado
para o semiaberto. O quadro funcional contava com trinta e sete agentes penitenciarios
distribuidos em cinco equipes plantonistas em regime de escala de servi¢o plantonista
24x96 horas e vinte servidores administrativos.

No evento, houve a apresentacdo do Modulo de Respeito em Goids, discussao
sobre o fendbmeno da prisionalizacdo, despersonalizacdo do servidor do sistema penal,
ressocializagdo e o treinamento dos novos servidores selecionados para atuarem no
NRC. Também foram debatidos os valores vigentes, a composi¢cdo da equipe, a
execucdo dos programas de educacdo e trabalho, e a gestdo dos Mddulos de Respeito.
Segundo o Relatério Anual da Geréncia do Nucleo Ressocializador da Capital, datado
de dezembro de 2011, houve a abertura do primeiro processo seletivo de apenados, com
a transferéncia inicial de quarenta e dois apenados para a unidade prisional.

O evento da inauguracdo do Nucleo Ressocializador da Capital aconteceu em
04 de agosto de 2011 e reuniu diversos nomes dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, representantes de entidades comerciais e industriais, bem como toda a

imprensa que noticiou o feito:

Eu confesso a vocé que o Nucleo Ressocializador, eu guardo na minha
memoria como, assim, 0 projeto que eu participei nesse sistema que me da
mais alegria. E eu digo isso porque eu me lembro, assim, com muita emog&o
até, de ter enfrentado resisténcias que sdo comuns, que eram comuns, a partir
até do meu secretario, do coronel Dario Cesar, quando ele disse, ndo, a gente
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ndo vai ter condi¢do de fazer isso, ndo vai ter aprovacao do judiciario. E ai a
gente foi trabalhar buscar essa parceria do judiciario, que de pronto abragou a
ideia. O Ministério Publico da mesma forma, o Dr. Silvio Blatter e o Dr.
Braga na época, juiz e promotor. E entrar numa unidade, me lembro, assim,
com muita clareza, quando eu entrei e pedi para o Petr(cio, o nosso pitbull, e
o Jadilson, que era o responsavel pelas obras do sistema e nés entramos no
prédio do Sdo Leonardo, € ai a gente via aquele monte de escombro, de tudo
quebrado, e aquilo... Muitas vezes, nao vai dar para fazer, mas ai vinha
aquela motivagdo, a ideia... E a partir do momento que nds conhecemos o
projeto do Goias, entdo essa coisa foi crescendo e a motivagdo dos recursos
aparecendo e o envolvimento de todo mundo, mesmo aqueles que ndo
acreditavam que tinham qualquer tipo de resisténcia, ndo atrapalharam, entéo
houve um envolvimento muito grande nesse projeto, que contava também
com alguns agregados, porque a medida que a gente pensava num projeto
como esse, que ndo traria inicialmente um beneficio direto para o agente, mas
trazia um beneficio para o preso, consequentemente aqueles agentes que
ingressassem, que tivessem perfis para aquele tipo de trabalho, iam se sentir
também valorizados (Cel PM Luna, entrevistado).

. A inauguracdo do Nucleo Ressocializador da Capital, em 04 de agosto de 2011,
reuniu diversos representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além de

entidades comerciais, industriais e a imprensa:

Figura 11 — Inauguracdo do NRC

Fonte: Alagoas 24h (2011)

Analisando® o contexto da narrativa do Cel. Luna, a ideia do NRC surgiu por

uma sugestdo do representante da assisténcia religiosa da Associacdo de Protecdo e

* A partir deste ponto da pesquisa foi usada a ténica de anélise de contedo de Bardin (2009) uma
ferramenta de anélise utilizada para examinar o conteldo das entrevistas, classificando os temas ou
categorias relevantes. Isso facilitara a compreensdo dos discursos e permitira destacar o contetdo social
presente na analise. O objetivo € produzir informagdes sobre um texto, considerando seu contexto social
de maneira objetiva.
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Assisténcia Carceraria (Apac), que apresentou a experiéncia dos Modulos de Respeito
em Goids, além de outros modelos de gestdo prisional em parceria com a Apac no
Espirito Santo e Minas Gerais, voltados para 0s regimes semiaberto e aberto.
Dentre os principais entraves de implantacdo do NRC, destacados pelo

entrevistado podem ser pontuados:

Quadro 1: Entrevista com o gestor do sistema prisional a época

Entrevista como gestor do sistera prisional a época

Inpactos para o Desenvolvimento do
Papel do Gestor Prayams
o Buscar parcerias como judiciaria Mnistério Sperar resisténcias e chier apoio
Resistencia " . necessario para o sucesso do
iridial Rb.llcoedenalsgrgaosrelevantes para dbter orograma
apoio e colaboracaa
Buscar recursos junto ao govermo e deeis Garantir financiamento adequado
Faltaderecusos|. .. . . = .
, . instituigoes para financiar a construcao e para construir e manter o progranma
financeiros = :
operacao do prograna. emfuncionamenta.
Instabilidadera | oover establlidade e continudade na gestao |\ v ot ahilidade na gesto
z& transicdode o progras, assegurando que mudangas para evitar interrupgoes e garantir o
~ iticas ndo corprometamstia continuidade e ,
£ gestdo Ef?cécia sucesso continuo do programa.
g— Ser -do 30 do out
, ousado na expansao do progran| para outras
£ [Dficuldade de . :sonis | . . ndir o programa para outras
3 expans3o para mgades prsionas Ndo parcerias e 3pio Lipjad%prisimais papfa meximizar
2 outras nidades politico para introduzir o programa emdiferentes seuinpactoe alcance
E contextos e locais
Pouca Investir emestratégias de divigagioe Aumentar a visibiliaade e o
. - L . il reconhecimento do programa para
divulgacaoe conscientizagao sobre a inportancia do programs, Srair [TBIS 3000 € além
valorizagiodo | destacando seus beneficios e resultados para Al MRIS 3P0 e ecLr=os
B chter hecimentoe apdia de incentivar a participacao da
preg comunidade.
Necessidade de Ser proativo e ousado na gestao do prograns, Promover inovagdo e expansao
ousadiama buscando constantemente maneirasde inovar e | continua do programa para garantir
gestio expandir suas atividades para melhor atender as | sua relevandia e eficicia emlongo
necessidades dos apenados e do sistema. prazo.

Fonte: O autor (2024)

Considerando a narrativa do Cel. Luna, é evidente seu envolvimento pessoal
com os aspectos profissionais de seu trabalho. Entretanto, sua atuacdo é audaciosa.
Embora tenha assumido outra pasta, sem ter tido oportunidades de expandir o modelo
do Ndcleo para o presidio feminino e o presidio do Agreste, fica a indagagdo acerca dos
entraves para a disseminacdo dessa politica.

Sabe-se das dificuldades em se investir em um modelo como o Nducleo

Ressocializador, que ndo teve aporte sequer no presidio feminino, pois depende das
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circunstancias politicas e externas que interferem nas escolhas estratégicas.

E evidente a inovacdo em matéria de execucdo penal trazida pelo aporte ao
projeto do Nucleo Ressocializador da Capital, a filosofia de Modulos de Respeito
adequada a realidade alagoana transformou o recente historico maculado do
Estabelecimento Prisional Rubens Quintella Cavalcanti, antigo e famigerado Presidio

Séo Leonardo:

Figura 12 — Antes e depois do Estabelecimento Prisional Rubens Quintella

Cavalcanti

Fonte: Registros do NRC (2011)

Em suma, os impactos das mudancas geradas por uma gestdo inovadora como a
do Nducleo Ressocializador sdo inimeros, primordialmente quanto aos processos de
reinsercdo social e ressocializagdo dos apenados. Os registros fotograficos sdo provas
cabais da simples mudanca visual da unidade prisional, sem mencionar os demais

fatores de gestéo e operacionalizagdo da administracdo da unidade.

4.1.3 O Inicio do Programa, a Estrutura Fisica, Objetivos e os Sistemas de

Regramentos: Critérios de Inclusdo e Excluséo

Dessa forma, tem-se que o Estabelecimento Prisional Rubens Braga Quintella
Cavalcante que abriga o projeto Nlcleo Ressocializador da Capital, inaugurado em
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agosto de 2011, esta calcado nos Modulos de Respeito, seguindo a metodologia
advinda da Europa, especificamente do Centro Penitenciario de Leon, Espanha,
caracterizado pela inclusdo do apenado de forma voluntéria e adesdo implicita as
normas que regulam a unidade prisional, disponibilizando educacdo, trabalho e
capacitacdo profissional aos custodiados, imbuido na ideia de tratamento humanitario
para fins de minimizagao do cércere e na reintegracéo social.

Os registros do Estabelecimento Prisional Rubens Braga Quintella Cavalcante

apontam para o seguinte perfil de unidade prisional:

Figura 13 — Perfil do Nucleo Ressocializador da Capital

Unidade Prisional

NUCLEO RESSOCIALIZADOR DA CAPITAL
Enderego: Complexo Penitencidrio Alagoano, Rod. ER 104 - Norte, Km 14 Tabuleiro dos
Marting, Maceid/AL CEP: 57080-000. Fone: (B2) 3315-1751

Natureza Juridica e Vinculacao Organizacional

¥

Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual vinculado & Secretdaria Estadual de
Defesa Social do Estado de Alagoas Secretaria de Estado de Ressocializagdo e
Inclusdo Social.

Competéncias Basicas

Execug@o da pena embasada no principio da ressocializagdo com foco na
lideranca, aprendizado organizacional, geracdo de valor e comprometimento
COM as Pessoas

Principals Instalacoes

©

02 médulos, somando 38 alojamentos para 04 ocupantes, e 167 vagas disponiveis, além de 04
alojornentos ¢f acessibilidade para o setor de entermaria, @ 07 quartos de intima; 07 salas de
aulas; 08 salas de oficinas; 01 ouditério; 01 biblioteca; 01 laboratério de informdatica.

Perlil da Unidade
)

Fonte: O autor, com base nos dados do NRC (2024).

Considerando seus registros internos e 0s objetivos ao qual se propde o
Estabelecimento Prisional Rubens Braga Quintella Cavalcante, no que diz respeito ao
Programa Nucleo Ressocializador da Capital, tem-se: promover, além da guarda e
custddia dos apenados, a sua integracao social através de processos laborais e socio-
educativos, buscando a participacdo e compromisso daqueles, dos servidores da
administracdo penitenciaria, do Poder Judiciario e da sociedade; minimizar os indices da
reincidéncia criminal e, consequentemente, da violéncia urbana, eliminando a

ociosidade do custodiado e a tensdo no interior da unidade penal; fomentar relacdes
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sociais com base no respeito, na lideranca de opinido, nas afinidades de interesses e
ideias entre os apenados, viabilizando melhores condi¢Bes econdmicas as familias dos
custodiados através do trabalho remunerado destes; propiciar um atendimento mais
humanizado a familia do encarcerado nos dias de visitacao, em face das condi¢cdes mais
dignas no interior da unidade penal; e transformar® os médulos do trabalhador das
principais unidades penais em mddulos ressocializadores, reduzindo os efeitos da
prisionizagdo no apenado, nos servidores e nas familias envolvidas no processo de
reintegracéo.

Considerando um estudo estratégico realizado pelo Nucleo Ressocializador da
Capital no inicio de 2012, foi possivel analisar o direcionamento da gestdo prisional

apresentado por sua geréncia:

Figurald — Diretrizes estratégicas

DIRECIONAMENTO VISAO

VALORES

Baseado na preservagdo da
dignidade humana, a promogio
de uma reintegragio e inclusdo

social. Buscando atender
requisitos basicos aparelhados
pela legislago penal, garantindo
a0 individuo o acesso &
capacitagdo educacional,
profissional e trabalho, além de
garantir todas as assisténcias
legais, previstas em lei.

)

Romper com a tradicional visdo
custodial na Execucéo Penal,
promovendo a ressocializagdo
("reintegragdo social") dos
apenados mediante o trabalho,
a educagdo e a capacitagio
profissional, garantindo uma
ampla interagdo entre
custodiado e o meio social
buscando parcerias entre
instituicdes e a sociedade
civilmente organizada.

D>

Ser centro de referéncia
nacional para o tratamento
penal e gestdo estatal
penitencidria, desenvolvendo
no ambiente prisional normas
de organizagdo socialmente
aceitas, garantindo a aplicagio
da Lei de Execugdo Penal no
cumprimento da pena, visando
em longo praze a diminuigio
da vialénela, eriminalidade e a
reincidéncia eriminal.

D)

Fonte: O autor com base nos dados do NRC (2024).

0z valores estdo pautados
no respeito & dignidade da
pessoa humana e perpassam:
ética, respeito, didlogo,
ressocializacdo, transparéncia
e honradez.

Os dados apresentados nos documentos internos do NRC podem ser

comprovados ao se analisar o Relatorio Geral do Conselho Nacional de Justica, ao
realizar inspe¢des nas unidades prisionais de Alagoas no Mutirdo Carcerdrio em

dezembro de 2013, e, considerando a estrutura fisica, afirma:

O presidio tem a melhor estrutura dentre os demais estabelecimentos penais
da capital alagoana. O prédio encontra-se em bom estado de conservagéo,
limpo, sem o odor caracteristico dos presidios, um ambiente salubre. A
diretoria afirma que a pintura das paredes, plausivelmente conservada, data
ainda da inauguracdo em agosto de 2011. E dividido em uma area
administrativa, area comum e convivio dos reeducandos. O pétio interno é
amplo, integrado ao refeitério, que serve de brinquedoteca e espaco para
cultos. A area de convivio é formada por 02 médulos, com alojamentos que

® Esse objetivo de expandir o NRC para outras unidades prisionais permaneceu no plano teérico, nunca
foi efetivado.
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comportam de 02 a 03 apenados. Sdo os mais organizados e limpos do
sistema (Brasil, p. 101, 2013).

Foi apontado pelo CNJ que na Unidade Prisional o Senai® mantém um centro de
formagéo profissional instalado, oferecendo diversos tipos de capacitagdo profissional,
embora atualmente ndo se tem mais convénio com aquela instituicdo e o setor de
padaria é acoplado a estrutura fisica do prédio. Tem-se um local adequado exclusivo
para a visitacdo intima e ndo se tem superlotagdo, com 98 apenados lotados, para uma
capacidade total de 150 presos. E se pontuam as questdes de seguranca no presidio, por
ndo apresentar registro de fuga, rebelido ou motim, ndo teve apreensdo de armas ou
drogas, em dois anos de funcionamento, apenas 03 faltas graves foram apuradas, para
10 processos administrativos instaurados (Brasil, 2013).

As condices estruturais e de assisténcia do estabelecimento prisional NRC &
apontado no relatério do CNJ (2013) da seguinte forma: alimentacdo - foi relatada
queixa dos apenados do NRC quanto a qualidade da refei¢do, mas que a administracédo
ressaltou o compromisso com a quantidade de calorias, carboidratos, lipidios e
nutrientes didrios necessarios aos apenados, além de disponibilizar aos reeducandos
garfos e facas de metal; assisténcia a salde - enfermaria com estrutura razoéavel, com 02
leitos para observacdo e tratamento ambulatorial, 01 técnica de enfermagem plantonista,
01 técnica de enfermagem diarista e 01 enfermeira, 01 consultério odontolégico,
equipado com servico de atendimento basico, 02 vezes por semana, 01 clinico geral e o
médico ortopedista com atendimentos semanais, além de atendimento psicoldgico
diario.

Quanto as demais avaliacGes do relatoro CNJ aceerca do NRC: assisténcias
educacionais e laborais - ofertas obrigacionais aos apenados, a unidade dispde de uma
biblioteca com 1.800 exemplares de livros que podem ser locados pelos apenados, que
também dispdem de atividades recreativas de futebol, voleibol, ténis de mesa e xadrez,
as atividades laborais sdo desenvolvidas em setores internos a unidade e ao complexo
prisional, além de postos de trabalhos conveniados a empresas privadas; assisténcia
material - oferta aos apenados de quite higiene com fardamento, roupa de cama e
sandalias, recebem atendimento da assistente social, que promove o fortalecimento dos
vinculos familiares, complementado pelo Balcdo Cidaddo, setor da SERIS que agiliza a

regularizacdo de documentdo civil e estabelece parcerias com cartérios, instituicoes

® Este Centro de formacao encontra-se desativado e o prédio é usado atualmente como sede administrativa
da Colbnia Agroindustrial Sdo Leonardo, unidade de regime de pena semiaberto, que foi interditada em
2008, desde entdo os detentos passaram a cumprir pena em prisdo domiciliar e estdo monitorados por
tornozeleira eletrbnica.
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bancarias e outras entidades publicas; assisténcia religiosa - acontece por meio de
cadastro com instituicGes religiosas, entretanto, o relat6tio aponta apenas religido de
matriz ocidental, como evangélicas e catdlicas, ndo havendo acompanhamento de outras
matrizes religiosas na unidade; assisténcia juridica - acontece por meio da contratacao
de advogado dativo pela Seris e a Ordem dos Advogados do Brasil equipou uma sala de
atendimento dentro da unidade prisional, n&o tendo acompanhamento regular dos presos
pela Defensoria Publica de Alagoas para o ano do relatério, em 2013.

O Relatorio do CNJ ndo nomeia a filosofia de Modulos de Respeito, mas faz
mencdo a um projeto inovador para o sistema prisional alagoano, que visa 0
rompimento com a visdo tradicional com base na custddia na execugdo penal, mas para
fins da ressocializagéo e a diminuigéo da reincidéncia em longo prazo (BRASIL, 2013).

Embora o Nucleo Ressocializador da Capital tenha adotado a politica de
Modulos de Respeito, pesquisando sua regulamentacdo formal, ndo se tem qualquer
inferéncia adequando a ideologia a uma politica de Estado, o projeto basico construido
nunca foi regulamentado por portaria, Decreto ou lei. Mesmo tendo sido publicado seu
regimento interno em setembro de 2011, o documento ndo especifica a adaptacdo da
unidade a filosofia de Mddulos de Respeito, nominando o tipo de gestdo prisional.

Em face dessa caracterizagdo, a Portaria n°® 174/SGAP/2011, que aprova o
Regimento Interno do Estabelecimento Prisional Rubens Braga Quintela Cavalcanti,
publicado no Diario Oficial de 20 de setembro de 2011 constitui o Nucleo
Ressocializador da Capital como unidade administrativa voltada a custodia de presos do
sexo masculino, com objetivo de dar cumprimento as decisfes judiciais privativas de
liberdade.

Com relacdo ao nivel de execucdo, a citada normativa traz a baila a seguinte
estrutura: divisdo de seguranca e movimentacdo com agentes penitenciarios e setor de
prontuério; conselho disciplinar; comissdo técnica de classificacdo e; comisséo técnica

do projeto’, integrada pelo avialiador diario, coordenador da comissio de recepcao,

" Art. 8° A Comissao Técnica do Projeto compete:

I - convidar custodiados do Complexo Prisional Alagoano para integrarem o projeto do Nucleo
Ressocializador da Capital, esclarecendo-os sobre as regras de convivéncia;

Il - analisar a aptiddo dos sentenciados internos;

111 - acompanhar a adaptacéo e evolucdo deste sentenciado durante a sua participacdo no projeto;

IV - criar as comissGes de internos conforme a necessidade da comunidade carceraria;

V - monitorar as comissfes formadas pelos sentenciados, tal como a assembleia dos responsaveis;

VI - avaliar diariamente a execucdo das atividades préestabelecidas para os sentenciados;

VII - reunir-se semanalmente para avaliar e deliberar sobre o desempenho dos sentenciados;

VIII - subsidiar os diversos setores quanto ao perfil psicossocial e profissiografico do sentenciado
integrante do projeto;

IX - implantar novos médulos ressocializadores nas demais unidades penitenciarias;

X - outras atividades correlatas a execucdo do projeto e deliberacdo sobre casos omissos (Alagoas,
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coordenador da comissdo de convivéncia, coordenador da comissdo de assisténcia
juridica e coordenador da comisséo de cultura e esporte.

Merece destaque a “se¢ao VI” do citado Regimento Interno, que vincula aos
sentenciados as regras estabelecidas para adesdo ao Programa de execucdo penal do
Nucleo Ressocializador da Capital, que foram definidas como: cuidado com o ambiente
coletivo e os espagos de convivéncia comum; bom relacionamento entre os internos;
participacdo nas atividades socioeducativas, nas assembleias realizadas e nas comissoes
de internos; vestuario adequado; higiene e asseio pessoal; limpeza e organizacdo dos
alojamentos e paredes, livres de pichacdo e colagem; asseio e organizagdo do modulo de
visitacdo intima; conservacdo de utensilios, material de uso pessoal e aparelhos
eletronicos, que devem ser autorizados pela administracdo, sempre mantidos em volume
moderado (Alagoas, 2011a).

Outra normativa que trata sobre a regulamentacdo do Ndcleo Ressocializador da
Capital € a Portaria n°® 175/SGAP/2011, publicada no Diéario Oficial do Estado em 21 de
setembro de 2011 e que traga as etapas, 0S parametros e requissitos sobre o processo
seletivo de presos para integrar o projeto Nucleo Ressocializador da Capital (Alagoas,
2011Db).

O processo seletivo foi definido em cinco etapas, que ocorrem de forma
concomitante, sendo analisado pelos seguintes setores: o setor de Inteligéncia é
responsavel pela analise dos critérios de seguranca, consubstanciado ao contexto
criminal dos candidatos, avaliando as ligacGes dos apenados com organizacGes
criminosas, histdrico de fugas, evasdes e os indices de reincidéncia; o setor de Geréncia
de Seguranca avalia a vida carcerdria dos candidatos, as possiveis infracdes
disciplinares, faltas cometidas, comportamento e apresentara ao candidato o projeto em
detalhes, as regras e sua voluntariedade, cabendo analise em conjunto de sua aptiddo
para o trabalho; concernente a avaliacdo do setor de Psicologia, cabe aplicacao de testes
psicologicos que abalizem indicios de periculosidade e agressividade, relacionamento
interpessoal, dificuldades cognitivas, incapacidade laboral, distlrbios psicolégicos,
dependéncia quimica e outros vicios aparentes, considerando projecdo e perspectivas
para o futuro do candidato; o setor de Servico Social procede com o exame social do
candidato, com a coleta de informacGes acerca da estrutura familiar e seus vinculos,
analisando os conflitos familiares e carcerarios, a formagdo cultural, educacional e
profissional do candidato, o estado civil e a analise documental do candidato, seu

interesse pelo projeto, alem da capacidade cognitiva e laboral; e, por fim, o setor de

2011b).
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Geréncia de Servigos Penais, ao qual recai a coordenacdo do processo seletivo, bem
como a avalia¢do quanto aos aspectos jurta certoco e, idicos do candidato.

Nessa linha, o Regimento Interno do Estabelecimento Prisional Rubens Braga
Quintela Cavalcanti apresenta o Contrato de Adesdo ao NRC, e seu art. 9° aborda sobre
0s critérios necessarios para adesdao dos apenados internos ao programa Ndcleo
Ressocializador da Capital, observa-se a necessidade de assinatura de um contrato
voluntario, estabelecido entre a pessoa privada de liberdade e a Unidade Prisional e tal
contrato define as regras de inclusdo e exclusdo de apenados, que se divide em dois
capitulos: Capitulo | — Da Adesao e Regras e o Capitulo 1l — Da Exclusdo.

Com relagdo ao primeiro capitulo, que fala sobre os termos para adesdo ao
Projeto NRC, o termo contratual do NRC fala sobre os aspectos voluntarios da adesdo e
da aceitacdo implicita de todas as regras e regulamentos existentes: integrar grupos de
tarefas diarias, limpezas, manutencdo e conservacdo dos alojamentos e materiais
desportivos, com representante semanal para fiscalizacdo e porta-voz; limitacOes,
comportamentos, atividades diversas, legislacdo e bons costumes; submissdo a
tratamento de desintoxicacdo para dependentes quimicos e fornecimento de material
bioldgico para exames toxicoldgicos, compor as comissdes tematicas do projeto e
frequentar as aulas, caso ndo tenha o ensino médio completo.

Merece destaque o processo avaliativo que deve ser aplicado a todos 0s
apenados, conforme disciplina o art. 7° do Contrato Voluntario de Adesdo do NRC, que
dispde sobre o quadro avaliativo comportamental e de cumprimento das regras da
unidade prisional, que, para os casos de quebra, ird gerar uma pontuacdo negativa por
acdo e a somatoria de 03 pontos negativos consecutivos no més podera implicar no
desligamento do reeducando do projeto. As avaliacBes serdo diarias, que poderdo ser:
“Regular”, para um comportamento adequado ao que se ¢ proposto; “Positiva”, €aso
haja alguma acdo extraordinaria que apresente destaque; Ou “Negativa”, para quando o
apenado descumprir regras ou ndo realizar alguma atividade obrigacional.

O segundo capitulo do Contrato Voluntario de Adesdo do NRC trata sobre o
processo de exclusdo dos internos, que deve ser regido pela Comissdo Técnhica do
Projeto NRC, formada por no minimo 03 servidores, que devem analisar 0s aspectos
disciplinares do apenado, com relacdo aos fatores ligados: ao comportamento; ao
comprometimento; & colaboragdo; a violagdo as regras do modulo; a violacdo ao
contrato; e desrespeito com a equipe de colaboradores. O processo de exclusdo sera
evidenciado por um parecer técnico fundamentado, ressaltando que, por se tratar de um

programa de vinculacgdo voluntaria, a qualquer momento o apenado podera solicitar seu
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desligamento.

Um dos pilares do programa Nudcleo Ressocializador da Capital é a
voluntariedade, em que, durante o processo seletivo e enquanto estiver participando do
programa, serd por opc¢do Unica e exclusiva do reeducando sua integracdo a unidade
prisional. Outro fator de suma importancia é a participacao ativa dos custodiados na
gestdo penitenciaria, que acontece por meio de comissdes tematicas, cujos canais
permanentes de didlogo democratizam a tomada de decisdes, promovem maior
conscientizacao sociocultural, bem como reduzem as tensdes tdo comuns em ambientes
prisionais.

Segundo os parametros desse molde, a educacdo, a capacitacdo profissional, o
trabalho e o apoio familiar sdo ferramentas cruciais para o desenvolvimento e a
reintegracdo social desses reclusos. De modo que o reeducando tem por obrigacao
trabalhar, estudar, inscrever-se em cursos profissionalizantes e se envolver em acGes de
promocdo sociocultural, de integracdo grupal e autogerenciamento, tais como a
instrucdo em teatro, musicoterapia, leitura, praticas esportivas, lideranca de maodulo,
comissdes tematicas dos internos e a assembléia dos responsaveis, confome dispdem os
documentos internos do NRC.

Em face dessa caracterizagdo, o aporte das bases da filosofia de Mddulos de
Respeito dos Centros Penitenciarios da Espanha abarca um modelo prisional que se
diferencia da tradicional custddia brasileira, uma vez que, nesse contexto, o sistema de
gestdo de penas avaliado se propGe a disciplinar seus custodiados com base numa
filosofia pedag6gica que os estimule a desenvolver seus potenciais, tornando-os
autdbnomos e conscios de suas funcdes e aptos a desempenhar seus pape€is sociais.

Tendo por finalidade nesse modelo educativo a formacdo social, ou a
ressocializacdo dos reclusos, crucial para que haja adaptacdo dos apenados ao convivio
no ambiente extramuros no momento de egressdo prisional, os apenados do NRC sao
submetidos a programas individuais na execucao penal para que seja estimulado na
vivéncia do espago prisional os habitos e as normas sociais nas suas variadas culturas,
costumes e modos de vivéncia comum da sociedade.

Entretanto, para que essas propostas possam ser efetivadas, faz-se necessario um
trabalho voltado para a quebra de paradigmas gerados no ambiente prisional. E esse
contexto é pontuado pelas diretrizes gerais e principios pautados para um Modelo de
Gestdo Politica Prisional, de que as pessoas privadas de liberdade devem ser sujeito de
seus processos individuais e coletivos (Brasil, 2020).

Diante da obrigatoriedade em cumprir determinadas normativas, uma das regras
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do NRC, conforme dispdem seus documentos internos, projeto béasico, contrato de
adesdo e Regimento Interno, é a participagdo compulsoria nas atividades individuais e
coletivas. A gestdo do NRC elabora um cronograma de atividades, fixada em um mural
com lista de atividades que cada integrante deve realizar, com horarios e locais das
atividades, incluindo tarefas diarias de limpeza dos alojamentos, organizacdo dos
pertences pessoais, atividades de limpeza dos espagos comuns, comparecimento as
sessdes com os profissionais da equipe técnica, atividades socioedicativas e atividades
de grupos.

Os grupos de tarefas sdo formados de acordo com a tipificacdo de organizacao
necessaria, nos quais todos devem participar indistintamente e suas liderancas devem
seguir um sistema de rodizio, para fins de promocao de interacdo entre os apenados,
garantindo a legitimidade da atuacdo do lider, a escolha deve ser espontanea, entre 0s
apenados, com rotatividade compulsoria, incutindo nos apenados os conceitos de
gerenciamento, lideranga e democracia. De forma que o responsavel escolhido devera
organizar as tarefas, repartir as atividades, propor solugdes de problemas da unidade e
dos grupos e assistir as reunifes semanais da Assembleia de Responsaveis, que deve
ocorrer semanalmente.

Assim, considerando o projeto base do NRC, destaca-se a estrutura de
participa¢do dos internos do Nucleo Ressocializador da Capital na gestdo da unidade
prisional, que apresenta comissdes distintas, que podem ser alteradas de acordo com as
demandas especificas pontuadas, conforme dispdem relatérios internos de gestdo do
NRC, que em 2013 a unidade programou algumas mudancas nas comissoes, restando a

seguinte configurag&o:

Figurals — Organograma
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Fonte: O autor com base nos dados do NRC (2024).
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Além da assembleia dos internos, as seguintes comissfes: Comissdo de
Recepcdo ou Acolhida: apds a entrevista e assinatura do contrato, o interno é
encaminhado ao Nucleo e recebido por essa comissdo, que tem por objetivo facilitar a
adaptacdo dos recém-chegados, ajudando-os em sua adaptacdo; Comissdo de
Convivéncia: consiste em mediar todo tipo de conflito que surja entre 0s grupos,
entrando em acgdo quando o responsavel pelo grupo ndo consegue resolver um dado
conflito entre os internos. Outra faceta da comissdo de convivéncia é a de precaver,
repreender ou intervir com determinados sujeitos, cuja adaptacdo ao Nucleo esta
prejudicando a convivéncia normal. Somente quando a comissdo de convivéncia nao
consegue seus objetivos é que deve recorrer a mediacdo de um servidor do modulo.
Essa comissao deve ser integrada por trés ou quatro internos, eleitos na reunido semanal
de responsaveis.

A Comissdo de Assisténcia Judicidria objetiva organizar o atendimento
individualizado e recolher as informacgdes sobre as problematicas dos processos
individuais, acessorar 0s processos junto aos advogados, além de responder dividas de
natureza juridica, com base nas orientacbes dos profissionais responsaveis. E a
Comissdo de Cultura e Esporte/Desporto e Lazer tem por escopo proporcionar aos
custodiados a execucdo de atividades desportivas e de lazer apropriadas para o interno,
promovendo qualidade de vida, com possibilidade de humanizacgéo e sensibilizacao.

Sabe-se que todas as tarefas realizadas pelas comissdes de internos devem ser
acompanhadas por um servidor que integre a equipe técnica do NRC e sdo segmentadas

da seguinte forma:
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Fonte: O autor, com base nos dados do NRC (2024).
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Com as mudancas, a Comissdo de Esportes (CE), Comissdo de Educacdo e
Cultura (CEC), a Comissédo de Recepcdo (CR), a Comissdo de Assisténcia (CA) e a
Comissdo de Mediacdo de Conflito (CMC) ficaram responsaveis por algumas tarefas
gerenciais para auxiliar a Chefia do NRC.

Por fim, o instituto de “assembleia dos responsaveis” foi instituido com o
propésito de estabelecer o maximo de liberdade gerencial aos apenados, a ideia €
promover uma reunido entre os apenados, na qual podem discutir temas correlatos a
execucdo e gestdo de suas penas, com a presenca do representante dos modulos, seu
vice e um secretario, que devem ser eleitos de forma democratica por todos os apenados
que integram o NRC. As reunies devem acontecer semanalmente e ser registrada em
ata, para ciéncia da geréncia e equipe técnica da unidade, que discutirdo as pautas
repassadas.

Em se tratando de gestdo dos estabelecimentos prisionais, Batista (2009) analisa
e pontua duas formas de manutencdo do controle social pelo Estado no ambiente
prisional. A primeira delas traga o poder como prerrogativa do Estado e é estabelecida
por intermédio da regulacdo e vigilancia extremada do cotidiano dos reclusos num
sistema de dominio intervencionista, e, na outra, a ordem € mantida por meio de
negociacao entre a Instituicdo e os préprios reclusos, numa delegacdo da manutencéo do
poder nos espagos das prisdes.

Mesmo que o maneio do poder seja estabelecido inversamente proporcional na
aplicacdo nos dois casos, em que o exercicio da forca se diferencia de forma gritante, é
relevante destacar que para os fins da aplicacdo da pena, os dois casos remontam o
mesmo patamar: a ineficiéncia do Estado em prover a reeducacdo prisional aos seus
reclusos.

Quando a seguranca € priorizada em detrimento da reintegracdo social, as
assisténcias essenciais como educacéo, trabalho, atendimento médico e psicossocial séo
comprometidas. Além disso, a formagéo de grupos de poder e liderancas opostas dentro
das prisdes, mantidos por coergédo e totalitarismo, perpetua a ilegalidade. Isso inclui
extorsdo de outros detentos e seus familiares, bem como o financiamento de atividades
criminosas dentro e fora das penitenciarias, conforme Batista (2009).

Ao contrapor as falas de Batista (2009) a realidade social do Nducleo
Ressocializador da Capital, tem-se a nitida impressdo da desconformidade com os
quadros apresentados. As expressdes de controle social dentro dos espacos
penitenciarios no caso estudado se mostram efetivas no tocante a contribuicdo para um

resgate da cidadania desse detento. O modelo de gestdo do empegado no Programa
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“Modulos de Respeito” possibilita ao custodiado o seu protagonismo social, tendo a
preocupacdo de estimular a interagdo pessoal entre os internos, a coletividade e o
desenvolvimento sadio da formacao dos grupos de afinidades, respeitando os espacos de
intimidade desses reclusos, sem a preocupacdo com o fortalecimento da autonomia de
cada um deles, que ao contrério é estimulada e posta como principio da execucgéo penal.

Nesses aspectos, uma das caracteristicas dessas iniciativas é a constante
renovacgéo das liderancas formais, tendo o cuidado para manter toda a lisura do processo
democratico nessa escolha, com participacao eletiva, voto secreto, reunido preparatdria
para formacdo de chapas e o cuidado em ndo permitir a reeleicdo, possibilitando a
participacdo efetiva de todos nessas representacdes. Essas iniciativas corroboram para
uma gestdo compartilhada, preparando o recluso para a integragéo aos padrdes e normas
sociais vigentes, com estimulo a observancia aos deveres, civicos, morais e sociais
mediante uma comunidade na qual estejam inseridos.

O Modelo de Gestao para a Politica Prisional do Ministério da Justica defende
uma gestdo prisional colaborativa, efetivada por meio da participacdo dos apenados,
sujeitos que devem ter voz ativa no processo de execucdo penal e propde a criacdo de
comissbes formadas por representantes da populacdo prisional, para dialogar e
participar diretamente da gestdo, das rotinas e das atividades cotidianas de uma unidade
prisional, selecionando os detentos que tenham capacidade de atuar em lideranca de
equipe, que possuam solidariedade e alteridade em suas relagbes interpessoais e
disponibilidade para aprendizagem e desenvolvimento de capacidades técnicas para
mediacédo de conflitos (Brasil, 2016).

Entretanto, o Estado se estabelece em seu poder majoritario quando recobra o
devido cumprimento dos padrdes estabelecidos no modelo de gestdo prisional
tradicional por meio de seus representantes. O diferencial e a inovacdo consistem em
estabelecer estratégias normativas e de atuacdo administrativa calcadas em processos
inovadores, que permitam politicas de reinser¢do social dos apenados, a exemplo do
NRC, que por meio de suas normas, possibilita a inser¢cdo dos apenados nesse programa,
ora erigidos em contrato formal. Exercendo necesséria regulacdo do cotidiano desses
reeducandos, sem, portanto, tolher a capacidade de agregacdo dos mesmos, os devidos
cuidados com os padrdes de seguranca e o poder de decisdo e escola desses detentos,

contribuindo para o seu desenvolvimento social.

420 TRABALHO COMO EIXO RESSOCIALIZADOR E AS PRATICAS
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EDUCACIONAIS NO CARCERE

Sabe-se que, acerca da bidimensionalidade da Execucdo Penal e da LEP, a
finalidade da pena se adequa ao grupo da teoria mista e acolhe a ideia da unificacdo da
natureza retributiva da pena, como efeito e consequéncia do crime com a natureza
retributiva, ou a necessidade de se previnir o crime por meio da reinsergdo social dos
apenados, ratificado por Bitencourt (2011), associando ao conceito de pena a
retribuicdo do delito e a prevencao geral e especial.

Considerando assim o carater preventivo da execucdo penal, sua finalidade é a
prevencdo da criminalidade por meio da ressocializacdo® das pessoas privadas de
liberdade e envolve a promocdo de acdes e atividades voltadas aos apenados, calcadas
nas diversas assisténcias que lhes sdo devidas: assisténcia material, a salde, juridica,
educacional, religiosa, psicoldgica, social, trabalho e de profissionalizacdo, conforme
estabelece a LEP em seu capitulo I1, secdo I, art. 10 e 11.

Portanto, “qualquer modalidade de cumprimento de pena em que ndo haja a
concomitancia dos dois objetivos legais, quais sejam, o castigo e a reintegracdo
social, com observancia apenas do primeiro, mostra-se ilegal e contraria a
Constituicdo Federal” (Bitencourt, 2011, p. 130).

Como parte integrante da sistematica de intervencao positiva ao apenado, para
se tracar um preparo adequado para sua integracdo ao meio social de forma digna e
ativa, considera-se o principio da individualizacdo da pena e do programa
individualizador da pena privativa no contexto da gestdo prisional, que se baseia na
necessidade de minimizacdo de danos causados pela clausura e de se estabelecer uma
adequada assisténcia aos apenados (Roig, 2018). E nessa conjuntura ha de se
considerar as assisténcias educacionais e acesso as atividades laborais no carcere como
alicerces ao processo de reinsercdo social dos apenados e meio de reconstrucao de seus
valores, identidade e desenvolvimento pessoal e intelectual.

Em Alagoas, esses eixos assistenciais ao recluso e egresso sdo segmentados

pela organizacdo estrutural do 6rgdo gestor do sistema prisional alagoano, que é a

8 Conceito entendido como: “um dos direitos fundamentais do preso e esta vinculada ao estado social de
direito, que se empenha por assegurar 0 bem-estar material a todos os individuos, para ajuda-los
fisicamente, economicamente e socialmente. O delinquente, como individuo em situacdo dificil e como
cidaddo, tem direito a sua reincorporacdo social. Essa concepcdo tem o mérito de solicitar e exigir a
cooperacdo de todos os especialistas em ciéncia do homem para uma missdo eminentemente humana e
que pode contribuir para 0 bem-estar da humanidade”. Segundo Jason Albergaria (1996, p. 139). cidadéo,
tem direito a sua reincorporacdo social. Essa concep¢do tem o mérito de solicitar e exigir a cooperagao de
todos os especialistas em ciéncia do homem para uma missdo eminentemente humana e que pode
contribuir para o bem-estar da humanidade” (Albergaria, 1996, p. 139).



Secretaria de Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social, que foi redimensionado
pela nova Lei Delegada n° 54, de margo de 2023, e definiu a criagdo da Secretaria
Executiva de Politicas de Ressocializacdo (Sepr), cujo objetivo é a inclusdo das
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisonal em postos de trabalho,
convénios, oficinas permanentes de capacitacédo laboral e acGes educacionais, formais,

informais e aformais no contexto prisional alagoano (Alagoas, 2023b).

Figura 17 — Organograma da Secretaria Executiva de Politicas de Ressocializacédo

GERENTE DE EDUCACKO E CIDADANIA
coue ZERsoRoE i | “ENemoscutruRaE
ESPORTE

GERENTE DO TRABALHO, RENDA E ASSISTENCIA SOCIAL

SUPERVISOR DE
PRODUCAO E
LABORTERAPIA

GERENTE DE ALTERNATIVAS PENAIS

CHEFE DA CASA DO ALBEERGADO

SECRETARIO EXECUTIVO DE POLITICAS DE
RESSOCIALIZAGCAO

SUBCHEFE DA CASA DO
ALBERGADO

Fonte: Alagoas/Seris (2023Db).

A estrutura organizacional da Sepr dividiu as pastas de Trabalho e Educacao,
que abarcam os apenados em todos 0s regimes prisionais, incluindo a¢des voltadas aos
apenados que estdo lotados em penitenciarias do regime fechado, aos que progrediram
para o semiaberto, aberto e aos egressos prisionais.

Dessa forma, pode-se dizer que o trabalho realizado pela Sepr tem como base,
primordialmente, as praticas sociais educacionais e laborativas no ambiente carcerério,
postas como ferramentas cruciais para possibilitar a reinsercdo social dos apenados,
conforme prediz a Lei de Execucdo Penal em seu art. 10, pontuado na sessdo anterior
desta pesquisa, "a asssiténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade™ (Brasil, 1984).

Ou ainda, no art. 1° da LEP, o qual prescreve a finalidade da execucdo penal
como meio de tornar efetivas as sentencas condenatérias e de promover a horménica

integracdo social do condenado ou internado, portanto, é dever do Estado promover
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acOes que permitam ao apenado ampliar as possibilidades de sua participacdo no meio
social, dando-lhe alternativas a préatica criminosa (Brasil, 1984).

Além da Carta Magna, a Lei de Execucdo Penal e as diversas normativas que
regulam a execucdo penal brasileira, em Alagoas, o 6rgéo gestor do sistema prisional
instituiu a Portaria n® 913/2017, que dispde sobre os procedimentos administrativos e a
organizacdo da oferta de trabalho para pessoas privadas de liberdade, classificando
essas ofertas como Trabalho Interno® e Trabalho Externo’® na Fabrica de Esperanca.

Essa portaria n°® 913/2017, em alguns aspectos segue Ipsis Litteris a LEP, na
classificacdo das atividades em internas e externas, na jornada de trabalho, na
consideracdo das aptidOes e capacidade dos apenados para a seletiva laboral e na
reserva do peculio. Entretanto, observando alguns critérios e requisitos impostos na
normativa, algumas tratativas ferem a Constituicdo Federal por violar os principios
constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana, bem como as
disposicdes da LEP, que em seu art. 29 garante que o trabalho seja sempre
remunerado, assegurando-lhe a remuneracdo ndo inferior a trés quartos do salério
minimo, bem como ¢é direito 0 acesso a previdéncia social.

Nesse caso, a regulacdo do trabalho voluntéario pela nornativa alagoana, que
institui a pratica da ndo remuneracdo para as atividades de servigcos internos nas
unidades prisionais sem vincular o peculio pelo servico realizado, apenas a remicao da
pena, nos servicos de limpeza, manutencdo preventiva, organizacdo, distribuicdo de
alimentacdo, entre outros, conforme prediz o anexo Il da Portaria n°® 913/2017
(Alagoas, 2017) embora esteja em concernéncia com os atributos educativos e
produtivos da laborterapia, exclui desse ambito a formacédo do peculio, que é essencial
para 0 processo de egressdo do apenado, bem como o processo de fortalecimento dos
lacos familiares, dado o papel de sustento e renda familiar do trabalho carcerario.

Sabe-se que o trabalho se apresenta como um direito e um dever do apenado,
que se este se recusar a trabalhar, constituira falta grave em seu desfavor, porém esse
trabalho ndo poderd ter aspecto de trabalho forcado e devera ser remunerado em no
minimo % do salario minimo, conforme estabelece a LEP.

Merece destaque que tal matéria foi ratificada pelo juizo da 16* Vara de
Execucbes Penais, que em sua Portaria n® 04/2023 estabeleceu procedimentos e

° Portaria n° 913/2017 — SERIS, art. 1°, Inciso I: Considerar-se-4 Atividade Interna nas Unidades
Prisionais aquelas realizadas nos limites das unidades prisionais e das éareas destinadas a atender as
necessidades peculiares e manutengdo das Unidades e do Complexo Prisional, como também, nas oficinas
das dependéncias da Geréncia de Educagdo, Producéo e Laborteria. (Alagoas, 2017).

19 portaria n° 913/2017 — SERIS, art. 1°, Inciso Il: Considerar-se-4 Atividade Externa das Unidades
Prisonais executadas fora dos limites da Unidade Prisional, mas dentro do Complexo Prisional sendo
admissiveis aos presos do regime fechado, obedecidas as condices legais.
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diretrizes para o reconhecimento do direito a remicdo da pena por meio do trabalho
voluntario nas Unidades Prisionais do Estado de Alagoas, especificamente para o que
nomeou de trabalho voluntério, que corresponde as funcBes de representantes de
modulo, vice-representante de mddulo, mensageiro, auxiliar de servigos gerais e
cabeleireiro, servi¢os que nao fazem jus ao recebimento de pecunia, apena remicgéo da
pena, na quantidade méxima de 48 horas de trabalhos semanais, incluindo horas
excedentes, uma vez que tais servicos sdo alusivos & manutencdo interna do
estabelecimento prisional (TJ/AL, 2023).

Outra restricdo observada na Portaria n°® 913/2017 da Seris é quanto ao
processo seletivo para o trabalho interno, que disponibiliza a oferta de vagas de
trabalho em até 5% da populacdo carceraria e, nesse critério, claramente se observa
violacdo aos direitos sociais constituidos aos apenados pela Carta Magna, conforme
despde a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (Adpf) n° 347, que
denuncia a violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro,
quanto aos direitos a integridade fisica, alimentagdo, higiene, salde, estudos e
trabalho, dado que ferem a Constituicdo Federal no art 3°, Il e art. 5°, incs. XLVII,
XLVIII e XLIX, além dos tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo
Brasil, e da Lei de Execucdo Penal, que foi integralmente recepcionada pela Carta
Magna de 1988.

Vale mencionar que a Portaria n® 913/2017 da Seris restringe 0 acesso ao
trabalho ao apenado que for reincidente no sistema prisiona ha menos de 01 ano, tanto
para as seletivas do trabalho interno nas unidades prisionais, quanto nas seletivas para
o0 trabalho nos postos disponiveis da Fabrica da Esperanca. Sabe-se que o trabalho
constitui direito subjetivo do apenado e pode ser executado inclusive por preso
preventivo, ndo cabendo quaisquer restrices atinentes a reincidéncia, seja ela
especifica ou néo.

Exclusivamente, com relacdo as politicas de restricdo quanto ao trabalho, a
LEP delimita os casos de trabalho externo exercido por apenados do regime fechado,
que deve ser aplicado apenas para realizagdo de servigos ou obras publicas, realizados
por entidades privadas ou publicas, observando-se os cuidados com a disciplina e 0s
riscos de fuga, a limitacdo de participacdo de méo de obra carceraria na porcentagem
de 10% da quantidade de trabalhadores da obra e que se tenha o consentimento do

apenado para o trabalho.

1 ADPF n° 347: Violac&o massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro. Matéria que
trata sobre o “O estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro”. Vide Cap. 5, item 5.1:
CONCEITOS BASICOS DE EFITIVIDADE E INOVACAO NA GESTAO PRISIONAL.



Nos casos de restricdo de trabalho para apenados do regime semiaberto, a
natureza do trabalho ndo se extingue nas obras publicas, podem ser incluidos setores
da iniciativa privada, entretanto a autorizacdo para o trabalho dependera da aptid&o,
disciplina e responsabilidade do apenado, além do cumprimento de no minimo 1/6 da
pena, em nenhum dos casos existe a previsdo de restricdo quanto a reincidéncia
carceraria, neste ponto tal exigéncia ndo se encontra embasada em critérios legais
(Brasil, 1984).

Considerando a organizagdo da tematica do trabalho do preso em Alagoas, seu
encargo é gerenciado pela Chefia de Reintegracdo Social para Geréncia do Trabalho,
Renda e Assistencia Social (Getras), cujo foco é a inserc¢do dos postos de trabalhos
carcerarios, oficinas internas nas unidades prisionais e convénios firmados com
instituicBes que fazem uso da méo de obra carceraria (Alagoas, 2023b).

Com relacdo aos apenados do regime fechado, sua organizacdo laboral é
mantida pela chamada “Féabrica da Esperan¢a”, que funciona dentro do sistema

prisoinal alagoano e é integrada por 07 oficinas de trabalho:

Figura 18 — Oficinas da Fabrica da Esperanca

Capacidade para 15 (quinze)
reeducando(a)s, onde sdoproduzidas

A.mbuente equipado com 20 (vinte) placas de identificagdo, faixas,banners
maquinas de costuras (reta, overlock, com plotterde recorte e todos os
caseadeira etc) com capacidade para 30 uniformes dos custodiados sdo
(trinta)reeducando(a)s. identificados com a técnicaserigrafica.

Capacidade para 05 (cinco)
reeducando(a)s, reaproveita todo oleo
de cozinha que seria desperdigado
({possivelmente contaminando o
ambiente), e produzimos sab&o em
barra, desinfetante e detergente

Mais de 50 (cinquenta) vagas de
trabalho onde contamos com a oficina
de filé, pintura em tecido,
decoupagem, tornearia em madeira e
marcenaria artesanal, neste espago,
s&0 produzidas cerca de 50
(cinquenta) variedades de pecgas
desde o pano de prato, echarpede filé,
até os sofisticados jogos de
xadrez,ludo, dama e gamao.

Responsavel pela limmpeza de esgotos,
poda de arvores, roga de mato, pintura de
meio fio, limpezas diversas onde utilizamos

Fé brica da amaode ::eber:ieaigét(:;\;a e cinco)
Esperanca

A mao de obra de 35 (trinta e cinco)
reeducando(a)s e mais de 02 (dois)
hectares de area produtiva, onde sao
plantados varios alimentos: macaxeira,
batata doce, cenoura, pimentao,
coentro, melancia, abobrinha, pimenta,
milho, entre outros.

Realiza desde pequenos reparos até produgao de
moveis para atender as necessidades das
Unidades Prisionais, com capacidade de oferta de
10 (dez) vagas de trabalhointerno.

Fonte: O autor, com base nos dados do projeto de Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado de
Alagoas (2023b).

Avaliando o pojeto de Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado de
Alagoas, que esta em desenvolvimento, para vigorar de 2024 até dezembro de 2026, o

percentual de populacdo carceréria em atividade laboral em Alagoas era de 14% em
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julho de 2023, um quantativo de 1.671 apenados, entre os regimes fechado,
semiaberto, aberto e pessoas egressas do sistema prisional, um universo de quase 12
mil apenados (Alagoas, 2023b).

Entretanto, ao se relacionar exclusivamente os apenados inclusos nos
programas de laborterapia do regime fechado alagoano, em julho de 2023, o percentual
de apenados exercendo trabalho carcerario em cela fisica é de 20,16%, abaixo da
média nacional, que é de aproximadamente 24%. Deixando & margem um quantitativo
de 3.343 apenados, que ndo estdo inseridos em politicas publicas carcerarias que
integram os direitos penitenciarios de reabilitacdo, inclusdo social, trabalho e
diminuig&o da pena.

Os dados apresentados pelo Sisdepen em seu 15° ciclo de coletas de dados,
datados do final de dezembro de 2023 acerca das atividades laborais em Alagoas
apontam que 27,29% das pessoas privadas de liberdade exercem atividades laborais,
um percentual acima da média nacional, que chega a 24,72%, e que cresceu
consideravelmente em um semestre. Em numeros absolutos, Alagoas tem 1.267

apenados envolvidos em trabalho no carcere, conforme pontua a figura 17:

Figura 19 — Pessoas em atividades laborais

Pessoas em Atividades Laborais por Sexo
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Quanﬁ::i;\!e : 4874

Dados Gerais por Periodo - Pessoas Trabalhando e Estudando Simultaneamente

Pessoas Estudando e Trabalhando Simultineamente - Por Sexo Pessoas Trabalhando e Estudando Simultaneamente em Relacdo 4 Populagio
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Fonte: Sisdepen (2024).

Com relacdo aos apenados do Nucleo Ressocializador da Capital, em se
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tratando de programa de trabalho prisional, de acordo a analise de contetido® da
entrevista de sua gestora atual, as ofertas laborais proporcionam aos privados de
liberdade geracdo de renda, oportunidade de qualificagdo e experiéncia profissional
para o0 mercado de trabalho.

A fala da gestora do NRC aponta que os postos de trabalhos de sua unidade
prisional sdo diversificados e ainda tem a participacdo da iniciativa privada, com
empresas que integram o Ndcleo Industrial Bernardo Oitiica (Nibo) e recebem
incentivos fiscais para contratar mao de obra carceraria do regime fechado e estdo
instaladas no entorno do complexo prisional, como é o caso da fabrica de colchao
Bonsono, da empresa da Alagoas pré-moldado e oficinas da Fabrica da Esperanca.

Algumas dessas oficinas estdo vinculadas a capacitacdo profissional, como € o
caso de alguns postos nos quais 0 apenado tem que manusear algum maquinario
especifico, mesmo que ele ndo seja contratado quando for liberado, podera aprender
algum oficio. No final de 2023 aconteceu o curso de padeiro e os apenados foram
devidamente certificados e houve uma parceria com o sindicao dos arteséos, que
ofereceu cursos e registraram aqueles que exercem o oficio, por meio da carteirinha
nacional de artesdo. (Gestora do NRC).

De acordo com o Relatério de Informagdes Penitenciarias referente ao 15°
Ciclo Sisdepen, periodo de referéncia de 01 de julho de 2023 a 31 de dezembro de
2023, fornecido pela Chefia de Pesquisa Estatistica da Seris, a populacdo carceraria é
de 113 apenados, para ocupacao total de 150 vagas. A Unidade abriga 03 médulos de
oficina: o da padaria e panificacdo, com capacidade para 13 vagas, o0 modulo de
artesanato, que abriga 10 vagas e o de marcenaria, que ocupa 10 vagas.

Em dezembro de 2023, o quantativo de apenados que exercia atividade laboral
no setor secundario para empresas do ramo industrial e construcdo civil, vinculadas a
iniciativa privada, era de 62 trabalhadores, os outros 51 apenados estdo divididos entre
as vagas custeadas pela propria administracdo prisional, nos postos de trabalhos
internos da unidade prisional e nas oficinas da Fabrica da Esperanca. (Brasil, 2024).

Concernente as préaticas educacionais no céarcere, o papel da educacdo no
espaco prisional é crucial para a formacéo cidada, social e cultural daqueles que estéo
em privacéo de liberdade, aléem de contribuir para a reinsercao social com a construgéo
de conhecimentos e saberes que auxiliam a vida dessas pessoas. O Estado, ao realizar a

oferta da educacdo formal, est4 reafirmando seu compromisso e proposito quanto ao

12 Nesta secdo serdo consideradas algumas analises de contetido, com base em Bardin (2009), que ser&o
mais bem concentradas no capitulo 05 desta pesquisa.
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reconhecimento dos direitos e garantias da populagéo prisional, conforme dispdem as
disposi¢des normativas, ndo se trata de apoio a impunidade (Amancio e Silva, 2021).

De modo que, a contribui¢do dos sistemas educacionais no carcere se insere
ndo apenas como ferramenta de escolarizacdo aos privados de liberdade, mas numa
perspectiva humanistica, socioeducacional, cidadd, que se baseia nos valores da
dignidade humana, no didlogo e na consideracdo dos conhecimentos e saberes proprios
dos apenados, que se colocam como politicas pablicas para melhoria e enfrentamento
do contexto social dos apenados (Alagoas, 2021).

A LEP reconhece a educacdo prisional como um direito fundamental do
apenado, integrante dos programas de reabilitacdo e incluséo social e aduz em seu art.
17, que "a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacgéo
profissional do preso e do internado”. De modo que, para além dos conhecimentos,
saberes e formacdo humana e social, ela € uma importante ferramenta para a remicéao
da pena, na qual, o tempo estudado sera contabilizado para diminuicdo de parte do
tempo de recluséo, a cada 12 horas estudadas, o apenado tem direito a remir um dia de
sua pena (Brasil, 1984).

De acordo com o Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional em vigéncia (periodo de 2020 a 2024), a
educacao formal do sistema prisional alagoano é ofertada por sua escola de referéncia,
a Escola Estadual Educador Paulo Jorge dos Santos Rodrigues, que esta vinculada a
132 Coordenadoria Regional de Educacdo e atende a educacdo basica no sistema
prisional alagoano, e o processo de ensino aprendizagem atende aos seguintes niveis:
1° Segmento EJA; EJA ensino fundamental, 2° segmento; e EJA ensino médio
(Alagoas, 2021).

O referido Plano Estadual pontua acdes estratégicas em diversos segmentos:
capacitacdo dos profissionais que atuam na area de educacdo prisional; compra de
acervo bibliografico para formacédo de bibliotecas; oferta de cursos de capacitacéo e
qualificacéo profissional em formacéo inicial e continuada aos privados de liberdade,
egressos e familiares; inclusdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae)
para 0s estudantes.

Em concernéncia com o Relatorio Consolidado da Geréncia de Educacéo e
Cidadania da Seris, referente aos anos de 2011 a 2023, o quadro de assisténcia de
Educacdo de Jovens e Adultos para pessoas privadas de liberdade aponta que o
quantitativo de apenados em 2011 foi de 240 alunos matriculados, entretanto, o

levantamento de 2023 foi de 886 matriculados, um aumento percentual de
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aproximadamente 270%, embora o percentual de qualificacdo profissional ndo tenha
seguido a mesma tendéncia, uma vez que o maior quantativo foi no ano de 2014, que
foi 610 alunos cursistas, em 2023 o quantitativo de apenados certificados com cursos
de capacitacdo foi de 280.

Outra tendéncia relacionada a educacdo prisional é a modalidade de ensino a
distancia, que além de crescer no numero de alunos matriculados em cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, aumentou o quantitativo de Instituices de Ensino
Superior a ofertar vagas em seus cursos, 90 apenados estiveram matriculados nessa
modalidade de ensino e atualmente o nimero de matriculas ativas é de 69 nas unidades
prisionais de Alagoas (Alagoas, 2024).

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja) modalidade Pessoas Privadas de Liberdade acontece desde o ano de 2013,
apresentando no ultimo ano o quantitativo de 1.057 apenados, destes, 127 foram
aprovados no ensino fundamental e 77 foram aprovados no ensino medio, conforme
dados consolidados da Geréncia de Educagéo e Cultura (Alagoas, 2024).

Entretanto, o maior destaque se relaciona ao aumento significativo de apenados
envolvidos nas chamadas préaticas sociais educativas ndo escolares, que sao atividades
de aprendizagem continua e cidadania ativa de formacao integral para o ambiente fora
do espaco escolar tradicional, que até 2022 se resumia ao projeto Léberdade, remicao
pela leitura, com o registro de 169 apenados envolvidos para 3.200 apenados em 2023,
com a aprovacdo do “Projeto Livros que Libertam”, que vincula outras atividades que
geram remicdo, de natureza cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de saude,
por meio da Portaria n® 14, de 14 de dezembro de 2022.

Tais atividades foram embasadas na Resolucdo 391/21 do CNJ, que estabelece
procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judicidrio para o
reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de préaticas sociais educativas
em unidades de privacéo de liberdade. Essa resolucéo visa promover a ressocializacéo
dos detentos por meio da educacdo e da participagdo em atividades educativas, com
base nas praticas sociais educativas ndo escolares.

Com relagdo as informagdes educacionais do Nucleo Ressocializador da
Capital, seu modulo de educagdo conta com 09 salas de aulas com capacidade para
180 pessoas, 01 laboratério de informatica para 20 pessoas, 01 biblioteca com
capacidade para 20 pessoas e um acervo com 6.091 obras, 01 sala de professores com
capacidade para 12 pessoas e a quantidade de professores é de 04 mulheres e 15

homens, distribuidos para aulas noturnas.
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Em se tratando das atividades educacionais referentes ao més de fevereiro de
2023 no NRC, de acordo com a Geréncia de Educacdo e Laborterapia, a distriuicdo das
atividades foi definida da seguinte forma:

Figura 20 — Assisténcia Educacional no NRC
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Fonte: O autor, com base no Relatério Consolidado GEC (2024).

Essas atividades educacionais acontecem de acordo com a oferta da Geréncia
de Educacéo e Cidadania da Seris, que por meio do Plano Individual da Pena (PIP) séo
avaliadas e direcionadas pelo setor psicossocial para os programas de acordo com o
perfil de cada apenado. Ao ser selecionado ao Nucleo, o custodiado faz uma “porta de
entrada”, onde sdo atendidos por todos os profissioanis de assisténcia da unidade e elas
fazem a triagem para possiveis cursos, setor de trabalho e atividade escolar, conforme
aponta a Chefia da Unidade em sua entrevista: “a gente ja estd fazendo uma pré-
triagem para saber o que eles querem. Curso para pedreiro, construgéo civil, se tivesse,
se eles tém interesse, se eles ndo tém”. (Gestora do NRC).

Pode-se dizer que o maior entrave com relagdo as matriculas na educacao formal
é a comprovacéo da escolaridade doa apenados, que muitas vezes ndo tém ciéncia de
sua documentacgéo escolar, papel desenvolvido pela assistente social da unidade, que

entra em contato com a familia e com a Secretaria Estadual da Educacao.



4.3 A FAMILIA DOS CUSTODIADOS E O VINCULO COM O MEIO SOCIAL

Considerando a Execucdo da Pena, deve ser relacionado o Principio da
Transcendéncia Minima, ou a ideia da sua pessoalidade, que ndo podera ser transferida
a outras pessoas, que ndo o sujeito criminoso, conforme estabele o inciso XLV do art.
5° da CF, que aduz: "nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido™ (Brasil, 1988).

Na pratica, sabe-se que tal garantia ndo tem plena efetividade, ja que ndo existe
a instranscendéncia dos efeitos penais, por isso a classificacdo de minimizacdo dessa
transcendéncia, como afirma Roig (2021), que entende haver uma transcendéncia
minima, posto ser notdria a carga que sofrem os familiares dos apenados no processo
de execucdo penal. E, dessa forma, consiste em violacdo dos direitos ao preso a
vedacdo ou restricdo de sua visita como forma de sanc¢do disciplinar, assinalado pelo
art. 41, paragrafo Unico e art. 53, 11l da LEP, ja que é garantido ao apenado receber
assisténcia de seus familiares, art. 5°, LXIII da CF, bem como se apresenta como
direito do familiar visitar e estabelecer lacos com os apenados, ndo cabendo puni¢éo
de proibicdo de contato familiar.

Nesse contexto, a familia tem protecdo especial e deve ser amparada pela
sociedade e pelo Estado, por garantia constitucional em seu art. 226 e pelo Pacto
Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos ao reconhecer em seu art. 23, §1° que
“a familia € o ndcleo natural e fundamental da sociedade e terd o direito de ser
protegida pela sociedade e pelo Estado” (OEA, 1996).

E no ambito da execugdo da pena, a familia desempenha papel crucial para o
desenvolvimento pessoal dos apenados, contribuindo com o apoio emocional, social e
pratico durante o periodo do céarcere, 0 que impacta diretamente em sua reinsercdo
social e retorno pratico a vida em sociedade.

A transcendéncia penal acontece em diversos aspectos da execucdo penal, a
exemplo da vedacdo de visitas de pais presos as criangas que estejam acompanhando
mdes encarceradas, prejudicando assim a formagdo do vinculo familiar com outros
circulos de relacionamento parental, uma clara lesdo aos direitos ndo apenas do
apenado, mas do melhor intereresse da crianca, de acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA); a revista vexatdria, realizada na modalidade manual sem

preservar a honra e a dignidade do visitante, com a obrigatoriedade de nudez total ou
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parcial e ainda com o uso de posi¢fes constrangedoras para garantia da seguranca e
disciplina, “forma aviltante, humilhante e invasiva de tratamento aos visitantes,
sobretudo em mulheres, em clara colisdo com a dignidade humana (art. 1°, 111, da CF)
e o direito constitucional a intimidade (art. 5°, X)” (ROIG, 2021, p. 38).

Roig (2021) ainda aborda a transcendéncia da pena aos familiares e amigos
qguando acontece o recolhimento do custodiado para unidade prisional longe de seu
domicilio e do convivio social e familiar, constituindo assim um obstaculo a
manutencdo dos lacos afetivos, a assisténcia material ao preso, alem de se apresentar
como entrave financeiro para custear o transporte dos visitantes, restando em prejuizo
ao apenado.

De modo que o nivel de suporte e apoio emocional proporcionado pela familia
aos apenados, que precisam lidar com os desafios e riscos associados a reclusdo mitiga
os niveis de isolamento, soliddo, ansiedade e proporciona maior estabilidade e
seguranca ao recluso, que necessita de ajuda com questdes financeiras, processuais,
logistica para situacdes de regularizacdo documental, legais, educacionais e habitagdo
(Novais et al, 2010).

Outro aspecto que se estabelece frente as questdes que envolvem a execucdo da
pena e a formacdo/manutencdo dos vinculos familiares sdo os fatores ligados ao
género. Sabe-se que, embora a dindmica doméstica e das relacbes entre as familias
tenha mudado, elas ainda sdo complexas e tém marcagdes adquiridas das trajetdrias
pessoas e estruturas que envolvem os sujeitos, sejam pelas diferencas das classes
sociais, etnicidade, idade, a faixa etaria ou fase da vida das mullheres e homens, mas
que caracterizam a forma como se dard a interacdo domiciliar (Granja et al, 2014).

Cumpre observar que, necessariamente, o contexto social e o0 dominio familiar
resvalam na mulher a chamada “dupla jornada”, com sobrecargas da execugdo das
tarefas domésticas, o cuidado com os filhos e outros familiares dependentes, além de
cumprir com suas obrigagdes no mercado trabalhista, tal trabalho doméstico nao é
remunerado, a mulher ¢ ensinada a exercer o oficio de “mae” ¢ “dona de casa” de
forma voluntaria e totalmente motivada pelo “amor” e, assim, “a inagutalizacdo de
nogdes culturais de feminilidade institui-se, como reprodutora da invisibilidade do
trabalho feminino na esfera familiar” (Granja et al, 2014, p. 270).

Granja et al (2014) afirmam que no ambito da reclusdo os papéis se
desenvolvem de forma diferenciada, em se tratando dos seus mdultiplos atores e
géneros. No caso do encarceramento feminino, antes de sua detencdo, as mulheres

costumam vivenciar um contexto de desigualdades sociais, pobreza, baixo nivel
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escolar, exclusdo social, habitacdo precaria, registros criminais, violéncia sexual e/ou
fisica; abuso de substancias ilicitas; problemas mentais e de salde e de
monoparentalidade.

A vivéncia antes do carcere feminino apresenta a necessidade do uso de uma
rede de parentesco que ofereca apoio frente a realidade monoparental que enfrentam.
A maioria das mulheres assume o cuidado com os filhos, em decorréncia dos pais
ausentes e secundarios no papel de mantenedores da subsisténcia familiar, necessitam
muitas vezes da solidariedade primaria para minimizar o impacto de uma
desassisténcia cronica da mulher, que passa a depender de um parente distante, uma tia
ou mae idosa, ou outra mulher que integre o seio familiar e consolide a rede de
cuidados, principal meio de diminuir as insuficiéncias da provisdo estatal no cércere
(Granja et al., 2014).

Por outro lado, a realidade da custddia masculina nao se caracteriza por esse
abandono e isolamento familiar. O homem enclausurado sempre tera o apoio de uma
namorada, uma méae, uma tia, prima, avo, amante e os dias de visitagfes intimas
sempre estardo lotados. A mulher ao ser presa perde os lacos afetivos com o
campanheiro, ndo se tem lacos familiares fortes que consigam extender sua conexdo
matrimonial para dentro dos muros das prisdes. “A mulher ¢ esquecida. Chova, faga
frio ou calor, quem passa na frente de um presidio masculino nos fins de semana fica
surpreso com o tamanho das filas, formadas basicamente por mulheres, criangas e um
mar de sacolas plasticas abarrotadas de alimentos” (Varella, 2017, p. 38).

Nesse sentido, a dindmica relacional entre mulheres e o contexto de
acompanhamento das penas no @mbito prisional segue uma forte tendéncia cultural e
representativa da sociedade. Para Guimaraes et al (2006, p. 51) existe uma relacao
imbricada entre mulheres e a figura do homem, na qual se estabelece uma ligacdo com
hierarquia, posse e fidelidade, 0 homem na cadeia € garantia de seguranca e
estabilidade afetiva proveniente do aprisionamento.

Tal idealizacdo aponta uma tendéncia das mulheres retratadas na pesquisa de
Guimardes et al (2006, p. 52) em acreditar na inocéncia dos maridos, com base nos
sistemas de subjetivacdo das posicOes patriarcais e relacbes de dominacdo,
apresentando uma dificuldade na aceitacdo da concretude do delito realizado pelo
companheiro, uma postura disciplinada pelo fator género. E o que evidencia a fala de
uma das mulheres que participaram da pesquisa de Guimaraes: “Eu ndo tenho bem
assim, sabe... ele disse que tava envolvido com amigos numa hora errada, que

aconteceu 0 caso assim, gue mataram. Os caras mataram o0 cara e botaram a culpa
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nele” (Guimaraes et al, 2006, p. 52).

Para Pimentel (2016) tal contexto é associado ao patriarcado, que perpassa pela
dimensdo eminentemente cultural e estabelece uma estrutura social que potencializa os
mecanismos de controle dos homens sobre as mulheres e a opresséo de género, no qual
0 homem se coloca como proprietario dos corpos femininos, comparando sua
valoragdo a um bem patrimonial, como a terra, ou 0s escravos. E na execucdo das
penas, essencialmente para a mulher que esta livre, mas cujo companheiro encontra-se
enclausurado, 0s sentimentos de posse e pertencimento entre preso e companheira,
mantidos pela natureza patriarcal que enviesa essa relacdo, estabelece os lacos
familares e de convivéncia no ambiente carceréario.

Uma analise mais aprofundada dessa realidade compreende o papel
desempenhado por essas mulheres como “mulheres presas” que acompanham a
execucdo de homens apenados, que existe uma dependéncia por parte delas e
submissdo a um controle exercido por seus maridos, de forma explicita ou implicita a
subjulgam a um sistema de dominacdo/exploracdo de classe e de género, que sé&o
sobrecarregadas por desempenharem diversas funcgdes, inclusive suporte financeiro,
entretanto, sdo elas que se organizam nas filas, corredores, em redes de parentescos e
de vizinhanca, exercem pressao na gestdo prisional na luta pela igualdade de direitos e
nos espacos de denuncias contra as violagdes da dignidade dos apenados (Pimentel,
2016; Guimaraes et al, 2006).

Nessa linha, um dos pilares do Nucleo Ressocializador é o fortalecimento dos
vinculos familiares. A Portaria n® 174/SGAP/2011, que aprova o Regimento Interno do
Estabelecimento Prisional "Rubens Braga Quintella Cavalcanti" - Eprbgc - Nucleo
Ressocializador da Capital, insere em seu art. 2°, incisos IV e V o objetivo de cumprir
com as decisfes judiciais privativas de liberdade, sendo sua competéncia prestar
assisténcia social aos familiares dos internos, quando necessario, bem como executar
outras atividades correlatas ao processo de reintegracao social.

Tal vinculo social é buscado de igual forma na PORTARIA/SERIS N°
1046/2022, que trata sobre o Processo seletivo de apenados para integrar as vagas
remanescentes do Nucleo Ressocializador da Capital, que estabelece em seu art. 3°,
inc. IV ao profissional de servico social que integra a Comissdo Técnica de
Selecgdo/classificacdo do Projeto Nucleo Ressocializador da Capital a analise dos
seguintes critérios: “fard avaliacdo mediante entrevista social, buscando informacgdes
quanto a estrutura familiar, relacdes interpessoais, formacdo escolar e profissional,

situacdo documental, aspectos carcerarios, interesse do candidato pelo projeto,

107



108
perspectivas futuras de vida, capacidade cognitiva e laboral” (Alagoas, 2022, p. 15).

Os vinculos familiares e afetivos fragilizados dificultam o processo de
reinsercdo social do apenado, bem como o desenvolvimento de diversas atividades no
ambito da execucdo penal que necessita da intermediacdo do familiar, quando esses
lacos sdo cortados, as redes de vizinhanga ou parentesco sdo acionadas, muitos
internos que ndo tém visitas estabelecem vinculos afetivos com familiares de outros
apenados, para auxiliarem no cumprimento da pena.

Enfatiza-se, uma vez mais, que os lacos familaires ¢ um dos pilares do
Programa NRC. Segundo Relatdério Anual da Geréncia do Nucleo Ressocializador da
Capital, datado de dezembro de 2011, entre o0s objetivos estratégicos tracados naquele
periodo, foi incluida a temética da relacdo familiar com os apenados: reduzir os efeitos
da prisionizacdo no apenado, nos servidores e nas familias envolvidas no processo de
reintegracdo; viabilizar melhores condi¢es econdmicas as familias dos custodiados
através do trabalho remunerado destes; propiciar um atendimento mais humanizado a
familia do encarcerado nos dias de visitacdo, em face das condi¢des mais dignas no
interior da unidade penal.

Analisando o relatério Sisdepen em seu 15° ciclo de coletas de dados, 0 NRC
possui um local reservado para os apenados receberem seus familiares, bem como
espaco especifico para visitacdo intima, fator que o diferencia de outras unidades
prisionais convencionais®®, nas quais os presos recebem suas visitas dentro de suas
celas e a visita intima € realizada em ambientes improprios, revezam a propria cela, ou
em barracas improvisadas nos patios.

Por certo, manter um local reservado as visitas, primordialmente no que se
refere a visitacdo intima, é garantia da protecdo aos direitos humanos, ao direito a
intimidade e a vida familiar, manutencdo de relagbes saudaveis, condizente a
dignidade humana e sexual dos apenados e seus visitantes, aléem de auxiliar na
diminuicdo das tensdes e a promover o bem-estar e a reinsercao social dos apenados.

Concernente a essa tematica, merece destaque o enfoque do acompanhamento
da execucdo penal realizado pelos familiares dos apenados do NRC. Segundo o
Relatdrio Sisdepen referente ao ultimo semestre de 2023, 81% da populagéo carceraria
do Nucleo Ressocializador possuia cadastro de visitantes, um universo de 113

apenados, e o registro de visitantes de familiares no periodo de julho a dezembro de

¥ O Estado de Alagoas conta com 09 unidades prisionais, as mais novas tém uma arquitetura
diferenciada, sdo presidios padronizados de natureza de seguranca maxima, cuja administracdo é feita
pela cogestdo. Entretanto, as unidades mais antigas e convencionais, possuem uma estrutura precéria, na
qual ndo existe previsdo para um acolhimento adequado de visitas.



2023 foi de 839 familiares, a cada més, a media de visitacdo era de aproximadamente
140 visitas mensais.

Acerca das acOes para fortalecimento dos vinculos e relagBes sociais dos
apenados do NRC e seus familiares, de acordo com a gestora da Unidade, foi instalada
uma sala de videoconferéncia para viabilizar o contato do apenado com o familiar que
mora no interior ou fora do estado. O procedimento é vinculado ao setor de
telepresenca da Seris, que faz a intermediacdo com a familia e fornece o link para a
conexao.

Outra acdo desenvolvida pelo setor psicossocial do NRC é a promogédo do
envolvimento familiar com os apenados em alguns eventos comemorativos, a exemplo
do dia da mulher, quando foi organizada uma comemorac¢do com banda de musica
formada pelos custodiados, com palestras psicossociais abordando a tematica dos
direitos alusivos as mulheres e a questdo de género, as festas natalinas, com
autorizacdo para participacdo familiar e a entrada de comidas tipicas, além de
apresentacdo de auto de natal organizada e apresentada pelos reeducandos.

O objetivo nosso, o foco, é trabalhar o reeducando para que ele tenha mais
vinculo familiar e comeca a respeitar o familiar. [...] Mas € isso, o foco é
reeducando e, por exemplo, como o dia da mulher, a gente teve o dia da
mulher, valorizou a mulher, mas o foco era o reeducando, para que ele
despertasse. Entéo isso, fortalecer os vinculos dessa forma. E, mas isso aqui é
uma coisa que ndo... Parece que vocé estd mentindo, né? (Gestora do NRC).

A narrativa da Gestora apresenta um esforco da unidade em fortalecer os
vinculos familiares dos reeducandos, bem como a promocdo do respeito entre 0s
familiares. Tais acOes se estabelecem como politicas publicas essenciais para a gestdo
prisional e os objetivos ressocializadores da pena.

Em se tratando da tematica da visita na perspectiva dos apenados, tanto o trato
dispensado aos familiares, quanto um ambiente adequado e acolhedor para essas
pessoas podem ser considerados como diferenciais na gestao prisional. O entrevistado
“A”, egresso do sistema prisional e custodiado que foi do Nucleo Ressocializador da
Capital, acredita que o maior lazer de um apenado € o tempo que este passa na prisao
com sua visita, considerada sagrada, em sua opnido, um local como o0 NRC néo é bom
para as visitas, que demoram no processo de registro e entrada a unidade. Quando
questionado se acha que em outros lugares as visitas entram mais rapido que no NRC,

0 entrevistado respondeu:
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Sim, os outros lugares que eu falo, em excecdo, né? Os mddulos
Trabalhadores, a visita logo cedinho j& estdo tudo dentro. Eu acho que 10
horas da manha ja estdo tudo dentro. Por presidio que é né?Entdo o diretor
valoriza bem o trabalhador, a diferenca 14 é que ndo ganha dinheiro, mas a
remicdo sim (Entrevistado “A”).

Para o entrevistado “J”, outro egresso que cumpriu pena no NRC, o diferencial
do Nucleo em relagdo as demais unidades convencionais do estado é a sistematica das
visitas, que dispensa um tratamento melhor para os familiares e a lotagdo nas
atividades laborais. Entretanto, o entrevistado ressalta insatisfacdo com as mudancas
efeitivadas com relacdo ao calendario de visitas, que antes da pandemia eram 08 dias
de visitas mensais, distribuidos alternadamente entre os mddulos e o tipo de visita,
sempre social e intima. Atualmente os presos recebem 04 visitas mensais, que sao
distribuidas por mdédulos, ficando apenas 02 visitacdes, uma intima e outra social,
além de restringirem o numero de visitantes por apenado, e eles ndo conseguem
entender tais medidas restritivas. “Ai alegaram que foi a pandemia. O que é que tem a
ver? Ja passou, é pregui¢a mesmo. E vontade também” (Entrevistado “J”).

Tenha-se em conta que a manutencdo dos lagos sociais e familiares externo a
prisdo durante a execucdo da pena é um fator crucial para uma melhor adaptacdo do
apenado ao meio social, de acordo com Novais et al (2010) a auséncia de interacdo
familiar e amigos pode ocasionar um isolamento com relacdo a estrutura social e aos

padrdes e valores vivenciados pela sociedade.

4.4 AS PRATICAS CULTURAIS E DE LAZER COMO PARTE DO PROCESSO DE
REINTEGRACAO DO APENADO

Considerando as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Recluso, sua regra n° 04 reafirma os objetivos da pena privativa de liberdade como: a
protecdo social frente a criminalidade e a reducdo da reincidéncia. Para se atingir tais
objetivos, devem ser assegurados durante a recluséo, de forma individual e analitica, a
sistematica da reintegracdo social dos apenados, por meio da promocdo da educacao,
formacdo profissional e trabalho, bem como da oferta das assisténcias reparadoras,
morais, espitituais, sociais, desportivas e de saude (ONU, 2015).

Consubstanciando tais assisténcias, a Regra 105 integra a temética da educacao e
lazer e afirma que “devem ser proporcionadas atividades recreativas e culturais em todos os
estabelecimentos prisionais em beneficio da satide mental e fisica dos reclusos” (ONU, 2015, p.

33). E a LEP corrobora com esse entendimento ao incluir no rol de direitos das pessoas
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privadas de liberdade as atividades de lazer, recreacéo e esportes, fatores cruciais para a
salde fisica, mental e a sociabilizagdo de pessoas, devendo haver espagos e servi¢os
para tais préticas (art. 83 da LEP).

A questdo do lazer e do esporte enquanto recreacéo é tratada pela Constituicdo
Federal em seu art. 217 como um dever do Estado e o fomento a praticas desportivas
formais e ndo-formais como um direito de todo cidadao, devendo ser incentivado o lazer
como manifestagdo de promogdo social. O desporto inclui pratica individual ou coletiva
de atividade recreativa, ludica ou esportiva, que contribui para desenvolimento fisico e
melhoria da saude. (Brasil, 2023d).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em marco de 2008, na sua
1312 Sessao Ordinaria adotou os Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Ameéricas, e o seu Principio XIII afirma que é direito das
pessoas privadas de liberdade participar de atividades culturais, esportivas e sociais,
além de entretenimento sadio e construtivo. De forma que, os Estados devem promover
a participacdo da familia, comunidade e das organiza¢cBes nao-governamentais nessas
atividades, para fins de promover a regeneracdo, a readaptacao social e a reabalitacdo
dos apenados (Cidh, 2008).

Essas politicas publicas envolvem diretamente a tematica da educacéo prisional,
cujo contexto aliado & privacdo de liberdade € bem mais amplo que apenas o ensino
formal, mas abarca a nocdo de valores da convivéncia humana, as prarticas sociais, 0
trabalho, os valores comunitarios, além do exercicio da cidadania, uma vez que o
apenado tem garantido o acesso as atividades culturais, desportivas e sociais, acdes que
devem ser intermediadas ndo apenas pelo Estado, mas seus familiares, a comunidade e a
sociedade civil organizada (Brasil, 2023d).

De modo que, tais atividades estdo correlacionadas ao instituto de remicéo da
pena, abatimento de parte do tempo de pena a cumprir. A LEP regulamenta a remigéo
pela chamada “Praticas sociais educativas escolares”, que sdo as atividades organizadas
de modo formal, as quais integram os sistemas oficiais de ensino, entretanto, para além
dessas agdes formais, a Resolugcdo CNJ n°® 391/2021 regulamenta a remicéo através das
chamadas praticas sociais educativas-nao escolares, que séo atividades de socializacéo e
educacdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou aprendizagem coletiva, que extrapoam
as disciplinas escolares, atinentes as atividades culturais, esportivas, de capacitacdo
profissional, de salde e outras (Brasil, 2023d).

Essas praticas sociais educativas ndo-escolares funcionam da seguinte forma:

assim como as atividades escolares, sera remido 01 dia de pena para cada 12 horas de
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atividade, que serdo divididas no minimo em 03 dias da semana; para a carga horaria, é
considerada a frequéncia efetiva do apenado na atividade; com relagdo a remigdo pela
leitura, a cade livro lido, 04 dias de pena remidos, sendo aplicado o célculo méximo de
48 dias de remicdo por leitura/ano (Brasil, 2023d).

Nesse sentido, 0 Conselho Nacional de Justi¢a fez um levantamento por meio do
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional e foi pontuado que o
acesso a leitura nas prisdes brasileiras ainda é restrito. Das 1.347 unidades prisionais
brasileiras, 30,4% né&o possuem bibliotecas ou espacos de leitura, outras 26,3% sequer
possuem atividades educacionais em andamento. (Brasil, 2023d).

Outras restricGes foram identificadas, como a limitagdo de acesso as bibliotecas
para as pessoas privadas de liberdade ndo alfabetizadas, embora a média nacional de
acerco bibliografico seja de 2,4 livros por pessoa presa, cerca de 40% restringem o
acesso as obras, adotando critérios para uso dos livros, como bom comportamento, ou
participagdo em outros projetos da unidade (Brasil, 2023d).

Considerando que tradicionalmente a leitura estava associada as atividades
escolares formalizadas e, portanto, o instituto da remicdo ndo caberia para os casos de
leituras como prética social ndo-escolarizada, ainda aparece no levantamento do CNJ
presidios que ndo reconhecem, ou observam as inovagdes normativas acerca da remigdo
por leitura e as praticas sociais educativas, incluindo atividades ndo escolar, de
socializacdo, autoaprendizagem ou aprendizagem coletiva e praticas de leitura,

conforme estabelece a figura 21.:

Figura 21 — Direito a remicdo da pena pela leitura

E'.tahele:nimenbbs Niogarante Garante Total de estabelecimento 96 no total
por genero respondentes respondente
Feminino 17 (20%) 68 (80%) 85 12%
Maseuline 114(20%) | 465 (80%) 579 79%
Mista (homens e mulheres) 20 (27%) 53 (73%) 73 11%
Total 151 (20%) 586 (80%) 737 100%

Fonte: Brasil (2023d).

Assim posto, os dados da Figura 21 apontam a falta de uma politica penal
penitenciaria que padronize a oferta das praticas sociais e projetos de leitura nas
unidades prisionais no Brasil, primordialmente no que se refere a remicdo da pena,
direito subjetivo das pessoas privadas de liberdade, o que demanda planejamneto e

execucdo de acbes no sentido de conscientizacdo da importancia tanto das praticas,
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quanto da remicéo por leitura (Brasil, 2023d).

Diga-se, que se faz necessario o reconhecimento e a promocéo das variadas
formas de préticas e projetos de leitura, bem como o direito a remicdo da pena,
ressaltando “que a difusdo e a generalizagdo das atividades de leitura nos espagos de
privacdo de liberdade exigem a superacdo dos rigorismos formais e académicos e o
afastamento de todas as restrigdes de acesso ao livro e a leitura” (Brasil, 2023d, p. 148).

Embora se tenha essas inovagds no campo das sistematicas da remicdo por essas
praticas sociais, sua discussdo nao é recente, 0 CNJ publicou a Recomendacéo n° 44, de
novembro de 2013 com disposi¢do acerca das atividades educacionais complementares,
abrangendo modalidades esportiva, cultural, profissionalizante, de salde e educacional,
dentre outras, fossem consideradas para fins de remicdo de pena em interpretacéo
analoga a Lei 12.433/2011.

Entretanto, embora se ressalte a importancia e o avanco dessas novas discussdes
orientadas pelo CNJ na referida Recomendagédo n° 44, um longo caminho se interpds
acerca da efetivacdo nacional dessas questdes, dado que tal normativa ndo incidiu de
forma igualitaria, mas irregular e ndo padronizada nos variados entes federativos,
cabendo a emissdo da Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ, cujo teor foi
a proposta de uma padronizacao das atividades de remicdo de pena por meio da leitura e
resenhas de livros para todo o Brasil, com mapeamento dos muitos projetos de remicao
pela leitura em desenvolvimento naquele momento.

Foi entdo constatado que ocorria em todo o territdrio nacional um processo de
consolidacdo da politica de remicdo pela leitura, entretanto, demandava-se um nivel

¢ \

maior de “uniformidade nas orientacdes quanto a metodologia, as possibilidades de
convénios e parcerias, aos objetivos, aos prazos e cronogramas de execucdo e a
racionalizacdo do processo avaliativo das resenhas produzidas, conforme exigéncias da
Recomendagdo CNJ n°® 44/2013” (Brasil, 2023d, p. 21).

Com o avanco das discussdes, 0 Depen (Departamento Penitencidrio Nacional)
em 2019 organizou o 1° Encontro Nacional de Remicéo pela Leitura, voltado aos 6rgéos
estaduais e federais envolvidos com a tematica, articulando com profissionais
académicos e diversas instituicbes que atuam na execucdao penal e na tematica da
educacdo prisional. E durante o evento foram identificadas diversas lacunas na
Recomendacgdo n° 44, a saber: faltam profissionais e parcerias com secretarias de
educacdo, universidades, institutos federais e outras para expandir a oferta dos
programas de remicao pela leitura; dificuldades em manter os trabalhos dos professores,

alunos e demais voluntarios envolvidos na organizacdo e avaliacdo das atividades de
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remicdo; acervo literario insuficiente; espacos fisicos insuficientes e inadequados para
execucdo das atividades; falta de servidores para acompanhamento e suporte nas
atividades; auséncia de bolsas de extensdo universitaria para os custos dos alunos
envolvidos nos projetos de remicéo pela leitura (Brasil, 2023d).

De outra forma, nesse 1° Encontro Nacional foram pontuados impactos positivos
com relagdo a execucdo dos programas de remicao pela leitura, “a adesdo as iniciativas
de leitura funciona como indutores para a participagdo em processos educativos
(educacao formal) e nos exames de certificacdo de escolaridade”, a exemplo do Exame
Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) para inclusdo em cursos de nivel superior (Brasil,
2023d, p. 21).

E, por fim, em fevereiro de 2020 o CNJ apoia a realizacdo da | Jornada de
Leitura no Carcere, organizada pelo Observatério da Leitura de forma 100% on-line,
cujas discussdes apontaram diversas restricdes para a execugdo dos programas de
remicOes por leituras exclusivamente para pessoas alfabetizadas, vinculando a
realizacdo de resenhas pelos leitores, que tinham natureza avaliativa e assumia aspectos
de privilégios para acessar 0s acervos de obras, além da exigéncia de projetos
formalizados para efetivacdo dos programas de leitura e necessaria adapatacdo da
Recomendacdo CNJ n° 44/2013 a Politica Nacional de Leitura e Escrita (Lei n°
13.696/2018), sendo, portanto, a referida recomendacéo revogada com a publicacédo da
Resolucdo n° 391 em maio de 2021 (Brasil, 2023d).

Sabe-se que os esforgos para a regulacdo da remicdo por leitura implicam
diversos beneficios aos apenados: remicdo da pena, que na pratica tem a seu favor a
diminuicdo do tempo de reclusdo; acesso as ofertas educacionais, que é limitada pelos
desafios e entraves da educacdo formal; e os efeitos da ressocializacdo, que proporciona
aprimoramento intelectual, cultural e todo o incremento do acesso a leitura e
conhecimentos. Fatores associados ao processo de ressocializagcdo dos apenados e 0
acesso as politicas de reinser¢do social por meio de ferramentas que possibilitam
desenvolvimento pessoal e educacional dos apenados.

Dessa forma, de acordo com o Sisdepen (2024), no final de dezembro de 2023
tém-se mais de um milhao de registros de atividades de educacéo ndo-escolar, incluindo
atividades complementares, remicdo pela leitura, remicdo pelo esporte e capacitacéo
profissional. Esses numeros referentes as atividades de educagdo ndo-escolares nas
unidades prisionais brasileiras, de acordo com o Sisdepen (2024), cresceram de forma

significativa, considerando o periodo de regulamentacédo dessas praticas sociais entre 0s
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anos de 2022 e 2023 o crescimento foi de 67,25%, com destaque para as atividades de
remicdo pela leitura, que obteve um aumento de 61%, em relacdo ao mesmo periodo do

ano anterior, conforme figura 22 abaixo:

Figura 22 — Atividades de educacdo ndo-escolar

2022

Atividades complementares:

2023

Atividades complementares:

527.621 i
2022 2023
Remicao pela leitura Remicao pela leitura
184.026 272.063
2022 2023
Capacitacdo profissional Capacitacao profissional
22 181 22.942
2022 2023
Remigado pelo Esporte Remigao pelo Esporte
10.146 36.812

Fonte: O autor, com base nos dados do Sisdepen (2024).

Em Alagoas, os incrementos das atividades educacionais cresceram de forma
exponencial com a regulamentacdo da Resolucdo n® 391. Anteriormente, 0 quantitativo
de apenados envolvidos com a remicéo pela leitura em 2022 foi de 169 apenados e em
2023 o numero de pessoas privadas de liberdade saltou para 3.200 nas penitenciarias
alagonas. Tendéncia que se refletiu no namero de pessoas que participaram do Encceja
PPL, atividade complementar com 682 apenados inscritos em 2022 e 1.057 em 2023,
quase dobrou o quantitativo (Alagoas, 2024).

Com relacdo ao programa de remicdo da pena através da leitura no NRC, no
primeiro semestre de 2023 a média mensal de apenados envolvidos era de 93 apenados
e 103 pessoas matriculadas em programa de remicdo pelo estudo através do esporte, no
ultimo semestre de 2023 o quantitativo de apenados envolvidos com remigdo pela
leitura subiu para 108 e com relacéo aos programas de remicéo pelo esporte permaneceu

sem alteracdo, segundo o Sisdepen, 2023 (Brasil, 2024).
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Com efeito, segundo a gestora da unidade prisional, parte dos programas de lazer
e cultura do NRC acontece em parceria com a Geréncia de Educacéo e Cultura da Seris,
que coordenam e validam a remigdo de algumas atividades, como o “Projeto Cine
Cultural Ressocializador e Saude Mental”, atividade cultural que envolve mostra de
filmes, com tematicas a serem discutidas com os apenados, tendo a participacao do setor
de psicologia da unidade para discutir e validar a participacdo dos apenados, revertendo
em remicédo de 01 dia de pena a cada ciclo de 02 filmes assistidos. Outras atividades de
natureza cultural sdo as datas comemorativas, muitas sdo festejadas envolvendo a
familia e podem compor o calendario pedagdgico da Escola Estadual Educador Paulo
Jorge dos Santos Rodrigues.

Para a gestora entrevistada:

Lazer tem o esporte de futebol, que também faz parte do projeto. Tem o xadrez
e tem a masica. A musica a gente trabalha também. (Nés: Nao tem remissdo
também pela musica?) Tem remissdo pela musica e xadrez. E a musica, além
de aprender os instrumentos, a gente trabalha muito, tem o projeto de musicas
regionais. Projeto em mdsicas alagonas, com cantores alagonas. O projeto que
a gente vem trabalhando, xadrez, esporte e musica, ndo é s6 o projeto pelo
projeto. Por exemplo, a musica, ele estd ali aprendendo o instrumento, esti
aprendendo as partituras, o xadrez, ele esta aprendendo o xadrez, o esporte, ele
esta ali treinando, ndo é s6 remi por remi estar num projeto, ou entra a época
gue quer, sai a hora que quer, a gente esta querendo manter, porque o que
estava acontecendo: tinha 49 presos escritos no xadrez, quando eu vinha a
noite tinha vinte, entdo hoje a gente estd colocando sé quem esta. E estd
mudando em dois em dois meses. (N6s: E bom manter esse trabalho). E
mantém a disciplina e a ordem, porque eles estdo aqui para aprenderem que na
sociedade tudo tem um limite, tem regras, entdo ja comeca aqui (Gestora do
NRC).

A fala da gestora aponta um entendimento abrangente acerca das praticas sociais
no NRC, primordialmente no que concerne a ressocializacdo e a remicdo de pena. Acdes
que promovem a cultura e identidade local, instrumentos que lancam mao da oferta de
aperfeicoamento, habilidades, disciplina e senso de responsabilidade entre os apenados.
E no contexto do sistema prisional alagoano, que muitos apenados estdo excluidos das
atividades formais, sem acesso as salas de aulas, atividades educacionais como essas,
que promovem a inclusdo educacional, mesmo que ndo formalizadas, tém o conddo de
contribuir para a formacéo cidada e a ressocializacao desse publico.

Saviani (2013) aponta que o processo de educacdo vai além de simplesmente
ajusta-lo aos padrdes capitalistas, mas, sim, contribuir para o carater humanizador,

problematizador e emancipador do sujeito.
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5. A EFETIVIDADE DAS PRATICAS DE GESTAO DO NUCLEO
RESSOCIALIZADOR DA CAPITAL

N&o obstante a Carta Magna apresentar os moldes de execucdo das penas, que
devem ser embadados no respeito as garantias constitucionais, no regime democréatico
de direito e refletir as garantias no Direito Processual, Penal e a efetividade dos
principios e regras que norteiam a persecucdao penal, sendo maxima a observancia as
normativas internacionais de direitos humanos e as garantias fundamentais de dignidade
da pessoa humana, proibicdo de tortura e tratamento desumano, degradante ou cruel,
proibicdo a aplicacdo de penas cruéis e outros, na préatica, o sistema prisional brasileiro
continua em sentido oposto a essa determinacdo constitucional.

Prova disso é o chamado “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema
carcerario brasileiro, termo usado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que descreve a
condicdo cadtica de violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro, considerando todos os problemas estruturais e a ineficiéncia do poder pablico
em solucionar as problematicas carcerarias, ndo se pode falar em eficiéncia, eficécia,
nem tampouco, efetividade da gestéo prisional.

A matéria dessa problematica foi julgada pelo STF, conforme pontuado
anteriormente neste estudo pela ADPF 347, que trata de acdo constitucional proposta
pelo Partido Socialismo e Liberdade (Psol) que denuncia o cenario e mazelas e a
situacdo caotica do sistema carcerario e solicita a determinacdo judicial de medidas
administrativas e politicas publicas que possam diminuir a superlotacdo carceraria e a
melhoria das condi¢cdes de encarceramento, que apresenta: falta de dgua, de materias de
higiene baésicos, proliferacdo de doencas, condicdes degradantes para as mulheres,
agressoes, estupros, além da falta de oportunidades de trabalho e estudo (STF, 2023).

Como resultado do julgamento, o STF reconheceu o estado de coisas
inconstitucional e a incapacidade do sistema prisional brasileiro de cumprir a garantia
da seguranca publica e da ressocializagcdo dos presos, bem como, determinou uma serie
de medidas para mitigar tal situacdo: prazo para que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal elaborem (no maximo em 06 meses) e executem (em até 03 anos) planos para
resolver a situagdo prisional em seus respectivos ambitos.

Os planos de que tratam a ADPF n° 347 versam sobre trés eixos: vagas
insuficientes e de péssimas qualidades; uso desnecessario da prisdo preventiva,
quando se pode optar por medidas cautelares (entrada excessiva de presos); maior

cumprimento de pena que a condenacao recebida (saida atrasada de presos). Esses
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planos deverdo ser submetidos ao STF e apds sua aprovagdo, a execucdo deve ser
monitorada pelo CNJ. E outras medidas determinadas sdo: audiéncia de custddia em
até 24h da efetuacdo da prisdo, preferencialmente com o preso sendo levado diante
de um juiz para avaliar a necessidade e legalidade da detencdo; separacéo clara entre
presos condenados e aqueles que ainda ndo possuem condenacdo; realizacdo de
estudos pelo CNJ para criagdo de varas criminais e propor¢do a populacao carceraria
de cada unidade federativa (STF, 2023).

Grande parte dessa problematica apresentada € decorrente de falhas
significativas na gestdo prisional, que enfrenta desafios relacionados a superlotacdo, a
violéncia institucional, a reincidéncia criminal, bem como a efetividade das normativas
penitenciarias, tendo em vista a norma programatica constitucional de reinsercao social
do apenado, seu ndo cumprimento resulta em diversos problemas sociais, especialmente
no tocante a seguranca publica e a falta de controle da criminalidade, favorecendo o
processo de despersonificagdo do apenado e perpetuando o “estado de coisas
inconstitucional”.

O contexto do sistema carcerario alagoano € totalmente sui generis com relacao
ao seu gerenciamento. Tem as unidades prisionais administradas por empresas privadas,
que funcionam sob a cogestdo e tem a juncdo de colaboradores celetistas vinculados a
iniciativa privada com servidores penitenciarios, que sdo estatutarios civis. A arquitetura
prisional é melhor que as unidades convencionais, pois tem inovacdo em relacdo ao
layout das celas, patios, toda a estrutura € planejada para a seguranca e a garantia da
integridade dos apenados e dos servidores penitenciarios.

Por outro lado, as unidades prisionais convencionais estdo sujeitas a gestdo
estatal, sdo mais velhas e a estrutura arquitetonica, elétrica e hidraulica estdo em
péssimas condi¢bes, o que implica em falhas na seguranca prisional e dificulta os
procedimentos de rotina e a execucgdo de atividades ressocializadoras no carcere.

Nessas unidades convencionais, 0 contato com o detento é direto, ao contrario
das unidades privadas, que tém a arquitetura prisional de seguranca méxima, que é
mecanizado e na perspectiva da disciplina e seguranga a atuacdo do policial penal
acontece de forma mais estavel e segura, por meio do manuseio de eclusas nos
procedimentos de entradas e saidas do apenado. De outra forma, a realidade da
arquitetura prisional de seguranca maxima possui seu foco quase que exclusivo na
manutencdo do controle e na manutengdo da ordem e disciplina dentro das prisdes e
pode dificultar o processo de reinser¢éo social.

E tem o Nucleo Ressocializador da Capital, unidade prisional modelo, mesmo
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com gestdo publica, pode-se operacionalizar diversas acfes de inovacdo. Entretanto, a
maior mudanca que o NRC apresenta € a inovagdo conceitual, na qual se tem uma
quebra total de paradigmas, uma unidade prisional na qual se estabelece um pacto entre
a gestdo e o apenado, ele é totalmente voluntario para ser integrante do programa, com
assinatura de contrato formal, apés selecéo ele pode se desligar a qualquer momento,
sem implicar 6nus, ou qualquer san¢do em seu desfavor.

Todos os apenados do NRC compulsoriamente precisam trabalhar e estudar,
exceto aqueles que concluiram o ensino médio. As condi¢cdes de higiene sdo as
melhores, paredes sem pichacdo, ambiente limpo e asseado, 0 preso come de garfo e
faca, com pratos de vidro, coisas simples, mas que resgatam a dignidade humana do
sujeito e comparada a gestdo prisional de qualquer sistema prisional do Brasil, isso €é
inovacao.

No Nducleo ndo se tem superlotacdo, o nimero de apenados € inferior ao
quantitativo de vagas. Os procedimentos de visitas sdo executados de forma digna, em
local adequado, sem revista vexatOria, politica aplicada antes da aquisicdo de
equipamentos eletrdnicos de seguanca, como o bodyscan. A visitacdo intima acontece
em alojamentos especificos, sem o constrangimento de ser na cela do apenado, no
convivio geral. Tais inovacdes sdo operadas no campo da gestdo, ndo se tem aparato
tecnoldgico diferenciado das demais unidades prisionais para as rotinas e procedimentos
da unidade.

Com relacdo a inovacdo dos processos administrativos, que envolve novas
ferramentas de gestdo, formas de trabalho e préticas gerenciais, os apenados do NRC
tém a sua disposi¢do uma equipe de corpo técnico que é especializada nas nuances da
unidade e responsavel pelo Programa Individual da Pena (PIP): “que é o plano
individual da pena, onde a assistente social, psicdloga e enfermagem atendem eles”
(Gestora do NRC).

E atinente as inovagdes de governanga, que implicam novas formas de
relacionamento entre os atores, as organizacdes e 0s processos de tomada de decisdo, o
NRC tem uma pratica de gestdo consolidada, com parceria estabelecida com diversas
organizagOes, a maior delas sdo as empresas do Ndcleo Bernardo Oiticica, que estdo
localizadas no entorno do sistema prisional e contratam a mé&o de obra carceréria,
recebendo o preso do regime fechado, que sai para as empresas no comeco do dia e
retorna no final do expediente com apenas o monitoramente eletrénico, sem a

necessidade de uma fiscalizacdo fisica, o policial penal deixa os custodiados nas
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empresas e busca ao final do dia.

Dada a relevancia de seu papel no desempenho e sucesso da gestdo prisional, a
efetividade é crucial para identificacdo das areas de sucesso e oportunidades de
melhorias na administracdo prisional, uma vez que esta atrelada ao alcance dos
resultados esperados para a organizacdo. Entretanto, os aspectos relacionados a
efetividade superam a singularidade de se atingir os objetivos (que é papel avaliativo da
eficdcia), nem tampouco de se conseguir executar as acdes utilizando os recursos
disponiveis para operacionalizacdo da gestdo (papel da eficiéncia), mas o conceito de
efetividade, relacionado aos efeitos e impactos sociais desses resultados (Sano e
Montenegro Filho, 2013).

Mediante o contexto dos sistemas e normas universais de Direitos Humanos e
suas implicacOes para a Constituicdo Federal vigente no Brasil e a Lei de Execucdes
Penais, no que concerne as boas praticas na gestdo prisional e a execucdao da pena no
Brasil, notadamente no que diz respeito as Politicas criminais e penitenciarias, bem
como a efetividade e o alcance da gestéo prisional, cabe mensurar quais as implicagdes
dessa gestdo e seus efeitos na vida das pessoas em situacdo de encarceramento e na
sociedade em geral.

O Modelo de Gestdo da Politica Prisional do CNJ, produto de pesquisa aplicada
do antigo Depen e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud
Brasil) entre 2015 e 2016 traca diretrizes condizentes com uma adequada politica
prisional, embasada no aperfeicoamento da gestdo publica prisional e na garantia de
direitos das pessoas privadas de liberdade, de seus familiares, servidores do sistema
penitenciaria e toda a sociedade, apontando alternativas para superacdo da
superpopulagdo prisional. Tal modelo reflete as “possibilidades de gerir os sistemas e
unidades prisionais com uma perspectiva de responsabilizacdo adequada,
compreendendo a garantia de direitos como tarefa fundamental e da qual o Estado
brasileiro ndo pode se eximir" (Brasil, 2020, p. 12).

No presente estudo, 0 modelo de médulos de respeito é classificado como uma
pratica inovadora de gestdo aplicada & execucdo penal, ou ainda, instrumento que
possibilite a implantacdo ou disseminacdo de capacidades técnicas, conceituais e
operativas, que promovam a melhoria das politicas de execucdo penal e gestdo da
informagdo no campo da execucdo penal, embuido no conceito de fortalecimento da
gestdo do sistema prisional (Brasil, 2024).

Acerca do conceito de inovagdo, a Lei n° 10.973, de 2004 afirma em seu art. 2°,

inc. IV, que inovacdo pode ser classificada como processo que introduz uma novidade
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ou melhoria significativa no contexto produtivo ou social, para fins de criacdo de novos
produtos, servicos, ou métodos. Podendo ser adicionada novas funcionalidades ou
atributos inovadores, sejam itens, métodos, ou avancos substanciais, que resultem no
aumento da qualidade ou eficiéncia.

Desse modo, que inovacOes adotadas pelo NRC foram evidenciadas no
presente estudo? Quais as perperctivas dos sujeitos que atuam no NRC acerca dessas
inovagdes? Quais os resultados praticos dessas gestdes diferenciadas?

Em face dessa caracterizacdo, cabe a presente secdo, com base nos
indicadores de desempenho, avaliar o grau de efetividade das praticas de gestdo do
NRC, considerando todos os aspectos que possam medir o nivel de desempenho de
sua gestdo: os quesitos de seguranca e ordem, relacionados as fugas, rebeliGes e
violéncia envolvendo os apenados; os fatores de reinsercdo social e reabilitacdo do
apenado, incluindo programas adotados de trabalho, educacéo, assisténcia material,
a saude, juridica e suporte psicossocial; qualidade de via, que versa sobre as
condicdes dignas de execuc¢do da pena, 0 acesso a alimentacdo adequada, assisténcia
médica, higiene pessoal, espaco adequado para lazer, desporto e os alojamentos; o
respeito aos direitos humanos e todas as garantias legais e constitucionais dos
apenados; a gestdo de recursos, com relacdo a eficiéncia no uso dos recursos
publicos para o funcionamento da unidade prisional; a participacdo da comunidade e
da sociedade civil organizada no processo de gestdo prisional e na reinsercdo social
dos apenados; e a prevencdo a reincidéncia criminal, com uso de programas que
previnam a recidiva penal, com o adequado planejamento da reintegracdo social do
apenado e 0 acompanhamento no processo de egresséo prisional.

Sobre um fato que lhe impactou bastante, o Cel. Luna, gestor que idealizou e

concretizou a criacdo do NRC, declarou em sua entrevista:

Eu acho que a inauguracdo, a inauguragdo do nucleo foi um negécio muito
impactante, porque era como se a gente tivesse... A inauguracdo, que eu
digo, a partir da entrada dos presos, porque, né? A partir dali, a gente teve a
certeza que aconteceu. Eu me lembro que depois da inauguracdo eu parei
assim e olhei as imagens que eu tinha do Jadilson, do Petricio, nos
escombros e comparei com as imagens dos quartos arrumados, recebendo
as pessoas, as familias chegando, a interagdo dos agentes da época com a
equipe técnica multidisciplinar, as coisas acontecendo, as oficinas do
SENAI, eu parei e pensei, caramba, aconteceu, isso assim me impactou
muito, ver os presos saindo para trabalhar no nicleo das empresas la, essas

coisas impactaram muito (Cel. PM Luna).

A analise da narrativa do gestor, a época, bem como o fato de sua estupefacao

com a inauguragdo do NRC aponta para o impacto da excepcionalidade que
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representou 0 nascimento de uma nova era na gestdo prisional alagoana, diante de um
sistema prisional tradicional. E essa inovacdo pode ser constatada na proxima secéo,
que apresenta, aléem dos conceitos basicos de efetividade e inovagdo no quadro da
gestdo prisional, o enquadramento do NRC e a filosofia de modulos de respeito no

contexto dos diversos tipos de inovacdo no ambito da gestdo publica.

5.1 AVALIANDO OS IMPACTOS DA GESTAO DE MODULOS DE RESPEITO
NO NRC

A efetividade da gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital deve ser
considerada a partir da problematica do presente estudo, qual seja: Como se desenvolve
a administracdo prisional do Nucleo Ressocializador da Capital? Qual é a realidade
pratica dessa gestdo? Quais sdo os impactos dessa gestdo nas vidas dos individuos
encarcerados? Quais sdo as contribui¢Ges desse nucleo para o processo de reintegracao
social? Quais sdo os possiveis efeitos dessa gestdo nas taxas de reincidéncia prisional?
Qual é a eficacia das leis que regulam a execucdo penal e estabelecem os principios e
diretrizes para um modelo de administracdo prisional? Quais politicas publicas estdo
disponiveis para lidar com esses individuos? E, finalmente, quais s&o as opinifes dos
préprios individuos encarcerados sobre a eficacia e a politica de administracdo prisional
do NRC?

Essas perguntas foram respondidas a partir de dados coletados e tratados com
base nas metodologias eleitas para a pesquisa, de acordo com as demandas do prérpio
objeto de estudo, os dados e informacdes disponiveis e 0s sujeitos que participaram da

pesquisa.

5.1.1 Sobre a metodologia de pesquisa

O protocolo para o estudo de caso sobre a gestdo prisional do Nducleo
Ressocializador da Capital sugerido por Yin (2016) aborda a necessidade de se
estabelecer os procedimentos do método escolhido, que possa incluir além das
caracteristicas gerais e passo a passo da pesquisa de campo, a escolha das pessoas que
serdo entrevistadas, bem como outras fontes de informacéo.

O processo de escolha das amostras intencionais no estudo de caso é direcionado
para o fornecimento de informagdes ricas, detalhadas e acerca do fenémeno estudado,

de modo a garantir o sucesso da pesquisa, com profundidade e relevancia dos dados
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coletados (YIN, 2026). Primeiramente, foram determinados fatores de inclusdo e

exclusdo relacionados a cada categoria de participantes, selecionados obedecendo ao

critério de relagdo direta com o objeto estudado, o NRC.

De forma que os critérios de selecdo no presente estudo foram estipulados

conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 2: Critério de selecao de entrevistados

(ritério de Selecdo de entrevistados
Categaria Qritérios de Indlus3o Oritério de Exclusso
Participante
- Neo consentinrento para participar da pesquiss;
Gestores - Participagdo ativa na gestdo NRG - ex-gestores (ndo envolvidos emgestdo ha rrais de
- integrar a chefia atual da Lhidade. 02 anos);
- Neo ocupa cargo de gestda
- Participagio voluntaria; - Neo consentinento para participar da pesquiss;
'g Apenados - atualmente currprir pena noNRG - ndo esta currprindo pena no NRG
o - ter no minirro 02 anos de prograng; - responder por crimes sexuais®.
5 - Participagdo voluntaria; - Neo consentinento para participar da pesquiss;
E Paliciais Penais - trabalha como palicial penal noNRG - ndo trabalha como palicial penal no NRG
- ter participado da inplantaciodoNRC. | - menos de 2 anas de experiéndia
- Partidpacao voluntaria - Nio consentimento para participar da pesguisa.
- egresso do NRC nos ultinos 5 anos, - 2
Egresscs - estarintegrando algumconvéniopela | o0 ° egessn NG
SRS - egresso ha mais de 05 ancs.

Fonte: O autor (2024)

Para fins de compreensdo dos dados coletados a partir das narrativas das pessoas
entrevistadas, tendo em vista se tratar de uma pesquisa com abordagem qualitativa, foi
usada a técnica de analise de contedo com base em Bardin (2009), ferramenta que fara
anallise do que foi dito nas entrevistas, classificando os divesos temas, ou categorias
para facilitar a compreensdo dos discursos, de forma que se possa ressaltar o conteudo
social neste tipo de analise, produzindo informacdes acerca de um texto para 0 seu
contexto social, de modo objetivo (Bauer; Gaskell, 2017).

Bardin (2009, p. 31) afirma que o conceito de analise de conteldo pode ser

descrito como um “conjunto de técnicas de analise das comunicacdes. Nao se trata de

4 0 critério de exclusdo de entrevistados que respondem a crimes sexuais se baseia no conceito de Michel
Foucault (1987) em sua obra Vigiar e Punir, que discute o processo pelo qual os corpos sdo treinados e
moldados para se tornarem obedientes e (teis dentro da estrutura de poder. Esse processo pode enviesar a
pesquisa, considerando que apenados que sofreram muita coacdo psicoldgica, estigmatizacdo e
humilhacdo no ambiente prisional tendem a responder melhor ao processo de docilizacdo dos corpos e a
assumir um nivel maior de conformidade com o sistema de regras. Presos que cometeram crimes sexuais,
em particular no Nicleo Ressocializador da Capital, podem se adaptar mais facilmente, devido ao medo
de serem excluidos e retornarem a outras prisdes. Esse fator pode levar a uma conformidade maior,
mesmo que ndo represente subjetivamente uma mudanca genuina.
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um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes”.

Dessa forma, a presente pesquisa seguiu as etapas da analise de conteudo

consolidade nas ideias de Bardin (2009), que ficou definida no seguinte esquema:

Figura 25 — Etapas da analise de contetdo

PRE-ANALISE EXPLORAGAO DO COLETA DOS
MATERIAL DADOS

@ 2] ®

Fonte: O autor, com base em Bardin (2009).

Prosseguindo com a analise dos dados, para se chegar ao problema do estudo e
aos seus objetivos propostos, qual seja, a efetividade da gestdo do NRC, foi realizado o
agrupamento dos dados coletados com as entrevistas, consistindo em categorias
analogicamente dispostas, identificadas a partir da pré-analise dos dados. Apresenta-se
como uma das mais viaveis op¢oes de estudos de valores, opnides, atitudes e crencas,
traco das pesquisas sociais de natureza qualitativa.

O processo de categorizacdo foi estabelecido levando-se em conta o0s
entrevistados participantes da pesquisa. A primeira categoria de analise sdo 0s gestores
do Nucleo Ressocializador da Capital. Como se trata de um estudo voltado as praticas
de gestdo prisional, a demarcagéo da perspectiva daqueles que administram a unidade
prisional se mostra um fator analitico preponderante para se entender os caminhos e
direcionamentos para a gestéo eficaz de médulos de respeito.

A segunda categoria é o proprio apenado, que é basilar para o presente estudo,
sobretudo por estar intrinsecamente ligada a ideia de efetividade, o apenado é o medidor
maior do sucesso do NRC, seu publico-alvo e objeto de atuacdo, sua perspectiva lanca
luzes sobre os resultados do trabalho operacional da execucdo da pena, bem como dos

programas de reinser¢éo social aplicados na gestdo prisional.
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A terceira categoria € o policial penal, elemento crucial para a execucdo do
programa NRC, que assume dupla fungéo na gestdo das penas na unidade: uma voltada
a custddia tradicional, sem descuidar dos permonores relativos a seguranca e disciplina,
0 cumprimento das regras e todas as rotinas que se tem numa unidade prisional
convencional; e outra relativa ao programa NRC, o modulo de respeito, quer seja no
trato diferenciado com respeito e dignidade, na avaliagdo continua dos custodiados, ou
na composi¢do de comissdes técnicas e outras atividades exclusivas do Nucleo. Sua
visdo nos permite uma compreensao melhor das praticas institucionais e dindmicas do
contexto da gestdo e da ideia dos médulos de respeito.

E, por fim, a quarta categoria, a dos egressos. Diferentemente da segunda, o
egresso ndo tem mais elo institucional com o Ndcleo, ele esta inserido em outro regime
de pena, mas o Nucleo ainda tem implicancia no seu processo de egressao e sua analise
permite uma ideia sobre o plano da efetividade, dos impactos lancados pelo processo de

execucdo penal diferenciado. Conforme distribuicdo do Quadro 3, abaixo:

Quadro 3: Categorias de anélise

Categorias de andlise: sujeitos inplicados pelo NRC
Gestares Apenados Pdliciais Penais Egressos
Perfil dogestor MisdodoNRC Perfl do pddiial penal Perfil do egresso
(Ofertas laboraise - ~ - ~
CAGONaiS DOisciplina e adaptacao \isdo sobre o NRC Visdo sohre oNRC
Acompanhamentoe Aconpanhamentoe . - . -
AesidtnGas AesidénGas Disciplina e adaptacao Disciplina e adaptacao
Programes, atividades | Cfertas laborais e Atuacao dos paliciais ~ L .
8 de lazer e cultura educacionais Penais Atuagao dos policiais Penais
N . . Programes, atividadesde | Acompanhanentoe . .
:g Disciplina e adaptacao lazer e ltura Aesidtdngas DOireitos e garantias
. . Atuacdo dos policiais (Ofertas laboraise i .
|_-% Matinsffuga/rebelido Penie cadionais Ofertas laborais e educacionais
Possibilidade de Possibilidade de Oferencial entreoNRCe | Oferencial entre oNRCe as
reinsercao social reinsercdo social as derrais unidades demais unidades
\isio sobre oNRC - E{’"'dade*re"se' 5% | Perfil dos apenados doNRC
Gestdo do NRC - Gestdo doNRC Possibilidade de reinsercao social
- - CGestdodoNRC

Fonte: O autor (2024)

Para essas categorias analiticas foram criados os seguintes eixos tematicos: visao

sobre o NRC; disciplina e adaptacéo; perfil do policial penal; gestdo do NRC; ofertas
laborais e educacionais; acesso aos direitos e garantias da LEP; programas, atividades
de lazer e cultura; motins/fuga/rebelido; acompanhamento e assisténcias; e possibilidade

de reinsercéo social.
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Esses eixos tematicos serdo mais bem discutidos nas proximas sessées, que fara
um tratamento individualizado das categorias com os respectivos indicativos descritos,
conforme descreve Bardin (2009), eles se apresentam como ferramenta metodoldgica e
tem a funcdo de auxiliar a organizacdo e analise sistematica de dados qualitativos,

promovendo um controle e fundamentacdo adequados para interpretacdo das entrevistas.

5.1.2 A Perspectiva da Gestdo

Os indicativos abaixo descritos sdo referentes a categoria analitica de gestor,
cujos eixos tematicos foram extraidos dos dados coletados por meio da analise
documental, e primordialmente da entrevista semiestruturada com a gestora atual do
NRC, portanto, fazem parte do trabalho de leitura e catalogacgdo, tratamento dos dados
coletados conforme metodologia proposta. O primeiro quadro trata sobre o perfil da

gestora entrevistada.

Quadro 4: Categoria Gestor: perfil do gestor

EIXO TEMATICO

Perfil do gestor Descricéo

Idade Faixa etéria de 30 a 40 anos

Género Feminino

Escolaridade Pos-Graduada

Formacéo Gestdo em Recursos Humanos

Estado civil Divorciada

Tempo de sistema 17 anos. Gestora integrou a 22 turma de concursados, efetivada em
prisional 2007.

Fonte: O autor (2024)

Neste quadro foi apontada como primeiro indicativo do perfil a questdo da idade,
que tem relagdo ao indicativo condizente com o descritor de “Tempo de sistema
prisional”. Os cargos de chefia das unidades prisionais alagoanas sdo integralmente
ocupados por policiais penais efetivos do primeiro concurso para a area no Estado, o
que implica basicamente duas décadas de servico. A gestora em questdo ocupou
diversos cargos em sua carreira: funcdo operacional, chamado “bate grade”, diretora de
salde, administrativo do Grupamento de Escolta, Remocao e Intervencédo Tatica (Gerit)
e outras.

Merece destaque a relacdo de género estabelecida nesse eixo tematico, uma vez

que se aponta por tendéncia da gestdo estratégica do orgdo gestor do sistema prisional
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de selecionar mulheres para gestdo do presidio NRC. A chefia atual é ocupada pela 42
mulher & frente da unidade prisional. Entretanto, percebe-se certo padrdo nessas
escolhas, relacionando o género feminino aos setores vinculados diretamente com
programas de ressocializacdo/reinsercdo social. As unidades prisionais masculinas e
outras funcdes mais operacionais sdo mais lideradas por homens.

Concernente ao descritor “escolaridade” merece destaque a Lei n°® 7.993, de 15
de fevereiro de 2018, que reestrutura a carreira de agente penitenciario do estado de
Alagoas e estabelece um plano de cargos e carreiras, que estipula as progressoes
funcionais em classes e niveis, a primeira com relacdo ao tempo e a segunda relaciona-
se aos titulos, habilitacdo e qualificacdo profissional. De modo que, os servidores
penitenciarios efetivados, em sua maioria, se enquadram nos niveis maiores da carreira,
considerando a progressao vertical.

Com relacdo a formacdo da entrevistada, embora se trate de especializacdo
adequada para a gestdo de uma organizacdo, com relacdo ao cargo de direcdo de
unidade prisional, os requisitos legais contidos na LEP determinam formacao superior
em: direito, psicologia, ciéncias sociais, pedagogia ou servi¢os sociais.

Em decorréncia da disposicao integral do gestor prisional ao seu cargo, a vida
pessoal sempre é abalada, bem como os efeitos da prisionizacdo também afetam o
cotidiano fora da prisdo dos servidores penitenciarios e sua vida e vivéncia privada, o
que acaba interferindo nos relacionamentos afetivos, consoante as ideias de Donald
Clemmer (1958), que fala sobre o processo de assimililacdo da cultura da prisdo, o
modo de vida, estilo, costumes e tradigdes.

Processo natural de embrutecimento do policial penal, dado que tal fendmeno o
faz perder seu trato humanizado com relacdo aos apenados, podendo gerar alguns
distdrbios psicologicos, que influenciam diretamente em sua relacdo familiar, ou o deixa
suscetivel ao uso de drogas licitas e ilicitas, aléem de outros males fisicos, denominados
psicossomaticos, a exemplo da diabetes, hipertensdo, problemas cardiacos e outros
(Pimentel, 2013).

No campo das ofertas educacionais, a ndo obrigatoriedade de particpagdo nos
cursos de capacitacdo profissional reflete uma politica de respeito a vontade do apenado
e as suas habilidades e competéncia, uma vez que sdo observadas as suas aptiddes e
capacidade, caracteristicas auferidas pelos setores psicossociais e de enfermagem, fator
que pode aumentar a motivacdo e o engajamento do apenado. Essa selecdo aponta para
um tratamento individualizado da pena, que inclui uma avaliacdo multidisciplinar das

necessidades especificas de cada detento.
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O ensino formal acontece por meio de parceria com a Secretaria de Estado de
Educacdo, conforme dispde a LEP como direito do apenado e dever do poder publico,
entretanto, foi apontado um desafio operacional para se efetivar as matriculas dos novos
alunos, a dificuldade de comprovacéo de escolaridade dos apenados, um entrave para
aqueles que desejam iniciar ou continuar sua educacdo formal e condicdo basilar para

integrar o NRC.

O quadro 3 expde os indicativos relativos as ofertas laborais e educacionais, a

partir do olhar da gestora do NRC:

Quadro 4: Categoria Gestor: ofertas laborais e educacionais

EIXO TEMATICO

Ofertas laborais

N Descrigéo
e educacionais

1. Capacitacdo profissional vinculada ao setor de educacéo Seris;

2. Selecdo de apenados para as atividades por meio do Plano Individual
da Pena (PIP) e realizada pelos profissionais psicossociais e de

Programa enfermagem;

educacional 3. Voluntariado para participa¢do dos cursos, sem obrigatoriedade;

4. Educacdo formal, parceria com a SEDUC (Secretéria de Estado de
Educacéo);

5. Dificuldade de matricula de novos alunos (formalizacdo mediante
comprovacdo de escolaridade).

Parceria com empresas privadas (Nucleo Bernardo Oiticica)
1. Preparagdo e absorcdo de mao-de-obra ap0s a egresséo prisional,
2. Capacitacdo e manuseio de maquinério especifico;
3. Postos internos com oficina de aprendizagem profissional (padaria);
4. Oficina de artesanato, parceria com sindicato dos artesdos para
capacitacdo e registro.

Programa laboral

Fonte: O autor (2024)

De forma que, na visdo da gestora, a educacdo e a capacitacdo profissional se
apresentam como ferramentas cruciais para a reinsercdo social do apenado, a0 mesmo
tempo reconhece os desafios praticos para se programar essas iniciativas no Nucleo
Ressocializador.

Também estdo presentes como elementos integrantes das ofertas laborais aos
apenados do NRC, as oportunidades de trabalho ofertadas pelo Estado e a iniciativa
privada, abordagem multifacetada para a reintegracdo de detentos através de parcerias e
treinamento profissional.

Isso representa uma amostra de uma iniciativa inovadora entre o setor publico e
0 setor privado com a absor¢do da médo de obra carceraria do regime fechado para

atuacdo em postos de trabalho externo, apresentando vantagens da disponibilizagdo de
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trabalho remunerado, a preparacdo para o processo de egressdo prisional, um esforco
para a reabilitacdo do preso, sua reinsercdo social, qualificagéo e abosor¢cdo de méo de
obra prisional, que reverbera em diminuicdo da criminalidade e prevencdo a
reincidéncia criminal.

Destaque-se a importancia das empresas privadas e do Nucleo Industrial
Bernardo Oiticica na contribuicdo da iniciativa privada como esforco e investimento na
capacitacdo de apenados para manuseio de maquinarios e equipamentos, oferecendo
oportunidades de desenvolvimento de habilidades técnicas e especializadas para se
aumentar a empregabilidade dos apenados para atuacdo industrial.

Os postos internos implicam oportunidades de aprendizagem profissional aos
apenados por meio de custeio do proprio sistema prisional, com treinamento pratico e a
possibilidade de formacéo profissional, com promoc¢do ao empreendedorismo pessoal, a
exemplo das oficinas de padaria e artesanato, com parcerias significativas, que
proporcionam capacitagéo e registro profissional.

As questdes de assisténcias e atendimentos multiprofissionais dos apenados do
NRC apresentadas no quadro seguinte apontam uma preocupacédo significativa quanto
ao acampanhamento oferecido aos apenados e a organizacdo interna dos servigos

disponibilizados pela unidade.

Quadro 5: Categoria Gestor: Assisténcias

EIXO TEMATICO

Acompanhamento

e Descricao
e Assisténcias ¢

Assisténcia integral aos apenados, com triagem de atendimento baseada

nos postos, externos e internos.

1. Trabalhadores externos terdo por prioridade atendimentos noturnos
e aos domingos, para ndo prejudicar as empresas e suas producdes
e serdo exclusivamente de salde, com consultas médicas,
odontoldgicas e de enfermagem,

Atendimentos 2 N&o existe acompanhamento psicossocial efetivo (por
inadequac0es de horarios).

3 A jornada de trabalho € extensa, de segunda a sabado,
prejudicando ndo apenas o lazer, mas precarizagdo dos diversos
programas, sobretudo a oferta dos estudos formais, que acontecem
a noite, quando o apenado estd exausto do dia trabalhado, a
depender do posto de trabalho.

Fonte: O autor (2024)

Os atendimentos sdo classificados por postos de trabalhos internos e externos, os

apenados que trabalham para as empresas privadas terdo por prioridades atendimentos
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noturnos e aos domingos, medida tomada para minimizar choques de horarios com
relacdo a jornada de trabalho, sem conflito com as horas de producdo, porém tal
situacdo limita o acesso destes apenados a servigos essenciais da unidade, uma vez que a
falta de atendimento psicossocial decorre uma lacuna quanto ao suporte emocional e
psicolégico desse apenado, prejudicando o processo de reabilitacdo e reintegracdo
social, o que aponta para uma necessidade de revisdo e adaptacdo dos servicos
assistenciais integrais atinentes a execugdo penal.

Nesse indicativo, pode-se ponderar ainda sobre a extensa jornada de trabalho dos
apenados do NRC, de segunda a sdbado, que traz implicagbes negativas quanto a
vivéncia e aprendizagem de outros programas de reabilitagdes sociais, para tempo de
qualidade de vida, lazer e descanso e ainda prejudicar o desempenho dos apenados nos
estudos formais, o que é contraproducento com relacdo aos objetivos da reinsercdo
social. O que demanda um maior cuidado com a inclusdo dos apenados do NRC nos
servicos prestados, devendo haver equilibrio entre as demandas de trabalho,
principalmente relacionadas as empresas privadas, e as necessidades de saude e bem-
estar psicossocial, sem incorrer em insuficiéncia estrutural para a promocéo efetiva da
reinsercdo social dos detentos.

Os indicativos descritos acerca dos programas de tratamentos no NRC apontam
uma delicada fragilidade da unidade, uma vez que a auséncia de tratamentos
terapéuticos formais para dependéncia quimica € preocupante, agravado pela auséncia
de médico psiquiatra para prescricdo medicamentosa e pela proibicdo de fumar, desafio
adicional para os dependentes de nicotina, que deveriam ser submetidos a estratégias de
reducdo de danos, ou enfrentamento a drogadicdo, embora esses efeitos sejam mitigados
pelo acompanhamento pedagdgico e psicologico.

Essas politicas penitenciarias adstritas a gestdo penal estdo inseridas no art. 83
da LEP, que diz: "[O] estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho,
recreacdo e pratica esportiva". (Brasil, 1984).

No que concerne ao indicativo de cultura e lazer, medida positiva € apresentada
com a execucdo do projeto cine cultural e as apresentacdes de cinema, que promovem a
cultura aliada a remicéo de pena, o esporte é posto como atividade benéfica a saude e
bem-estar dos apenados e oferece remicdo de pena com a prética do futebol, do
halterofilismo e do xadrez.

Caracteristicas pontuadas no quadro abaixo, o qual apresenta os programas de

tratamento e acOes de reabilitacdo, elementos fundamentais para as praticas de
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ressocializacdo de apenados:

Quadro 5: Categoria Gestor: Programas, atividades de lazer de lazer e cultura

EIXO TEMATICO

Programas,
atividades de Descricéo
lazer e cultura

N&o existe nenhum programa formal de tratamento:
1. Auséncia de redugdo de danos para dependéncia quimica por falta de
profissionais capacitados e atendimento psiquiatrico;

Programas de 2 Proibicdo de fumar na Unidade, aspecto negativo e que pode pesar,
Tratamento x I
para 0s casos dos que sdo dependentes em nicotina;

3. Solugdo: criagdo do acompanhamento pedagdgico e psicolégico de
planejamento de vida, informando, capacitando e conscientizando
sobre o uso de drogas ilicitas;

4. Uso do programa justica restaurativa, com equipe externa.

Cine cultural realizado em parceria com a Geréncia de Educacédo e Cidadania,
Cultura o T - .
01 vez a0 més e com direito a remicdo da pena (06 horas por més).

1. Esporte na modalidade futebol (embora se enquadre como prética
social ndo-escolarizada, ainda ndo foi regulamentada a remicdo da
pena;

2. Prética de halterofilismo, levantamento de peso na academia

Lazer rudimentar montada na unidade (avaliacdo de autorizacdo para doacéo

de equipamentos pela familia dos apenados);

3. Jogo de xadrez, aprendizagem de regras, disciplina e ordem (pratica
social ndo-escolarizada com remigéo da pena);

4. Mdsica, projeto com ensino de masicas regionais, com aprendizagem
de instrumentos musicais e partituras.

Fonte: O autor (2024)

Na visdo da gestora entrevistada, o indicativo de disciplina e adaptacdo séo
apresentados como premissa maior como desafio para 0s novos integrantes, puablico que

mais tem dificuldade com as regras e rotinas do NRC.

Quadro 6: Categoria Gestor: Disciplina e adaptacao

EIXO TEMATICO |

Disciplina e adaptacdo | Descricéo

Dificuldade de adaptagédo dos novos apenados ao NRC:

1. Idealizacdo de um desencarceramento na unidade (ndo deixa
Novos integrantes do de ser unidade prisional);
NRC 2 Processo de absorgio das regras (corte de cabelo, barba feita,
quantidades limitadas de itens e produtos nas celas,
quantidade de visitas limitadas no més).

Fonte: O autor (2024)

A unidade tem dois desafios relevantes, considerando a adaptacdo dos novos
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apenados que passam a fazer parte do NRC: o primeiro deles é a idealizacdo de um
processo de desencarceramento na unidade, levando o apenado a criar expectativas
sobre integrar uma instituicdo de reabilitacdo ao invés de uma penitenciéria do regime
fechado, quando na verdade ainda existem restricGes severas e a operacionalidade da
unidade sob as normas do sistema prisional; e o segundo desafio é acerca das
dificuldades de absorcdo dessas regras restritivas do NRC, como a aparéncia
regulamentada no corte de cabelo e a barba feita, os itens limitados nos alojamentos, as
restricdes quantitativas de visitas e a ordem e seguranca regrada.

Nesse ponto, fundamental se apresenta o trabalho psicossocial para orientacédo e
apoio p sicoldgico, com vistas a uma transicdo gradual para os habitos e cultura no
NRC. Destaca-se o papel dos demais apenados, que formam as comissdes do Programa
para auxiliar seus pares nesse processo de adaptacdo e mudancas.

A analise da adaptacdo e disciplina tem relacdo com o eixo tematico dos motins,
fugas e rebelido e sugere que 0 processo de ajuste e adaptacdo as regras da unidade esta
sendo desenvolvido de forma adequada, em decorréncia de auséncia de eventos de fuga,
rebelido, morte ou motin no Nucleo Ressocializador. Resultado de uma boa gestdo
prisional, com um ambiente prisional controlado, boas condi¢des da custddia e

operacionalizacdo da ordem, seguranca e disciplina de modo eficaz.

Quadro 7: Categoria Gestor: Motins/fuga/rebelidao

EIXO TEMATICO

Motins/fuga/rebelido | Descricio

1. Nenhum registro de rebeli&o, fuga, motim ou morte dentro da
unidade prisional;

2. Registro de 01 morte, 02 fugas e 01 tentativa de fuga nos
postos de trabalho, incluindo empresas privadas.

Evento indisciplinar

Fonte: O autor (2024)

Por outro lado, os registros de morte e fugas nos postos de trabalho externo
ainda envolvem os custodiados do NRC e necesariamente implicam diretamente as
questdes de gestdo e disciplina da unidade, e apontam falhas na seguranca e supervisao
dos presos trabalhadores na execucao de seus servi¢os. O agravante nesses casos € que a
situacdo envolve também as empresas privadas, 0 que levanta questfes referentes a
responsabilidade compartilhada entre o sistema prisional e as empresas parceiras na
garantia, inclusive da segurancga dos apenados.

O evento de morte esta relacionado a dois integrantes do NRC, trata-se de um

homicidio cometido dentro da empresa privada Bonsono, um detento foi assassinado
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por outro a golpes de barra de ferro em fevereiro de 2021 em decorréncia de um
desentendimento nas dependéncias da fabrica onde trabalhavam (TNH1, 2022).

Tenha-se em evidéncia a necessidade de se estipular o emprego adequado da
vigilancia continua e da confeccdo do plano de seguranca para o trabalho externo desses
apenados, que inclua procedimentos de seguranca robustos para 0 ambiente interno do
NRC, quanto dos seus postos de trabalhos, prevenindo indisciplinas e garantindo a
seguranca de todos os sujeitos envolvidos no processo.

Essas questdes envolvem o indicativo do quadro 8 abaixo, sobre possibilidade de
reinsercdo social por meio do trabalho externo, que se apresenta como uma excelente
oportunidade de gerar experiéncia pratica e profissional para a integracdo do apenado ao
mercado de trabalho e ao meio social, entretanto tal iniciativa deve ser munida de
cuidados técnicos e operacionais.

A auséncia de fiscalizacdo efetiva do policial penal e a dependéncia exclusiva de
monitoraemento eletrénico nos postos de trabalho externo apontam para um controle
geogréfico do apenado, medida restritiva espacial, o que revela fragilidade quanto a
seguranca e disciplina. A empresa ndo pode arcar com essa lacuna, pois sua fiscalizacao
é unicamente da execucdo do trabalho, ndo da pena.

Quadro 8: Categoria Gestor: Possibilidade de reinsercao social

EIXO TEMATICO

Possibilidade de

; N : Descrigéo
Reinserc¢do Social ¢

1. O trabalho externo junto as empresas privadas como fator de
reinsercdo gradual do apenado ao meio social;

O trabalho externo 2. O preso fica o dia todo sem fiscalizacdo do policial penal
(monitoragdo eletrbnica);

3. Visitas de rotinas as empresas para fiscalizacdo dos apenados.

=

Visita assistida;

2. Visita virtual (setor de telepresenca para familiares do interior
e fora do estado);

3. Ac0es psicossociais envolvendo os familiares: comemoracgao

do dia da muher (intervencdo terapéutica ao apenado sobre 0s

direitos das mulheres); comemoragdo natalina envolvendo a

familia.

Vinculos e relagdes
sociais e familiares

Acdo de acompanhamento com relacdo:

Situacéo de trabalho;

Local de moradia;

Companhias domésticas;

Apresentacdo do Escritorio Social;

Encaminhamento para o CAPS (Centro de Atencgéo
Psicossocial).

Plano de saida
individual

grwbdE

Fonte: O autor (2024)

O que demanda um sistema de monitoramento especifico, eficiente e confiavel
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para garantir que os apenados permanecam dentro dos parametros estabelecidos. N&o
existe sistema de videomonitoramento e os apenados estdo em contato direto com outros
funcionarios, apenados egressos do sistema prisional, acesso as diversas tecnologias de
informacao e podendo estabelecer contatos informais com o meio externo.

Porém, a iniciativa das visitas periodicas aos locais de trabalho é um esforgo
para amenizar a vulnerabilidade na seguranca da execucdo do trabalho externo dos
apenados, pois concretiza um acompanhamento melhor, sendo necessério estabelecer
operacdes regulares de varreduras e revista nas empresas, para prevencéo e fiscalizagdo
dos apenados.

Considerando o eixo tematico da reinser¢cdo social, vale mencionar a
contribuicéo relevante das relacGes sociais e familiares. Segundo a gestora entrevistada,
a unidade tem investido bastante na reconstrucdo desses vinculos afetivos e no apoio
emocional e psicoldgico na execucdo penal de seus apenados.

A gestdo prisional tem langado mao da tecnologia e inovando com estratégias de
aproximacédo familiar, como é o caso das visitas assistidas e visitas virtuais, facilitando
0 contato entre as familias e superando as barreiras geograficas, bem como as acfes
psicossociais envolvendo familiares, com intervengdes terapéuticas e eventos tematicos
para fortalecer os vinculos afetivos entre familiares e apenados, medidas essenciais para
0 processo de ressocializacdo, reinsercdo social e reducdo da criminalidade e
reincidéncia.

Nessa narrativa, algo que chama atencdo sdo as medidas estratégicas de
preparacdo do apenado para o processo de egressdo por meio do Plano de Saida
Individual, que sdo politicas de acompanhamento estruturado e direcionamento
institucional ao apenado proximo de progredir de regime de pena, atentando-se ao
contexto familiar, social e de trabalho, areas fundamentais para o enriquecimento de
acOes de reinsercdo social e reabilitacdo do apenado. Entretanto, tal estratégia esta em
processo de consolidacdo e tem suporte da Geréncia de Salde da Seris, que vem
estudando uma forma de fortalecer as politicas publicas voltadas a reinsercao social.

Considerando a perspectiva de eficacia da gestdo do Nucleo, partindo da visdo
da entrevistada, a eficacia da gestdo do Nucleo parte da iniciativa do proprio
custodeado, a motivacdo pessoal é parte essencial do processo de reintegracdo e
reabilitacdo do apenado, mesmo que a unidade prisional oferte estruturas, assisténcias,
acompanhamento e outros diversos incentivos para sua reintegracdo, 0 processo de
mudanga é acima de tudo subjetivo, pois sdo escolhas pessoais, devendo haver um

equilibrio entre a autoiniciativa do apenado e o suporte entregue pela unidade prisional
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para uma adequada gestao prisional, conforme aponta o indicativo do quadro 9 abaixo
aborda a importancia da iniciativa individual dos apenados e o papel dos incentivos
oferecidos pela unidade prisional:

Quadro 9: Categoria Gestor: Visao sobre 0 NRC

EIXO TEMATICO

Visdo sobre o NRC Descricdo

60% de iniciativa dos apenados;
40% de incentivos da unidade prisional;
Sempre dependerd mais da vontade do apenado.

EFICACIA

Estudo/aprendizagem;
Escrita;

Leitura;

Curso superior;
Cursos Técnicos;
Regras sociais;
Planejamento de vida;
Sociabiliza¢do

OPORTUNIDADES
OFERTADAS

N~ WM EIWN

Fonte: O autor (2024)

E, por fim, o ultimo indicativo da categoria de gestor aponta para uma analise

comparativa entre a cogestdo e a gestdo publica do NRC:

Quadro 10: Categoria Gestor: Gestdo do NRC

EIXO TEMATICO

Gestdo do NRC Descricdo

Assim como a cogestdo, 0 NRC possui metas e nimeros a alcancar,
entretanto é limitado pelos:
NRC VERSUS 1. Entraves da gestdo publica, primordialmente no que se refere
COGESTAO as aquisicOes de equipamentos, produtos e servigos;

2. Enfrentamento dos problemas estruturais da unidade.
A cogestdo alavancaria a Unidade.

Fonte: O autor (2024)

O indicativo do quadro 10 acima aponta que os maiores desafios da gestdo do
Nucleo sdo os entraves burocraticos, proprios da Administragdo Publica, que podem
retardar ou limitar a obtencdo de recursos necessarios para um funcionamento eficaz da
unidade prisional, além dos problemas estruturais da unidade, que implica infaesterutura
defasada, falta de pessoal qualificado para manutengdo preventiva e corretiva, ou
sistemas de gestdo inoperantes. Nesse ponto, a inicaitiva privada poderia impulsionar a

unidade para um maior desempenho e desenvolvimento da gestéo prisional.

5.1.3 O Que Dizem os Encarcerados
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A segunda categoria analitica traz a perspectiva dos apenados que estdo lotados
no Nucleo Ressocializador da Capital, representados pelo entrevistado “R”, codinome
de um apenado de 37 anos, alagoano da regido agreste e zona rural do estado, casado,
agricultor, com um filho e de cor branca. Deu entrada no sistema prisional em janeiro de
2012 no antigo Presidio Desembargador Luiz de Oliveira Souza (Pdlos) para
cumprimento de uma condenacdo penal de 46 anos e 03 meses de pena pelos crimes de
homicidio qualificado e latrocinio.

O primeiro quadro trata sobre a visdo do apenado acerca do Nucleo
Ressocializador da Capital e seu tempo de custddia na unidade. Sabe-se que a legislacédo
penal definiu como tempo limite o periodo maximo de 40 anos, instituido pela Lei n°
13.964/2019, conhecida como pacote anticrime, ou seja, ficou estabelecido que o tempo
de cumprimento maximo da pena de reclusdo no Brasil, que antes era de 30 anos, passa
a ser de 40 anos. De acordo com 0s autos processuais, 0 entrevistado cumpriu 34% de
sua pena, tendo uma previsdo de progressdo de regime de pena para o semiaberto em
janeiro de 2027.

Quadro 11: Categoria Apenados: Visdo do NRC

EIXO TEMATICO

Visdo do NRC Descrigdo
L‘ggpo de custodia no 09 anos e 05 meses no Nucleo e 12 anos de cumprimento de pena.

1. Vantagens e beneficios na convivéncia diéria;

2. Educacdo e respeito entre o apenado e os policiais penais

Beneficios do NRC (inexistente em outras unidades convencionais);

3. Reconhecimento da dignidade humana (preso pode ser visto e
reconhecido como um ser humano).

Estrutura fisica prejudicada. Prédio antigo com mais de 60 anos com

necessidades de ajustes:

Desvantagens do NRC 1. Manutencdo eletrica, em decorréncia de problemas com fiac&o
antiga e curto-circuitos elétricos;

2. Manutencdo hidraulica: vazamentos e infiltracéo.

Fonte: O autor (2024)

Segundo a perspectiva do entrevistado, as maiores vantagens e beneficios do
NRC estdo atrelados ao ambiente harmonioso, que inclui melhores condicgdes de estadia,
atividades que promovem interacdo social e programas de bem-estar aos apenados.
Entretanto, o indicativo mais impactante é sobre a interacdo entre o custodiado e 0
policial penal, que é embasada na educacao e respeito mutuo, o que aponta para uma
cultura organizacional que evidencia a valorizagcdo da dignidade humana e o principio

da humanidade, contrastando com outras unidades convencionais, onde tal relagdo é
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conflituosa.

Acerca do reconhecimento da dignidade humana do apenado permeando as
praticas do NRC, o apenado entrevistado entende que é visto como um ser humano,
elemento essencial para a ressocializacdo e reinsercdo social, um reflexo de uma gestéo
prisional inovadora e progressista.

O apenado aponta para alguns desafios significativos para a gestdo do NRC
quanto a sua infraestrutura fisica, por apresentar problemas hidraulicos e elétricos. As
instalacOes elétricas em decorréncia de fiaghes antigas e curtos-circuitos constantes
prejudicam o desenvolvimento das atividades de rotinas da unidade, bem como as
constantes infiltracdes e problemas hidradlicos nos banheiros dos alojamentos. Isso
aponta a necessidade de se investir em manutencdo e atualizacdo das instalacGes
prediais do NRC, de modo a assegurar um ambiente seguro, adequado e gque possibilite
o desenvolvimento das diversas acdes de capacitacdo e reabilitacdo dos apenados.

O indicativo seguinte aborda a perspectiva do entrevistado acerca das questdes
de disciplina e regras do NRC.

Quadro 12: Categoria Apenados: Disciplina e adaptacao

EIXO TEMATICO

Disciplina e adaptacéo | Descricao

1. N&o acha ruim, ndo se incomoda com as regras;

2. Adaptou-se as adversidades na prisao;

Sistema de regramentos 3. Reconhece que algumas medidas da chefia e policiais penais
sdo intimidadoras, ultrapassam o ensino das regras e a
avaliagdo dos apenados.

Fonte: O autor (2024)

Analisando o sistema de regramentos do NRC o entrevistado acredita que suas
normas sdo perfeitamente aceitaveis e se enquadra como um integrante adaptado ao
programa, 0 que se apresenta de forma positiva para seu convivio e a disciplina na
unidade prisional, tal caracteristica é crucial para sobreviver e superar os obstaculos do
contexto carcerario.

Entretanto, algumas medidas da chefia e policiais penais ndo sao bem recebidas
e podem ser percebidas como excessivas ou intimidadoras, podendo interferir
negativamente na relagéo entre detentos e gestdo prisional, devendo haver um equilibrio
entre aplicacdo das regras e o respeito a dignidade e aos direitos dos apenados.

No que concerne ao eixo tematico das assisténcias contido na anélise do quadro

13 aponta que com relagdo as assisténcias existem preocupagdoes quanto ao
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atendimento do advogado dativo vinculado ao NRC, que mesmo que ndo seja o
defensor publico atuando, o0 mesmo é contratado para dar suporte juridico, como
qualquer advogado, realizando a andlise processual e fornecendo orientacdo e defesa
adequada, o0 ndo cumprimento dessas fungdes indica negligéncia ou falta de recursos.

Outro indicativo importante é a situacdo das remicles, que segundo o
entrevistado ou ndo recebe ou é menor do que a esperada, tanto pelas praticas sociais
néo escolarizadas, quanto pelas atividades educacionais formais, a conclusdo do ensino
médio, que enseja remicdo, conforme o paragrafo 5° do art. 126 da LEP determina que
se tenha o acréscimo de 1/3 da pena no caso de conclusdo da etapa do ensino médio,

conforme demonstra a diagramacao no Quadro 13:

Quadro 13: Categoria Apenados: Acompanhamento e assisténcias

EIXO TEMATICO

Acompanhamento e

A Descrigéo
assisténcias

Advogado dativo:
1. N&o analisa 0 processo;

Atendimento juridico 2. Apenas solicita a emissdo de Relatério de Vida Carceréria.

Lo

A remicdo recebida sempre é menor que a esperada;

2. Diz participar de atividades de praticas sociais nao
escolarizadas, mas néo recebeu remigdo: xadrez e remicdo por
leitura incompleta;

Concluiu o ensino meédio na unidade e ndo recebeu a remicao;
4. Os problemas com remicdo sdo caracteristicos do setor de
educacéo, familia foi na 16 VEP, atualizou o pedido e nao foi
entregue pelo sistema penitenciario, apenas as certiddes de
trabalho.

w

Remigdes de pena

Fonte: O autor (2024)

Desse modo, todos os direitos e garantias dos apenados devem ser observados e
caso 0 sistema prisional ndo resolva as pendéncias quanto ao atendimento juridico
adequado ou as emissdes das certificagdes corretas das remicdes a que tenha direito o
apenado, deve-se buscar o suporte da Justica, 0 Ministério Publico, instancias superiores
e até mesmo o controle externo do Judiciario, como o Conselho Nacional de Justiga.

No campo das ofertas laborais e educacional, a narrativa do apenado

entrevistado pode ser sintetizada da seguinte forma:



139

Quadro 14: Categoria Apenados: Ofertas laborais e educacionais

EIXO TEMATICO

Ofertas laborais e

S Descricao
educacionais ¢

1. Comecou a estudar no sistema prisional no 5° ano do EJA, 1°
segmento;

Programa educacional 2. Concluiu o ensino médio na Unidade;

3. N&o estuda mais, tem interesse em ingressar no ensino
superior no curso de marketing digital, mas por questfes
financeiras, adiou os planos.

=

Trabalha para a empresa privada Poliplas;

Recebe salario e remicao;

3. Entretanto a jornada semanal de trabalho € de segunda a
sébado.

no

Programa laboral

Fonte: O autor (2024)

Aponta-se que o entrevistado “R” tem uma jornada educacional significativa
dentro do sistema prisional, isso demonstra comprometimento com a educacao e a busca
de conhecimento como forma de reabilitacdo pessoal, entretanto, mesmo que tenha
interesse em ingressar no ensino superior, esbarra nas questdes financeiras, embora a
educacdo seja um direito fundamental, ndo se tem politicas publicas com investimentos
em educacao superior nas prisoes.

Em Alagoas a iniciativa de acesso ao ensino superior foi regulamentada pela
Portaria N° 03/2023 da 162 Vara Criminal de Alagoas-Execugdes Penais, que estabelece
diretrizes e procedimentos acerca da autorizagdo para o estado na modalidade de Ensino
a Distancia aos reeducandos em cumprimento de pena em regime fechado, entretanto
ndo fomenta qualquer politica pablica de financiar os estudos, tendo entraves como:
custeio dos estudos pelos préprios apenados, acesso a maquinario para assitir as aulas, a
maioria das unidades prisonais possuem laboratério de informética para as aulas
remotas, mas em virtude do universo de apenados, as vagas sdo infimas.

Dessa forma, devem ser tracadas acOes e esforcos para se criar uma politica de
acesso gratuito e de qualidade ao ensino superior, com bolsas ou programas estatais de
cursos tecnicos, graduacgdo, pos-graduacédo e especializa¢bes para o publico privado de
liberdade.

No que atine aos programas laborais, 0 apenado tem acesso a experiéncia
profissional, a geracdo de habilidades, contato com o mercado de trabalho, remicédo da
pena e a pectnia. Embora a jornada de trabalho seja intensa, tal programa se insere
como base para uma ressocializagao efetiva.

O indicativo sobre atividades de cultura de lazer apontam que o apenado

entrevistado ndo dispbe de tempo para seu lazer, que € bastante restrito ou inexistente:
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Quadro 15: Categoria Apenados: Atividades de lazer e cultura

EIXO TEMATICO

Programas, atividades

Descricao
de lazer e cultura ¢

1. O apenado afirma ndo ter tempo para o lazer;
Em seu tempo livre precisa arrumar as coisas ou descansar;
O seu lazer é o descanso.

Lazer

Ll LS

Joga xadrez a noite, como atividade nao escolarizada, que da
direito a remicao da pena;

Cultura 2. Aos domingos quando ndo recebe visita e tem vaga, participa
do projeto de “cine ressocializador”, que tem amostra de
filmes e d& direito a remicao da pena.

Fonte: O autor (2024)

A afirmacdo de que ndo tem tempo para o lazer aponta uma realidade
preocupante, o apenado afirma ter uma jornada de trabalho extensa, que acaba
diminuindo consideravelmente seu tempo de descanso e lazer. O lazer € essencial para
garantia de bem-estar, relaxamento, reducdodo estresse e desenvolvimento pessoal dos
apenados (Gomes, 2020).

Quando o apenado nao tem disponibilidade de lazer, ou entretenimento, além
dos entraves estruturais e materiais para as praticas de lazer e desporto, ndo ter tempo
disponivel, ao ponto de ser necessario usar seu restrito tempo livre para “arrumar suas
coisas e descansar”, indica uma sobrecarga enorme para seu cotidiano e a incluséo de
atividades recreativas em sua rotina implica em melhoria da qualidade de vida.

O descanso ndo pode ser considerado a Unica forma de lazer, a falta de variedade
das atividades recreativas afeta negativamente o bem-estar emocional e o mental do
apenado, pois “o lazer ¢ um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-
se de livre vontade, seja para repousar, seja para se divertir, recrear ¢ entreter”.
(Dumazedier, 1993, p.34).

De outra forma, a participacdo em atividades culturais, além de contribuir para o
crescimento pessoal do apenado, promove seu desenvolvimento intelectual e a sua
interacdo social, gerando remicdo da pena, fortalecimento dos vinculos sociais,
entretenimento e descontragéo.

No quadro 16 estdo dispostos os indicativos de atuacdo dos policiais penais no
NRC, confirmando a fala anterior sobre o diferencial da unidade, que é o respeito aos

apenados e o entendimento da dignidade e humanidade desse publico.

Quadro 16: Categoria Apenados: Atuacdo dos policiais penais
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EIXO TEMATICO

Atuacdo dos policiais

; Descrigéo
penais ¢
1. Tratamento com respeito e educagéo;
2. Sem queixas sobre os atendimentos, a unidade ou os policiais
Tratamento 2
penais;
3. Sempre foi bem tratado, como um ser humano, nunca teve
desavencas.

Fonte: O autor (2024)

A narrativa acima mostra que o NRC operacionaliza no contexto da execucao
penal a abodagem humanizada da pena, calcada na Constituicdo Federal, que prescreve
as condigcOes da pena com base no resgate e manutencdo da dignidade humana e nos
direitos humanos dos apenados. O trato respeitoso e educado do policial penal esta
harmonizado com os principios basicos de tratamento das pessoas privadas de liberdade
e observa os principios constitucionais de execuc¢do penal, especificamente no art. 5° da
CF, em seus incisos: Ill, que veda a tortura e qualquer tratamento desumano ou
degradante; XLVI, que prescreve a personalizacdo da pena; e XLVII, que proibe penas
de morte, cruéis ou de carater perpétuo.

Os indicativos abaixo se referem a perspectiva do entrevistado acerca do
processo de sua reinsercdo social e sua visao sobre o processo de adaptacdo as normas

da instituicdo.

Quadro 17: Categoria Apenados: Possibilidade de reinsercdo social

EIXO TEMATICO

Possibilidade de

. N . Descricgéo
reinsercao social

1. 80% preparado, perceptivel por qguem convive diariamente;
2. 09 anos de reclusdo no NRC, respeitando as regras e sem

Preparagdo para a indisciplina:

egressao 3. Boa convivéncia com os demais apenados, sem problemas de
conflitos ou agressoes.
1. Educacdo e estudos;
2. Educacdo para a vida, aprendizagem geral e entendimento da
Contribuigéo do realidade;
NRC 3. Forada prisdo ndo sabia das dores do mundo, ndo sabia das perdas,

ultrapassou os limites por ndo ter conhecimento da vida;
4. O Nucleo ensinou muito, ensinou sobre tudo.

1. Continuar trabalhando;

2. Abrir o proprio negdcio, barbearia, aperfeicoar e exercer o oficio
aprendido no NRC;

3. Afastar-se da cidade natal, se estabelecer na capital, em
decorrencia de problemas familiares e repercussdo do crime, para
lutar pela vida

Planos e metas no
processo de
egressdo

Fonte: O autor (2024)
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Neste ponto, a anélise deve considerar os conceitos da prisdo como instituicdo
total e seus efeitos dissocializadores sobre os sujeitos e 0 mundo em sua volta, segundo
as ideias de Goffman (2001) que a descreve como instituicdo que tem uma tendéncia ao
fechamento, simbolicamente possui uma barreira a relacdo social com o mundo externo,
marcada pelas proibi¢des as saidas, com portas fechadas, muros altos, fossos e outras
obstrucGes, regradas as normas internas rigidas formais, hierarquia bem definida e
atividades de rotinas supervisionadas por uma autoridade, a exemplo de manicéminos,
prisdes e conventos.

De fato que, com base nessas caracteristicas, Donald Clemmer (1958) aborda
sobre a cultura prisional, cujas normas de condutas demarcam a convivéncia e
sociabilidade entre os detentos e incluem seus familiares e os funcionarios dos
presidios, cultura propria que carrega valores, normas e principios que se diferenciam
do meio social externo, que diminui a capacidade de adaptacdo do sujeito a sociedade
livre, os efeitos dissociadores da pena, ou 0 termo prisionizacdo, que é o processo de
adaptacdo a vida na prisao e a incapacidade para se viver em sociedade.

Nesse contexto, analisa-se a situagdo do dentento “R”, que de certa forma esta ha
12 anos fora do meio social, 09 deles no NRC. Sua autoanélise sobre as potencialidades
de reinsercdo social pode estar enviezada tendo em vista os efeitos dissocializadores da
pena, entretanto, os esforcos empenhados pela gestdo prisional com o processo gradual
de insercdo desse apenado ao meio social por meio das politicas de trabalho, que
antecipa sua entrada no mercado de trabalho vinculado a iniciativa privada, ou pelos
maltiplos programas de assisténcia e acompanhamento penitenciério, que o torna um

candidato em potencial para a ndo reincidéncia criminal.

5.1.4 A Fala dos Servidores Penitenciarios

A segunda categoria analitica aborda a perspectiva dos policiais penais,
representados pela Entrevistada “G”, policial penal da primeira turma de agente
penitenciarios do servico civil do Poder Executivo do Estado de Alagoas, em 2006. A
entrevistada integrou a comissdo administrativa da época da implantacdo do Nucleo
Ressocializador, atualmente preside a comissdo de apuracdo de infragdo disciplinar do
Nucleo Ressocializador da Capital.

O quadro 18 abaixo traz o indicativo com o perfil da entrevistada:
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Quadro 18: Categoria Policial Penal: perfil do gestor

EIXO TEMATICO

Perfil do policial penal | Descricéo

Idade 66 anos

Género Feminino

Escolaridade P6s-Graduada em gestdo prisional

Formacéo Pedagogia

Estado civil Divorciada

;ﬁggﬁa?e sistema 17 anos. Ingressou na 12 turma de concursados, efetivada em 2006.

Fonte: O autor (2024)

A andlise do perfil da entrevistada “G” mostra uma policial penal com vasta
experiéncia e formacgdo em pedagogia e especializacdo em gestdo prisional, profissional
qualificada, com qualidades e habilidades funcionais que contribui postivamente para o
desenvolvimebto do NRC, tanto para a gestdo, quanto aos aspectos educacionais da
unidade prisional, promovendo subsidios significativos para a operacdo e humanizacao
do programa.

Sua idade e tempo de atuacdo no sistema prisional comprovam o nivel de
experiéncia e as bagagens profissionais que carrega para atuacdo como policial penal. E
seu género feminino oferece uma perspectiva Unica com relacdo a diversidade do
ambiente prisional, caracterizado por ser um lugar de invisibilidade do papel da mulher
na atuacdo da seguranca publica e a presenca de sexismo e misoginia no contexto
carcerario.

Os indicativos relaticos a visdo do NR séo descritos como um programa de
impactos positivos na vida do apenado, inclusive com um indice baixo de reincidéncia
criminal, embora se saiba dos desafios e resisténcias que enfrenta.

O Programa NRC é apresentado como um projeto de sucesso que esta em
funcionamento ha um tempo razoavel, mais de 11 anos, e tem uma trajetoria
consolidada e reconhecida, suas contribuicbes sdo pontuais para 0 processo de
reabilitacdo e reintegracdo social, 0 baixo indice de retorno de seus egressos aponta que
seus efeitos sdo duradouros para a mudanca em suas vidas e embora se tenha algum
ceticismo em relacéo a sua eficacia, quando se conhece sua dindmica e funcionamento

passam a acretidar no seu pontencial, conforme disp6e o quadro 19:
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Quadro 19: Categoria policial penal: Viséo sobre o NRC

EIXO TEMATICO

Visdo sobre o NRC Descricdo
1. Projeto brilhante e de sucesso em funcionamento h4 mais de
11 anos;

2. Contribui de forma direta para melhoria da vida do apenado;

3. Apresenta baixo indice de reincidéncias entre seus integrantes

Caracteristicas egressos;

4. Promove a cidadania do apenado com ofertas de ferramentas
para a reabilitacdo dos custodiados;

5. Pessoas de fora desacreditam no Programa, quando passam a
conhecer se admiram com o seu funcionamento efetivo.

O NRC é um oasis em meio as demais unidades prisionais:

1. 150 beneficiados em meio a uma populacéo carceraria de 5
mil presos;

2. Passou do tempo de se replicar o modelo do Nucleo em todas
as penitenciarias de Alagoas;

3. Por questdes politicas e falta de vontade da gestdo maior nao
se perpetua 0 modelo de gestdo do NRC;

4. Tem o velho discusso de que presos ndo merecem boas
politicas publicas, desacreditam na possibilidade de suas
melhoras;

5. Claro que alguns presos jamais vao querer integrar o NRC, ou
qualquer atividade ou iniciativa de melhoras, mas agqueles que
integram o NRC vivenciam o programa.

Oasis

Fonte: O autor (2024)

De outra forma, a comparacdo do NRC com um oOasis em meio as demais
unidades prisionais de Alagoas aponta que uma parcela significativa ndo recebe atengéo
especializada como a do Nucleo, que embora se tenha o reconhecimento de sua valia,
ndo houve expansdo de seu modelo para as demais unidades alagoanas, que a questdo
toma proporcdes politicas por falta de vontade e visdo da gestdo estratégica. Um desafio
que merece melhores esforgos, tendo em vista a necessidade da promocdo de apoio
continuo de programas dessa natureza.

A narrativa usada no quadro 20 abaixo sugere que o NRC oferece uma
abordagem mais humanizada e eficaz para a disciplina e adaptacdo de seus apenados e
se diferencia das demais unidades prisionais convencionais, onde a disciplina e a ordem
sdo impostas sem o reforgo pedagogico de principios e valores, processo que pode ser
desumanizante e ndo contribuir para a reabilitacdo do apenado.

O Nucleo tera poucos impactos acerca do processo de adaptacdo e disciplina por
fazer uma filtragem rigorosa de seus custodiados, para garantir que o perfil do apenado
esteja alinhado com os objetivos do programa, além da natureza voluntaria dessa
participacdo, sobre a qual o apenado escolhe fazer parte ou ndo do programa,

aumentando assim o0 seu comprometimento, embora existam algumas baixas, em virtude
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da ndo adaptacdo ao NRC devido aos habitos de drogas, fumo e dos interesses por
atividades ilegais. O processo disciplinar do NRC é sistematizado e comparavel as
regras comuns para se viver em sociedade, essencial para os apenados se prepararem

para 0 momento do pos-carcere.

Quadro 20: Categoria policial penal: Disciplina e adaptacédo

EIXO TEMATICO

Disciplina e adaptacdo | Descricéo

Nas unidades convencionais, o preso ndo tem insercdo de principios e
valores, a disciplina é na base do comando:
1. Maéo para trés;
2. Vira para a parede;
3. Baixaa cabeca;
4. Perante o policial penal, ndo se iguala enguanto ser humano,
mas como subcategoria.

Antes do NRC

1. O preso antes de integrar o NRC participa de um processo
seletivo para avaliacdo de seu perfil;

2. O NRC ¢é de participacdo voluntaria, participa quem tem
interesse, 0 que reduz o indice de desisténcia do programa;

3. Ainda existe uma pequena parcela que apds integrar o
programa ndo se adapta: por habitos de drogas, pela
dependencia a nicotina; ou por ter interesse em habitos e
coisas ilegais.

Processo seletivo

1. A disciplina na unidade é algo sistematizado, como em
qualquer outro ambiente necessita de regras: regras
domésticas; fila de banco ou 6nibus;

2. Apenados tém que aprender a seguir regras para ser inseridos

na sociedade;

Alguns nédo se adaptam e retornam as unidades de origem;

4. Mas muitos procuram se adaptar pelo bem-estar da familia,
dos filhos, o bom atendimento da unidade nos dias de
visitagdo, a revista respeitosa, ou a lista de alimentos
especifica da unidade.

Disciplina do NRC

w

Fonte: O autor (2024)

A abordagem acerca do indicativo da atuacdo do corpo operacional do Ndcleo
Ressocializador € de suma importancia, uma vez que para cumprimento da sentenca ou
medida de seguranca, o policial penal tem por dever a aplicacdo da justica e a garantia
dos direitos dos apenados, contribuindo para a manutencdo da ordem e da disciplina,
bem como a seguranga de todos os envolvidos no processo de execugdo da pena, seu
desempenho é fundamental para manutencdo de um ambiente seguro e adequado para o

desenvolvimento dos apenados.



146

Quadro 21: Categoria policiais penais: Atuacdo dos policiais penais

EIXO TEMATICO

Atuacao dos policiais

; Descricdo
penais
1. Os policiais penais e todo o corpo técnico de saude,
psicossocial e professores acreditam e se engajam no
Parceria Programa

2. O papel do policial penal é indispensavel, ele que vai garantir
a ordem e a disciplina na Unidade;

3. Os policiais possuem perfil diferenciado, acreditam e
vivenciam o NRC.

Fonte: O autor (2024)

A perspectiva da entrevistada “G” mostra que o policial penal do NRC atua em
parceria e engajamento no programa, atitude compartilhada por todo o corpo técnico e
operacional da unidade, contexto que cria um ambiente de apoio e colaboracéo,
motivando o alcance dos objetivos institucionais e sua narrativa refor¢ca o depoimento
do apenado, o entrevistado “R”, que fala sobre o respeito e a educa¢dao dos policiais
penais do NRC, profissionais que realmente possuem um diferencial em seus

desempenhos.

Quadro 22: Categoria policial penal: Acompanhamentos e assisténcias

EIXO TEMATICO

Acompanhamento e

Lo Descricéo
assisténcias

1. Os presos exercem atividade laboral,
Trabalho e educacgéo 2. Educacdo com ensino fundamental, ensino superior na
modalidade EAD e cursos profissionalizantes.

1. Defensor publico atende esporadicamente;
Atendimento juridico 2. Advogado dativo atende semanalmente, com filtragem de
atendimentos organizada por uma comissao de apenados.

1. Maédicos consultam os reeducandos que trabalham no horéario
noturno e aos finais de semana;

2. Dentistas atendem a noite e realizam varios procedimentos
odontoldgicos, antigamente era feito apenas a extragdo do dente.

3. Consulta com a enfermeira e com a técnica de enfermagem
por livre demanda;

4. Setor de salde, com area exclusiva para enfermos, limpa e
higienizada;

5. Xadrez, jogos de mesa e futebol.

Atendimentos de salde
e lazer

1. Recep¢do acolhedora para receber os diversos usuarios dos
servicos da unidade, com respeito e educacdo, incluindo os
familares de presos;

2. Local adequado para visitagdo, diferente das celas dos
apenados, com area de lazer para as criancas, livros disponiveis
para leitura dos visitantes e acervo com conteudo infantil.

Atendimento familiar

Fonte: O autor (2024)
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Considerando os acompanhamentos e assisténcias prestados pelo NRC, o quadro
22 acima mostra que o Ndcleo possui um sistema bastante sofisticado de apoio aos
apenados, que abrange as areas laborais, educativas, os atendimentos juridicos, de saude
e suporte aos familiares.

Merece destaque a atuacdo do defensor publico na Unidade, que segundo a
Entrevistada “G” acontece de forma esporadica, embora se saiba que a maioria da
populacdo carcerdria € hipossuficiente, ndo possuindo recursos para demandar
advogados privados e como um 6rgdo que integra a Execucéo Penal, a LEP estabelece
em seu Art. 16 que “As Unidades da Federagao deverao ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos
penais” (Brasil, 1984).

Ou seja, € papel da Defensoria Publica garantir a protecdo dos direitos
individuais efetuando assisténcia juridica integral e gratuita, bem como garantir o
cumprimento das regras do ordenamento juridico e a protecdo da dignidade humana
(Lei n°. 12.313/2010, que altera a LEP).

Quadro 23: Categoria policial penal: Ofertas laborais e educacionais

EIXO TEMATICO

Ofertas laborais e

. Descrigéo
educacionais

1. Escola publica estadual Paulo Jorge voltada para o publico
privado de liberdade, que atende desde o fundamental ao
ensino medio;

2. O grande entrave & 0 ensino superior, que ndo tem oferta
estatal, o custeio é feito de forma particular pelos apenados;
Programa educacional 3. Torna-se oneroso ao apenado custear sua educagdo superior,
muitos ndo tém recursos financeiros, recebem 01 salario
minimo para sustentar suas familias e precisam para néo ficar

0Ciosos e ter direito a remicdo da pena;

4. Falta de politicas puablicas para convénios entre as
universidades estaduais e federais, ofertando vagas para 0s
privados de liberdade;

Programa laboral A entrevistada nao abordou esta tematica, por ser pedagoga, o foco
maior foram as atividades educacionais.

Fonte: O autor (2024)

A narrativa acerca das ofertas laborais e educacionais para os apenados do NRC mostra
que existem desafios e oportunidades para a gestdo prisional. Embora se tenha oferta gratuita e
acessivel dos apenados ao ensino formal regular do nivel fundamental e médio, o ensino
superior ndao é custeado pelo Estado, o0 que se torna oneroso para os detentos financiar sua
graduagdo. Em sintese, tem-se a demanda de investimentos em politicas publicas que promovam
a educacdo gratuita e acessivel aos apenados que ndo tem condi¢es financeiras de arcar com 0s

custos da faculdade.
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O Indicativo seguinte aborda as especificidsades do NRC com relacdo as demais
unidades prisionais. Para a Entrevistada “G” comparado as unidades convencionais do
estado, pode ser considerada a constancia com relagdo a oferta das assisténcias, que tem
caracteristicas de rotinas indissociaveis da unidade, decorréncia da énfase da gestdo
prisional, ndo que a seguranca e disciplina sejam irrelevantes, mas sao ferramentas para
se alcangar a finalidade na execuc¢do penal, ndo o escopo do gestdo prisional. A base € o
desenvolvimento de programas e servicos que possibilitem a reinsercdo social do
apenado.

Uma gestdo prisional com foco em medidas de seguranca e disciplina, embora
sejam fatores essenciais para a execugdo da pena, favorece um ambiente de tensdo e
limitacdo dos acesssos dos apenados a servigos e oportunidades de reabilitacdo social,
devendo haver um equilibrio entre a seguranca e as medidas de assisténcias na gestao

prisional.

Quadro 24: Categoria policial penal: Diferencial entre 0 NRC e demais unidades

EIXO TEMATICO

Diferencial entre o
NRC e as demais Descricéo
unidades

1. A diferenca encontra-se na dindmica da unidade, as rotinas
diarias;

2. As unidades convencionais ofertam as mesmas assisténcias que o
NRC, o que muda é a prioridade, a seguranga é proponderante,
qualquer situacao justifica o cancelamento das atividades;

3. Aassisténcia a saude ndo se compara aos atendimentos do NRC;

4. O atemdimento a um publico massivo de 1500, 900 ou 350 presos
ndo se compara a populagdo do NRC de 150 pessoas.

Demais unidades
prisomais

NRC A assisténcia no NRC é continua, faz parte da rotina da unidade.

Fonte: O autor (2024)

Em se tratando de Politica Criminal e Penitenciaria e no cumprimento do que estabelece
a Lei de Execucbes Penais brasileira, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
pontua as seguintes diretrizes na execugdo penal: a “Espiral da Criminalidade”, onde se perpetua
um trato penitenciario que evidencia um recrudescimento penal, com aumento de ocupagdes nas
penitenciarias, ratificacdo do mito das superprisdes, desvalorizacdo da aplicacdo dos direitos
humanos ¢ privatizagdo das instituicdes correcionais. E a chamada “Espiral da Cidadania ¢ da
Responsabilidade”, com a redugdo das taxas de encarceramento, busca da justica social em
detrimento da justica criminal, fomento a justica restaurativa e as penas alternativas,
fortalecendo o controle social do estado e implementando melhorias no sistema de
administracdo penitenciaria, e a aplicacdo de politicas voltadas a gestdo das prisdes. (Brasil,
2011).
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Com relacdo a analise da possibilidade de reinsercdo social dos apenados do
Nucleo Ressocializador, a narrativa aponta que a unidade prisional contribui
significativamente com seus servicos, programas e esfor¢os institucionais para a
reabilitacdo dos apenados, entretanto, esse compromisso com a reinser¢do social na
execucdo penal depende inteiramente da iniciativa dos apenados, em aproveitar e se
engajar nas oportunidades oferecidas, de modo que o progndstico da mudanga € incerto,
tendo em vista a complexidade do processo de ressocializagéo.

Muitos apenados absorvem os maus habitos de outras unidades, nunca se
submeteram a uma disciplina e normativa organizacional, outros ndo tém interesse
genuino em atividades educacionais, muitos tém déficit de aprendizagem e tais barreiras
precisam ser superadas e, embora se saiba da subjetividade do processo de reinser¢édo
social, é crucial que os apenados sejam incentivados e apoiados, com as ferramentas e
politicas publicas adequadas para uma transi¢do segura do carcere para a sociedade e
que essa etapa ndo se torne um circulo vicioso com a reincidéncia criminal, conforme

mostra 0 Quadro 25:

Quadro 25: Categoria policial penal: Possibilidade de reinsergéo social

EIXO TEMATICO

Possibilidade
de reinsercdo | Descrigdo
social

1. O NRC contribui significativaente com seus servigos, programas,
esforgo e doagdo humana;

O NRC “briga” até¢ o final pelo apenado;

Entretanto, outra parte depende da iniativa dos apenados;

Contribuigéo
para reinsercao

Alguns apenados ddo mais trabalho que outros para se adaptar;

Por mais que se tenha esfor¢co da Unidade, ndo se sabe o progndstico

dessa mudanca;

3. Muitos apenados tém dificuldade de se adaptar ao NRC: pelos maus
habitos das demais unidades, nunca se submeteram a uma disciplina,
ndo tem interesse em estudar;

4. Muitos presos adultos e ainda jovens ndo sabem assinar o nome;

N L

Desafios

Fonte: O autor (2024)

Por fim, o ultimo indicativo sobre a visdo da entrevistada com relacéo a gestéo
do NRC aponta trés perspectivas: a primeira sobre as mudancas de gestdo e seus
impactos sobre o desenvolvimento do programa; a segunda sobre as mudangas na gestao
prisional e seus aspectos negativos; e, por fim, as mudangas na gestdo e seus aspectos
positivos.

Considerando o contexto das mudancas de gestéo, no sistema prisional alagoano
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sempre acontecem mudancas dos gestores que ocupam os diversos cargos de liderancga
dos setores ligados ao Orgdo gestor penitenciério, entretanto, algumas gestdes tém
natureza mais técnica que outras e, algumas vezes as mudancas repentinas acabaram
prejudicando o andamento de projetos e politicas organizacionais que carecem de
continuidade administrativa.

Desde a sua inauguracdo, em 2011, o Ndcleo Ressocializador da Capital esta em
sua 6% gestdo, cada lider tem suas especifidades e quando ndo se tem memoriais
descritivos e manuais que auxiliem no desenvolvimento das atividades, alguns aspectos
iniciais do programa podem desaparecer. E esse fenbmeno acontece de forma natural,
ndo se pode atribuir necessariamente a gestdo, mas, sim, a dindmica do sistema
prisional, entretanto, conforme narrativa da Entrevistada “G”, tais mudangas impactam
o desenvolvimento do programa, alterando procedimentos e politicas.

De acordo com Nogueira (2006) os fatores que auxiliam a continuidade
administrativa sdo: fatores politicos, que estdo atrelados a uma campanha ou plataforma
especifica; fatores técnicos, que envolvem o suporte administrativo, a competéncia
técnica e resultados da equipe; as parcerias com outras organizac¢des; o impacto positivo
do programa; e a pressao de grupos locais.

Por outro lado, muitas das mudancas adminsitrativas podem ser negativas para a
gestdo, caso ndo seja bem planejado o processo de transicdo, ndo se tenha uma
comunicacdo transparente e fidedigna, a administracdo ndo tenha documentos com a
descricdo dos procedimentos operacionais, as politicas e diretrizes, bem como um
monitoramento dessa transicao.

Para a entrevistada, algumas dessas caracteristicas negativas nas mudancas de
gestdo do NRC sdo: exclusdo abrupta de apenados, em processo de desligamento, sem
seguir as etapas adequadas para a expulsdo do apenado; desligamentos por predileces,
para atender as preferéncias pessoais ou a falta de afinidade com o corpo técnico; falta
de acompanhamento pessoal; e ma gestdo da oficina de artesanato, com autorizacao de
doacgdo de produtos acabados para negociacdo propria dos apenados por meio de seus
familiares.

Sdo questdes cruciais que implicam em fragilizagdo do programa e falhas no
processo de promocgdo da reintegracdo social e prejudicam a funcdo humanitaria da
gestdo priosional, evidenciando: falta de acompanhamento individualizado adequado e

ma gestdo dos programas de ressocializa¢éo de apenados.
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Quadro 26: Categoria policial penal: Gestdo do NRC

EIXO TEMATICO

Gestdo do NRC Descricdo

1. Muita coisa do inicio do Programa do NRC ndo teve
continuagéo, foi se perdendo;

2. Nao é culpa da gestdo, mas da propria dinamica do sistema
prisional;

3. Mudangas repentinas de gestdo afetam o desenvolvimento do
programa, sempre muda alguma coisa;

Mudancas de gestdo

1. Uma mudanga negativa na gestdo é a exclusdo abrupta de
apenados do programa, sem observar as etapas do processo de
desligamento;

2. Geralmente, nesses casos 0s desligamentos sdo para atender
predilecdes, ou falta de afinidade do corpo técnico ou
operacional com determinado apenado;

3. De outra forma, a base do NRC deve ser o acompanhamento
individual do apenado, similar & educacdo do filho, cuja
responsabilidade se extende até a maioridade, ndo se deve
langar fora o filho, por conta de um erro que pode ser

Mudangas negativas na corrigido;

gestdo 4. Determinada gestdo liberou a entrega dos produtos artesanais
fabricados pelos apenados do NRC as familias, que
comercializavam. Mas era feito com insumos do sistema
prisional, o certo deveria ser esta producéo (quadro, cadeiras,
mesas) encaminhada ao setor de artesanato do sistema
prisional e n&o privatizar para os familiares;

5. Saida do preso da unidade por cometimento de falta grave é
algo muito frustrante, a exclusdo se equivale a uma sancéo
administrativa;

6. Mas muitos dos que s8o desligados ou desistem
voluntariamente se arrependem e solicitam retorno a unidade.

1. Setor de musica da unidade estd em evidéncia, o subchefe é

musicista;
2. Novas aquisicBes de eletrodomésticos para o coletivo de
apenados;
3. O setor de telepresenca, que evita o deslocamento dos
Mudancas posittivas na apenados para audiéncias judiciais, com riscos de emboscada
gestéo e morte;

4. Maior celeridade do judiciario, com maior nimero de emisséo
de alvarés de soltura;

5. Maior reconhecimento do papel do policial penal,

Investimentos na melhoria das condi¢Bes de trabalho,

alojamentos e manutencdo dos condicionadores de ar;

o

Fonte: O autor (2024)

No que concerne as mudancas positivas na gestdo do NRC, a entrevistada afirma
que: o setor de musicoterapia tem se fortalecido com o apoio dos novos gestores;
aquisicdo de novos eletrodomésticos para uso coletivo; organizacdo de audiéncias
judiciais virtuais; maior celeridade do Poder Judiciario; reconhecimento do papel
essencial do policial penal na conducdo do programa; e melhoria das condi¢des de
trabalho.
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5.1.5 As Histdrias dos Egressos do Nucleo Ressocializador

Nesta sessdo serdo abordadas as perspectivas dos apenados egressos do NRC
acerca da unidade prisional. A selecdo dos entrevistados foi feita com base nos critérios
de melhor acesso e disponibilidade entre aqueles que cumpriram pena no Nucleo
Ressocializador. Entre os apenados egressos, foram escolhidos dois, os critérios de
incluséo foi ter sido desligado do programa e para o outro candidato ter progredido para
0 regime semiaberto integrando o programa.

O Entrevistado “A” antes de sua progressao de regime solicitou desligamento do
NRC, retornando para sua unidade de origem, o Presidio Masculino Baldomero
Cavalcante de Oliveira, progredindo de regime alguns meses depois, em agosto de 2022.
Embora nunca tenha respondido a Processo Administrativo Disciplinar, sempre teve um
perfil mais explosivo, temperamento forte e ndo se dobrava facilmente a hierarquia ou
linhas de comando da unidade, mas nunca ultrapassou o limite do respeito, ou fez uso
de violéncia fisica ou verbal durante sua estadia no NRC, mesmo ficando contrariado
com as normas e algumas medidas disciplinares.

O Entrevistado “A” foi condenado a uma pena de 23 anos de reclusdo pelos
crimes de porte ilegal de arma e latrocinio. Atualmente se encontra em liberdade
cumprindo prisdo domiciliar com monitoramento eletrdnico, no regime de pena
semiaberto.

Na condicdo de custodiado do regime semiaberto, o apenado foi selecionado
para exercer atividade laboral na empresa Bonsono, onde trabalhou por 02 meses,
quando foi lotado no convénio da Secretaria de Estado de Transporte e
Desenvolvimento Urbano (Setrand), ap6s 08 meses foi selecionado para o convénio da
cavalaria, o Regimento de Policiamento Montado (Rpmom), ficando lotado naquele
setor por 02 meses e meio. Apos desligamento dos convénios da Geréncia do Trabalho,
Renda e Assisténcia Social da Seris, 0 apenado esta sob liberagdo judicial para trabalhar
como motociclista junto a plataforma de entregas de alimentos, entretanto, informou que
tem interesse em se estabelecer como microempreendedor individual e montar seu
negocio como técnico em refrigeracao.

A trajetdria laboral do egresso “A” indica que 0 mesmo tem empenhado esfor¢os
para efetivar sua inser¢cdo no meio social e no mercado de trabalho, procurando diversos
tipos de ocupacéo, entretanto, merece destaque seu interesse em estabelecer seu trabalho

autbnomo. A habilidade em refrigeracio e 0 movimento em direcdo ao
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empreendedorismo sdo passos positivos que podem ajudar na sua reinsercdo social e
econdmica. E importante que ele receba o suporte necessario para regularizar e
estabelecer sua empresa, o que pode ser um fator chave para sua reintegracdo bem-
sucedida na sociedade.

No que respeita ao Entrevistado “J”, sua progressao de regime aconteceu em
setembro de 2021 no NRC. Sempre teve comportamento exemplar, nunca recebeu uma
avaliagdo negativa e possui uma personalidade mais pacata, meio fechada e se comporta
de forma introspectiva. Nunca se envolveu em brigas ou desavengas com apenados e
policiais penais, embora acredite que muitos policiais mantinham restrices e o
consideram de alto grau de periculosidade, em virtude de seu crime.

O Entrevistado “J” foi condenado a uma pena de prisdo de 21 anos de recluséo,
pelos crimes de corrupcéo de menores de 18 anos e pelo crime de latrocinio. Atualmente
se encontra em liberdade cumprindo prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico,
no regime de pena semiaberto.

Em fevereiro de 2022 o Entrevistado “J” foi encaminhado para desenvolver
atividades laborais no sistema prisional alagoano na funcao de auxiliar administrativo,
estando lotado até o0 momento. Embora na perspectiva do entrevistado, muitos policiais
o tenham como alguém de indole periculosa, o Entrevistado “J” tem empenhado esforgo
para se adaptar e progredir funcionalmente dentro do sistema prisional. Sua atual
situacdo, conveniado com a Geréncia do Trabalho, Renda e Assisténcia Social da Seris
exercendo sua atividade laboral e cumprindo pena em regime semiaberto com
monitoramento eletrénico reflete uma etapa necessaria de transicdo que contribuira
efetivamente para sua reintegracéo social.

O primeiro indicativo traca o perfil dos egressos que foram integrantes do NRC:

Quadro 27: Categoria egressos: Perfil do egresso

EIXO TEMATICO

Perfil do egresso | Descri¢do Entrevistado “A” | Descri¢do Entrevistado “J”

Idade 31 anos 31 anos

Género Masculino Masculino

Escolaridade 1° ano do Ensino Médio Ensino Superior

Formacéo Técnico em refrigeracéo Graduado em Marketing Digital
Estado civil Casado Divorciado

Entrada e saidado |Entrada: 24/03/2014; saida: . .
sistema prisioal 24/08/2022 Entrada: 21/11/2014; saida: 29/09/2021

Tempo no sistema |08 anos e 05 meses (passou 03 | 06 anos e 10 meses (passou 04 anos e 06
prisonal anos e 11 meses no NRC) meses no NRC)

Fonte: O autor (2024)



154

Embora possuam a mesma idade, ambos bastante jovens, a anélise dos perfis dos

egressos aponta que existem diferencas significativas em termos de escolaridade,

formacéo, estado civil e tempo no sitema prisional.

Quadro 28: Categoria egressos: Visdo do NRC

EIXO TEMATICO

Visdo sobre o
NRC

Descricio Entrevistado “A”

Descricao Entrevistado “J”

1. E um programa bom para 1. E um programa que esta dando
Aspectos 0s detentos; certo;
positivos 2. Contribui para o sustento 2. Suaesséncia é boa.
financeiro da familia.
1. Deixa a desejar no quesito 1. Mal administrado por alguns
capacitacdo profissional; gestores;
Aspectos 2. Depende dos esforgos 2. Alguns  direitos ndo  sédo
negativos pessoais dos apenados observados. Como exemplo, a

para aprender alguma
profissao.

visitacdo, que depois da pandemia
se tornou mais restritiva.

Fonte: O autor (2024)

Aqui aparece a andlise das perspectivas dos egressos com relacdo ao NRC.

Considerando as narrativas acima dispostas, ambos 0s entrevistados reconhecem

aspectos positivos da unidade prisional, mas apontam alguns desafios para o0s gestores

do Ndcleo, atinente a capacitacdo profissional, administracdo da unidade e direitos dos

apenados, sendo essencial que se observe tais pontos para aprimoramento do programa.

No que concerne a adaptacdo dos apenados ao NRC, bem como a assimilacdo de

sua doutrina, os entrevistados “A” e “J” possuem percepgoes distintas:

Quadro 29: Categoria egressos: Disciplina e adaptacéo

EIXO TEMATICO

DISCIp“rla € Descri¢cao Entrevistado “A” Descri¢cao Entrevistado “J”
adaptacéo
1. Muitos simulam uma Alguns se adaptam, mas outros ndo
adaptacgéo na frente dos conseguem, em decorréncia:
demais, por tras agem 1. Abstinéncia de drogas
diferente; 2. Os vicios da prisdo;
Comportamento X . " .
2. Os que séo verdadeiros 3. Nao conseguem seguir a
séo os que mais sofrem; disciplina.
3. Afirma ter sofrido e se

sentiu prejudicado.

Fonte: O autor (2024)
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O Entrevistado “A” aponta a existéncia de uma simulagdo de adaptacdo de alguns
custodiados, aqueles que aparentam se adequar as normas da unidade, mas que na
verdade agem de forma diferente quando néo estdo sendo observados. De outra forma,
aqueles que genuinamente se adaptaram e sdo honestos em seu comportamento tendem
a sofrer mais e relata ter sido prejudicado durante sua custodia no NRC.

O Entrevistado “J” aborda sobre as dificuldades de adaptagdo de alguns apenados,
que enfrentam desafios como: abstinéncia de drogas, o que suscita a discusséo de que a
dependéncia quimica é uma questdo de saude publica e como foi dito pela gestora do
Nucleo, a unidade ndo executa programas de salde para sanar a dependéncia quimica;
0s vicios da prisdo, que sdo maus habitos adquiridos nas unidades convencionais; € a
falta de habilidade de se lidar com a disciplina e a ordem.

Tais narrativas destacam a complexidade de adaptacdo ao ambiente prisional e
mostram a necessidade de se estabelecer um trato individualizado aos apenados,
trabalhar as especificidades de suas condutas, personalidades, destacando os pontos que
devem ser atenuados, a simulacdo de adaptagéo e a dificuldade de se seguir regras.

O indicativo abaixo se relaciona a tematica da atuacdo dos policiais penais no
ambito do Nucleo Ressocializador da Capital, entretanto, a analise das narrativas dos
entrevistados “A” e “J” apontam divergéncias quanto a suas percep¢des sobre o
comportamento e abordagem dos policiais penais no NRC.

Quadro 29: Categoria egressos: Atuacao dos policiais penais

EIXO TEMATICO

Atuacéo dos

5 . Descri¢cdo Entrevistado “A”
policiais penais

Descricio Entrevistado “J”

1. A maioria trabalha como se
estivessem em uma unidade

1. 90% sdo gente boa,
educada, trata o preso

Perfil

de forma diferente;

2. Muitos dao conselhos,
conversam, poucos Sao
0s que querem o0 mal do
preso;

3. Mas sdo cotrolados
pela Chefia, as vezes 0s
gestores os fazem agir
diferente.

convencional;

Muitos ndo confiam nos presos
e ndo passam confianca;

Muitos ndo enxergam o Nucleo
como um  programa  de
ressocializacdo, o vé como uma
unidade convencional, com
“aquela capa”;

N&o é mais como antigamente,
no inicio.

Fonte: O autor (2024)

O Entrevistado “A” possui uma concepgao mais positiva acerca da atuacdo dos

policiais penais, acredita que, em sua maioria, 0 corpo operacional do Ndcleo oferece

um trato diferenciado para os detentos, com educacdo, respeito e ainda aconselham,
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escutam, apenas algumas vezes sdo podados pela chefia, que sdo obrigados a agir
segundo as predile¢des da gestao.

De outra forma, o Entrevistado “J” acredita que a abordagem dos policiais
muitas das vezes ndo condiz com a eficacia do programa, mas gque agem como Sse
estivessem em uma unidade convencional, que a cultura organizacional do NRC mudou,
ndo tem mais a qualidade do inicio do programa.

Acerca dos direitos e garantias previstos na LEP, para os egressos do NRC

entrevistados, a realidade assume perspectivas diferentes:

Quadro 30: Categoria egressos: Direitos e garantias

EIXO TEMATICO

D'rEItO.S € Descriciao Entrevistado “A” | Descricao Entrevistado “J”
garantias
1. No NRC séo aplicados 1. Na&o se tem restriches de direitos
todos os direitos na no NRC;
execucdo penal, 2. A questdio maior é a
Ofertas integrais 2. Entretanto, 99% dos “maquiagem” das coisas.
apenados do NRC néo 3. O NRC é usado como vitrine para

esconder as diversas mazelas do
sistema prisional alagoano.

tém ciéncia de todos os
seus direitos.

Fonte: O autor (2024)

Enquanto o Entrevistado “A” tem uma visdo mais criticas dessas ofertas:

Quadro 30: Categoria egressos: Ofertas laborais e educacionais

EIXO TEMATICO

Ofertas
laborais e
educacionais

Descricio Entrevistado “A” Descricao Entrevistado “J”

1. Falta de selecdo adequada para| 1. Falta fiscalizagdo das

Ofertas de
programas

trabalho, na &rea de atuagao do apenado;
2. N&o recebeu oportunidades para
trabalhar com maquinario em sua
formacao;

3. Queixa-se que ndo foi capacitado
na area de atuacao, refrigeracéo;

4.  Muitos postos de trabalhos sdo
indteis: exposicdo ao sol; cavar, capinar
e limpar mato.

5. Embora tenha dado continuidade
dos seus estudos, entrou no NRC no 4°
ano do ensino fundamental e estudou até
0 1° ano do ensino médio, afirma que a
jornada de trabalho pesada prejudica os
estudos a noite.

condicdes de trabalho;

2. Quando recluso no
NRC trabalhou em uma
fabrica de reciclagem onde as
condicBes de trabalho eram
desumanas, insalubres, sem
higienizacéo, ambiente
péssimo com exposicdo a
substancias toxicas, além de
ndo receber seu salério justo e
integral.

Fonte: O autor (2024)
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O entrevistado “A” acredita que todos os direitos sdo garantidos no NRC, que a
problematica seria a falta de instrucdo acerca desses direitos para os apenados, que nao
tém conhecimento de suas garantias fundamentais, indicando que além de ofertar tais
prerrogativas a unidade também tem o dever de comunicé-las aos apenados e agir com
integridade e transparéncia, o Entrevistado “J” afirma que, embora o NRC oferte todas
as garantias atinentes as pessoas privadas de liberdade, na realidade tudo € estratégia
politica, uma “maquiagem” para esconder outros problemas nefastos do sistema
prisional, seria um portfolio para construir uma cortina de fumaca para as muitas
violagbes de direitos fundamentais da populagdo prisional nas demais unidades
convencionais de Alagoas.

A anélise comparativa das ofertas laborais e educacionais para os egressos do NRC
entrevistados mostra que ambos tém uma visdo negativa acerca da gestdo laboral da unidade.
Para o Entrevistado “A” a unidade necessita fazer ajustes quanto ao processo de selecdo para o
trabalho, considerar melhor o perfil do apenado e suas habilidades para ocupar as vagas
laborais, bem como as capacitagds ofertadas sdo insuficientes e inadequadas, que ndo se
adequam as areas de interesse dos apenados. Destaque para a natureza dos servicos, que para 0
egresso sdo postos de trabalhos que ndo os prepara para a reinsercao social ou para 0 mercado
de trabalho, além da jornada de trabalho ser extrema, prejudicando o desempenho dos apenados
nas atividades educacionais noturnas.

O Entrevistado “J” acredita que ndo existe um acompanhamento efetivo da execugédo
das atividades nos postos de trabalho, que existe negligéncia da unidade quanto a fiscalizagéo
das condi¢bes de trabalho, que em alguns locais ndo sdo dignas, sdo insalubres, sem
higienizacdo adequada e exposicdo a substancias tdxicas, além de ndo se ter um pagamento
salarial justo, adequado e integral.

Essas perspectivas apontam a necessidade de melhorias das condigdes de trabalho dos
apenados do NRC nos postos de trabalho, primordialmente em se tratando de empresas privadas
que recebem concessdes e beneficios fiscais do Estado para contratacdo de mdo de obra
carceraria e tem o dever de dar uma contrapartida e oferecer opoertunidades de trabalho
significativas, que atendam as prerrogativas legais e fundamentais dos apenados, observando os
principios da dignidade humana e os valores de justica, sob a base legal e ética no cumprimento
da pena.

O Indicativo seguinte aborda as especificidsades do NRC com relagdo as demais

unidades prisionais:



Quadro 31: Categoria egressos: Diferencial entre 0 NRC e demais unidades

EIXO TEMATICO

Diferencial
entre o NRC e
as demais
unidades

Descricio Entrevistado “A”

Descricao Entrevistado “J”

NRC

Ndcleo se assimila a uma
empresa, tem as regras
para cumprir, mas tem as
vantagens;

O lazer mesmo é o
recebimento das visitas e 0
recebimento de visita esta
prejudicado, com atrasos.

1. O diferencial maior
tratamento com a familia e o

trabalho;

2. Mas ultimamente diminuiram os
dias de visitas por conta da
pandemia, mesmo com o fim do

Covid-19

regularizam as visitas, continuam

surto do

restritas;

3. Acredita que seja por “preguica”
e ma vontade dos gestores.

Demais
Unidades

Nas unidades
convencionais, para 0S
presos trabalhadores a
entrada de visitantes é feita

mais rapida;
Os diretores valorizam
mais 0S presos

trabalhadores;

Mas o trabalho ndo é
remunerado, como no
Ndcleo, exclusivamente da
direito a remicao.

Nao se manifestou.

Fonte: O autor (2024)
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Acerca do diferencial entre 0 NRC e as demais unidades prisionais alagonas, 0s

egressos acreditam que o melhor beneficio que pode ser oferecido aos custodiados € a

visita dos familiares, seu lazer maior é instrumento de manutencdo dos vinculos

afetivos. Entretanto, ambos acreditam que o procedimento de visitacdo do Nucleo ndo

esta adequado a um programa de execucdo penal de seu porte, que as demais unidades

possuem um controle mais efiiciente de entrada de visitantes, bem como 0s presos

trabalhadores de outras unidades sdo bem mais valorizados pela gestdo, mesmo que ndo

recebam peculio, apenas remicao.

Essas perspectivas destacam a importancia de manter um equilibrio entre

disciplina e beneficios no NRC, além de garantir que os direitos dos apenados, como

visitas familiares, sejam respeitados.



Quadro 32: Categoria egressos: Perfil dos apenados do NRC

EIXO TEMATICO
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Perfil dos
apenados do | Descricdo Entrevistado “A” Descricido Entrevistado “J”
NRC
1. S&o diversificados, como o 1. Maioria dos apenados
catdlogo de livros de uma S80 pessoas que querem
biblioteca; mudar de vida,
2. Cada apenado é uma trabalhar, estudar,
personalidade, = muitos  viram sustentar a familia e
familia, outros apenados vocé ndo poupar dinheiro;
Perfil suporta, mas tem que aprender a Uma pequena parcela
conviver,; dos apenados ndo tem
3. Em outras unidades o preso interesse em mudar de
respeita o espaco do outro, quando vida;
ndo se gosta, cada um fica no seu 3. Mas no NRC funcionam
lugar; por conta da boa
4. No NRC o seu desafeto debocha, vontade dos apenados.
Ihe calunia, Ihe persegue.

Fonte: O autor (2024)

A montagem do quadro 32 mostra a complexidade que se tem no ambiente
carcerario, que a dinamica social dentro das institui¢fes prisionais é rica e mutifacetada.
As interacBes e indiviualidades criam um contexto rico que vai além do controle
administrativo. Mas sugere que, mesmo em face das estruturas formais e das regras
impostas pela geréncia, as relagdes humanas e as personalidades individuais dos
apenados desempenham um papel significativo na formacédo da cultura e do ambiente
dentro das prisdes.

A compreensdo dessas descricbes € essencial para se entender a
operacionalizacdo do programa de execugdo penal individualizado e possibilitar o
desenho de politicas e praticas que promovam a reabilitacdo e a reintegracdo social dos
apenados.

Considerando as duas opinides acerca da preparacdo a reinser¢do social dos
apenados do NRC, os egressos entrevistados apresentam dois pontos de vista bastante

divergentes:
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Quadro 33: Categoria egressos: Perfil dos apenados do NRC

EIXO TEMATICO

Possibilidade
de reinsercdo | Descri¢do Entrevistado “A” Descri¢io Entrevistado “J”
social
1. O NRC contribui diretamente 1. Alguns apenados  estdo
para a reinsercdo social, preparados para reinsercdo
principalmente com relagdo social;
ao trabalho externo nas 2. Outros apenados ndo estdo
Preparacédo empresas privadas; prontos para a sociedade;
para reinsercao 2. Contato direto com o pessoal 3. Uma pequena parcela
livre, do meio social. procura 0 NRC para:
trabalhar, estudar para fins
unicamente de remicdo da
pena, quer ir para casa mais
rapido.

Fonte: O autor (2024)

Para o Entrevistado “A”, o NRC tem um papel essencial como contributo direto
para a reinsercao social de seus apenados, primordialmente no que concerne a oferta do
trabalho externo vinculado as empresas privadas, que proporciona um contato direto
com pessoas livres do meio social. Uma visdo mais otimista e direta do papel da
unidade na reinsercdo social de pessoas privadas de liberdade.

De outra forma, o Entrevistado “J” tem uma visdo mais critica € um pouco mais
realista, reconhece que alguns apenados estejam preparados para o0 processo de egressao
prisional, entretanto, uma parcela de pessoas custodiadas no NRC ndo tem interesse em
melhoria de vida, sair da criminalidade, seu interesse pela unidade é exclusivamente
para reduzir a pena, essa perspectiva é mais matizada e possivelmente mais critica.

Para o ultimo indicativo da categoria “egresso”, foi abordada a tematica da viséo
dos entrevistados “A” e “J” acerca da gestdo do NRC e ambos, em suas subjetividades,
apresentam suas perspectivas singulares.

Seguindo a dtica do Entrevistado “A”, a essencialidade da atuacdo da gestdo
recai sobre o papel dos gestores, que precisam de uma atuagdo mais ativa e um
envolvimento mais direto com as rotinas da unidade prisional. Que esse contato mais de
perto podera fornecer um maior entendimento das necessidades e desafios enfrentados
pelos apenados, possibilitando um processo de tomada de decisGes mais embasado, com
informacdes mais precisas e eficazes, bem como um melhor acompanhamento da
atuacdo dos policiais penais, para maior responsabilidade e supervisdo adequada do

ambiente prisional.
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Quadro 34: Categoria egressos: Gestdo do NRC

EIXO TEMATICO

ﬁ&séao do Descricao Entrevistado “A” Descricao Entrevistado “J”

1. Diretores ndo tém uma visdo das 1. A politica do NRC
coisas, dependem das informagdes precisa de ajustes;
repassadas; 2. Deveria se prezar mais

2. Gestores deveriam acompanhar pelo atendimento

Visio mais as rotin_as da unidade e os psicqssocial;
postos de servigos; 3. Realizar um

3. Passariam a conhecer as coisas acompanhamento
diretamente, sem depender da melhor do preso.
visdo de terceiros;

4. Os policiais penais, as vezes sdo
0Mmissos.

Fonte: O autor (2024)

Por sua vez, o Entrevistado “J” tem uma abordagem mais voltada a politica do
NRC, com foco no atendimento psicossocial, que tem implicacdo direta com as questfes
de seguranca, de bem-estar fisico, psicolégico, necessidades psicoldgicas e sociais de
um acompanhamento individualizado e continuo como base para a reinsercao social.

Nesse passo, mister se faz compartilhar a narrativa de um dos entrevistados
acerca de uma situacdo tragica que aconteceu no ambiente de uma empresa privada que
contrata a méo de obra dos apenados do NRC, na qual aconteceu um confllito entre dois
custodiados e um assassinou 0 outro. Na opinido do entrevistado o conflito era do
conhecimento da gestdo, que ndo atuou de forma preventiva para se evitar as
consequéncias letais do caso.

Seguindo a narrativa, pode-se chegar a seguinte analise: Conflito entre presos, o
entrevistado afirma que existia uma desavenca prévia e conhecida entre os apenados,
que se iniciou internamento na unidade e foi expandida ao setor de trabalho; Houve
falha do psicossocial, a narrativa critica o setor psicossocial, que em suas palavras
“nunca resolveu nada”, indicando que o suporte no ambiente prisional ¢ insuficiente ou
ineficaz'>; Abordagem punitiva: foi indicado que o foco exclusivo na punicdo se torna
contraproducente, suscitando revolta e 6dio®; Negligéncia da gestdo, o entrevistado
conclui sua fala afirmando que houve negligéncia da gestdo na época, o0 que indica que

0 mesmo acredita que a situacdo poderia ter sido evitada com uma melhor superviséo ou

1> Sjtuacdo abordada na andlise de contetdo da entrevista com a gestora acerca da dindmica do setor de
trabalho, que os apenados que prestam servigo nas empresas externas sdo privados de um
acompanhamento direto com o psicossocial, em decorréncia da jornada de trabalho e da necessidade de
fico na producéo.

®Conforme foi colocado pela Entrevistada “G”, quando falou sobre a falta de etapas do processo de
exclusdo, que ndo tratava o0 apenado, sem ouvir, sem fazer as intervengdes necessarias para sua
adequagéo.
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intervencdo da gestao.

Dos fatos narrados, pode-se dizer que o suporte psicossocial € inadequado e
pode contribuir para situacOes graves. Sabe-se que a gestdo prisional tem a
responsabilidade com a garantia da integridade fisica e moral dos apenados, conforme
dispdem as normas que direcionam a execucdo da pena e tais ordenacfes envolvem a
necessidade de planejamento de politicas e préticas que priorizem a resolucdo de
conflitos e a prevencdo da violéncia, para promocdo de um ambiente seguro e a
prestacdo de suporte adequado aos presos. O que implica revisdo e aprimoramento das
politicas e praticas atinentes ao plano de seguranca da unidade, estabelecendo

estratégias para se evitar incidentes como esse no futuro.

52 O NUCLEO RESSOCIALIZADOR DA CAPITAL E SUAS PRATICAS
INOVADORAS: UM “CASE” DE SUCESSO NA EXECUCAO PENAL NO
BRASIL

Enquanto a pena privativa de liberdade ainda se mostra um mal necessario,
conforme entende Roig (2018), ela nada mais é do que um reflexo da incompeténcia e
falha humana em dispor de maneira racional para lidar com o fenémeno criminal, tendo
em vista as caracteristicas repressivas, seletivas e estigmatizantes do sistema penal, ao
menos devem ser tracadas estratégias para se diminuir os danos na execuc¢do penal, de
modo a se apontar solucgdes para que a execugdo penal possa ser menos prejudicial.

Ao tratar sobre a tematica da execucdo penal, Lima (2012) enfoca sua natureza
na preservacao do garantismo penal, conforme disposicdo constitucional, que, por certo,
além de efetivar as disposicGes das sentencas criminais, sua pratica deve observar o
respeito irrestrito aos direitos fundamentais, bem como as questdes de garantias
inviolaveis na persecucdo penal, protegendo a dignidade de todos e proporcionando uma
harménica integracdo social das pessoas privadas de liberdade, finalidade da pena
(Roig, 2018).

O presente estudo, na discussdo dos resultados apontados nesta secéo, aborda
aquela que é a maior questdo e ponto nevralgico desta pesquisa, a dicotomia entre a
praxis da gestdo prisional, enquanto ferramenta para o cumprimento da LEP, e a
ressocializacdo de apenados. A academia discorre sobre o discusso falacioso de uma
reinsercdo social e a integracdo harmonica do egresso prisional ao meio social, que
prescinde uma sociedade homogénea, justa, que ndo apresente conflitos, lida como
idealizada, inexistente por ser plural, seletiva, em diversos conflitos ideoldgicos e

muitas perspectivas morais (Roig, 2018).
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Tal viséo, na fala de Roig (2018) € influenciada por Eugénio Zaffaroni e Nilo
Batista, que afirmam ser a reinsercdo social do apenado uma fungdo impossivel,
comprovada pelas ciéncias sociais, entretanto, tal abordagem deve ser feita com cautela,
uma vez que, tal concepgdo ndo deve ser usada como justuficativa para mitigar as
garantias e direitos das pessoas privadas de liberdade, ou acentuar os fatores danosos e
dissociativos da prisionizagdo, nem tampouco deixar de ofertar os meios para que tais
pessoas diminuam seu nivel de vulnerabilidade social.

Entretanto, merecem destaque alguns pressupostos acerca dos processos de
inovacdo na gestdo levantados na analise das entrevistas, que aliados ao contexto da
voluntariedade que embasa o Ndcleo Ressocialiador podem desmistificar a ideia de
impossibilidade de reinsercdo social. Ndo que se possa excluir a parcela dos efeitos
deletérios da prisdo, que devem ser trabalhados como um desafio da unidade prisional
no curso do processo de execucao.

Nesse contexto, Roig (2018, p. 15) fala sobre a teoria redutora de danos na
execugdo penal, que seria “a existéncia de um auténtico dever juridico-constitucional de
reducdo do sofrimento e da vulnerabilidade das pessoas encarceradas, sejam elas
condenadas ou nao”.

Sob essa perspectiva, analisando as praticas inovadoras de gestdo prisional do
Nucleo Ressocializador da Capital, bem como seu impacto real na vida dos detentos e
na reducdo da reincidéncia criminal por meio da visdo e experiéncia das pessoas
privadas de liberdade e dos demais integrantes da unidade prisional, serdo pontuados 0s
fatores inovadores da gestdo prisional que contribuem diretamente para o sucesso do
desempenho daquela unidade prisional, sob a égide da gestao publica.

Invarialvelmente serdo pontuados os fatores mais relevantes da gestdo do Nucleo
Ressocializador que pautem o alto desempenho de sua gestdo sob a perspectiva dos
entrevistados, seguindo as categorias definidas na se¢do anterior, a saber: 0s gestores, 0s
apenados, os policiais penais e 0s egressos do NRC. Sobre o ambiente harmonioso e
respeitoso do NRC, pode-se ponderar acerca de sua conformidade com os principios e
diretrizes que regulamentam a execugdo da pena no Brasil, além das normas
internacionais de direitos humanos, incluindo as Regras de Mandela, que estabelecem o
irrestrito respeito a dignidade humana, um tratamento digno, independentemente da
situacdo legal e a garantia de condi¢gbes minimas e adequadas nos espacos prisionais, de
forma a possibilitar a reintegracdo social dos apenados, conforme corrobora a LEP
acerca da necessidade de uma aplicagéo justa da pena com fins de reintegracéo social do

apenado.
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Considerando a narrativa da gestao, os principais fatores indicativos de sucesso

do Ndcleo Ressocializador da Capital s&o:

Quadro 35: Fatores de sucesso do NRC: perspectiva de gestores

Perspectiva dos gestores
Descricdo Inpacto na Gestao
ONicleo se destaca por seu : : ,
Ambiente hamonioso e ambiente harmoniaso e respeitoso, ng?: :rple?:l?tlo Har?j(as
respeitoso (ue proove a interagdo social e 0 aperades, - %0
bem-estar dos apenados. pena
Progranes de Tratamentoe ONicleo oferece diversos prograrres | Formece os rreics nec:es;sanos~ para
acBes de reatilitacio de tr.a_tamﬂento eagoesde a ressocializagao e reabilitacao dos
reabilitacaa apenadoes.
nidiativaindvidele | Aeficada da gestiodoNicleoparte Ermaégsa pa”'c'pa@d:“"ad"s
incentivos dainiciativa dopropriocustadiada. | TP oo NOPTOCESS0CE
ressocializacao e reabilitacao.
Alhidade teminvestido bastante na
Relacdes sadiais e recq\strugéo desfsesvint.:dos Fortalece osvfnc&los afetivos dos
& faniliares afetlvqs e no apoio enocional e apenadoas, o que e essencial paraa
0 psicolagico na execucao penal de ressocializacao e reabilitagao
= Seus apenados.
R As mediidas estratégicas de
preparacao do apenado para o Prepara os apenados paraa
Preparacdo para a egressao | processo de egressao por meio do reintegracdo na sociedade apos a
Plano de Saida Individual s3o conclusdo de suas penas.
destacadas
Apesar dos desafios, ainiciativa das
visitas periddicas acs locais de
. trabalho é umesforco para amenizar Garante a seguranca dos apenados
Seguranca e nonitaramento avulnerabilidade na seguranca da durante otrabalho exteno e
execucio o trabelho extemo dos mininiza orisco de incidentes
apenados

Fonte: O autor (2024)

No tocante a oferta de programas de tratamento e de reabilitacdo do apenado,

sabe-se que a ressocializagdo, a0 menos em seus aspectos legais e normativos, integra a

finalidade da pena e, portanto, as normativas internacionais e a LEP, que estabelecem a

necessidade de implementacdo de programas de tratamento e acOes de reinsercdo social

para se atingir esses objetivos, diretrizes seguidas pela gestdo do NRC.

As politicas de gestdo do NRC tém por base essas normativas, primordialmente

no que esta disposto na regra n°. 4 das Regras de Mandela, que orienta as adminitragdes

prisionais investirem em programas, atividades e servigos planejados de acordo com as

necessidades dos reclusos, que abranjam “educacdo, formacao profissional e trabalho,

bem como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de

natureza reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de satude” (ONU, 2015).
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Em se tratando da iniciativa individual e a tematica dos incentivos pessoais
aliados aos programas especificos de ressocializacdo de apenados no Nucleo, pode-se
dizer que existe um processo complexo de estratégias mutuas entre custodiados e gestdo
prisional para o fomento da autonomia, motivacdo e engajamento desse publico em
atividades que impulsinonem os detentos a uma melhoria significativa de vida e
comportamento. Existe uma relagdo direta entre essa capacidade de envolvimento ativo
do individuo preso em atividades que promovam sua melhoria de vida com a
reintegracdo social, com base em incentivos pessoais como autoestima, familia e
vinculos afetivos, além da perspectiva de futuro dos apenados (Ottoboni, 2001).

Considerando os esforcos da gestdio do NRC concernentes as acles de
fortalecimento dos vinculos sociais e familiares de seus apenados, cabe ressaltar suas
conformidades com o que preza as normativas internacionais e a LEP, que garantem o
direito das pessoas privadas de liberdade a melhores condigbes carcerarias, com
tratamento digno e que proporcionem, além das assisténcias necessarias a execucdo
penal, a reintegracdo a sociedade, sendo vedado qualquer tipo de tratamento desumano,
cruel ou degradante, ndo importa a circunstancia.

Ainda sobre a preparacdo dos apenados do NRC para seu processo de egressao,
merece destaque a politica de trabalho externo, que possui uma dindmica diferenciada
com base no monitoramento eletrénico dos trabalhadores, que exercem a autonomia e
autogestdo desses apenados, complementada pela fiscalizacdo periddica das fabricas
externas, de modo a integrar o chamado Plano de Saida Individual, que é preparar esses
apenados para gradualmente obterem a liberdade estabelecendo assim uma relagéo de
confianca e humanizacéo do sistema prisional.

Com relacdo a segunda categoria, a dos apenados do NRC, os elementos de
sucessos apontados na pesquisa podem ser classificados de acordo com a seguintes
categorias: conformidade com regras e normas, que garante um ambiente disciplinado e
seguro; 0 acesso a assisténcia juridica, essencial para assegurar os direitos dos apenados
e facilitar sua reintegracdo social; as ofertas laborais e educacionais, que proporcionam
habilidades e conhecimentos necessarios para a vida pds-encarceramento; 0 acesso ao
ensino superior, que amplia as oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional
dos detentos; a valorizagdo do lazer e das atividades recreativas, que contribuem para o
bem-estar mental e fisico dos apenados; e a cultura prisional e a sociabilidade entre
detentos, que influenciam positivamente as relacdes interpessoais e a coesdo social

dentro da unidade prisional.
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Perspectiva dos apenados
Descrico Inpacto na Gestdo
Os custodiadas denmonstram Promove umanbiente de
: conforrridade comas regras e nomes do | convivio e disciplina na unidade
gmfm“dademm NRG, promovendo umarrbiente de prisional, facilita a manutengio
convivio e disciplina na unidade da seguranca e da ordemdentro
prisional. dainstituicaa
Aexisténcia de umadvogado dativo Dermonstra esforgo para garantir
vinculado ao NRG apesar de que os detentas recebamsuporte
Acessoa Assisténcia preocupacoes sobre 0 atendimento, juridico adequado e contribui
Juridica dermonstra esfargo para garantir que os | para a resolugao de questdes
detentos recebamsuporte juridico legais e a protecdo dos direitos
adequado. dos apenados.
Adisponibilidade de programas laborais | Oferece gportunidades para os
e educacionais dentro do NRC oferece custodiados adquirirem
Ofertas Laboraise oportunidades para os custodiados experiéncia profissional e
Educacionais adquiriremexperiéncia profissional, hahilidades. Fadilitaa
habilidades e facilita a reintegracao reintegracao social e reduz as
social. taxas de reincidéncia.
9 0acesso a0 ensino superior a distdndia | Dermonstra umesfarco para
= emAlagoas denonstra umesforcopara | fomecer opartunidades
+5 AcessoaoEnsino Superior | fomecer opartunidades educacionais aos | educacionais acs detentos.
L detentos, contribuindo para sua Contribu para a reabilitacioe
reahilitacdo e reinsercao na sociedade. | reinsercdo na sociedade.
Apreocupacdo coma dferta de
atividades recreativas e culturais dentro | Reduz o estresse e dferece
Valorizagdo do Lazer e do NRC pade contribuir para o bem-estar | entretenimento. Contribui para
Atividades Recreativas emocional e mental dos apenados, além | uma melhor adaptacio ao
de promover o desenvolvimentopessoal | anbiente prisional.
e ainteracdo social.

Cultura Prisional e
Sociabilidade entre
Detentos

Aandlise da cultura prisional e das
normras de conduta dentro do NRC
destaca a inportancia da convivéndia e
sociabilidade entre os detentos, bem
comp comos familiares e funcionarios da
prisa

Destaca a inportancia da
convivéncia e sociabilidade entre
os detentos. Influencia a
capacidade de adaptacdo dos
detentos a sociedade livre apds 0
cunprimento da pena.

Fonte: O autor (2024)

Sabe-se que, de acordo com os dados coletados, o Nucleo possui um ambiente

controlado que permite o desenvolvimento de agdes que promovem as politicas que

possibilitam a reinsercdo social dos apenados. E crucial a contribuicio individual dos

apenados nesse processo, 0 que envolve autodescoberta, responsabilidade e participacéo

ativa, além da busca por melhorias das condi¢des pessoais, sociais e econdémicas.

A LEP define que os presos devem seguir regras e normas no ambiente

carcerario, bem como respeitar os demais apenados e as estrutrura hierarquica

representativa do Estado, conforme o art. 44 da LEP (Brasil. 1984).

Pode-se ter a
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mesma leitura, considerando as restri¢des, disciplina e san¢Ges nas Regras de Mandela,
Regra 36: “A ordem e a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas sem impor
mais restricbes do que as necessarias para a manutencdo da seguranca e da boa
organizacdo da vida comunitaria” (ONU, 2015).

Outro fator apontado como diretriz de sucesso do NRC sdo 0s programas
laborais e educacionais oferecidos pela unidade, que na perspectiva dos apenados
possibilitam oportunidades para os custodiados adquirirem experiéncia profissional,
capacitacdo, habilidades e ddo suporte ao processo de reintegracdo social, conforme

fugura 26 abaixo:

Figura 26 — Legislagcdo dos programas laborais e educacionais

LEP Regras de Mandela
dever doEatedor " . B e
visando prevenir o @ O Cgk . torturaou tratamentos
crime e orientar o cruéis, desumanos ou
wsr‘:'l'::or :dtz::jn:véncla degradantes

Art. Direitos a: alimentacéo, O Abordam assisténcia Regra
trabalho, Previdéncia c ) mﬂl:’elflal;: saudie, .
Social e protecao contra \ /] lsl:)';:laf:'relll;?r;:ao::s'

sensacionalismo.
reclusos.

Direito a oferta Direito a oferta
de programas de O de programas de
educacao e lazer. educacao e lazer.

Fonte: O autor (2024)

Merece destaque os esforcos empenhados para o0 acesso dos apenados a
educacional superior no NRC, com a oferta de ensino a distancia e a regulamentacéo
dessas acOes pelo juizado de execucdo penal de Alagoas. Nesse sentido, a Resolugdo n°.
03, de marco de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) estabelece diretrizes nacionais para oferta de educacdo nos estabelecimentos
penais e determina em seu art. 2° que "as a¢des de educacdo no contexto prisional
devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais e na Lei de Execucao
Penal, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de

educacéo e ensino™ (Brasil, 2009).
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Nesse sentido, pode-se dizer que o estado de Alagoas é bastante progressista e
possui regulamentacdo especifica, a Resolugdo n°® 02 de 2014, emitida pelo Conselho
Estadual de Educacgdo, que garante o0 acesso a educacao basica e superior para pessoas
privadas de liberdade, ofertada nos estabelecimentos prisionais alagoanos e que envolva
parceria com instituicbes governamentais ou privadas, conforme estabelece o seu art. 8°,
que diz: Art. 8°, “[p]ara a oferta do Ensino Superior aos jovens e adultos privados de
liberdade, a instituicdo interessada devera promover convénio com a administracdo
penitenciaria, respeitadas as normas vigentes, as caracteristicas e as possibilidades dos
regimes de cumprimento de pena previstas pela Lei N° 7.210/84”. (Alagoas, 2014).

Considerando os programas de lazer e as atividades recreativas como elementos
de sucesso da gestdo do NRC, sabe-se que sdo aspectos primordiais para a promogéo da
reintegracdo social e bem-estar dos apenados, conforme dispde a LEP em seu art. 41,
Inciso V, que inclui no elenco dos direitos e garantias dos privados de liberdade a
proporcdo e distribuicdo do tempo para trabalho, o descanso e a recreagdo, como
ferramentas para a promocéo da dignidade humana no carcere e da reintegracdo social.
Trata-se de matéria de concernéncia com a regra 105 do Tratado de Mandela, que aduz:
“Devem ser proporcionadas atividades recreativas e culturais em todos o0s
estabelecimentos prisionais em beneficio da saide mental e fisica dos reclusos” (ONU,
2015).

Por fim, considerando as questfes atinentes a sociabilidade e harmonia entre 0s
detentos que integram o NRC, seus familiares e os servidores prisionais, pontua-se uma
ferramenta crucial para o processo de reinser¢do social, uma vez que estdo imbricados
nesse processo: a questdo do respeito mutuo entre os custodiados e os servidores
prisionais, a valorizacdo da dignidade do apenado e os aspectos inerentes aos direitos
humanos no carcere. A¢des pontuais que mostram implemento na gestdo do NRC
necessarios para adequada preparacdo do apenado para sua reinsercao social.

A despeito da perspectiva dos policiais penais no tocante aos fatores de sucesso
do NRC, embora se observe algumas mudangas na gestdo do NRC, que podem
comprometer o desenvilvimento do programa, ndo se teve um impacto negativo na
eficiéncia e eficacia da unidade, uma vez que se tenha pautado na conduc¢do da gestao
com base nas normativas internacionais e na LEP, que garantem a manutencdo dos
direitos e garantias dos apenados. Tais elementos sdo referenciados no quadro 37

abaixo:
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Quadro 37: Fatores de sucesso do NRC: perspectiva dos policiais penais

Perspectiva dos pdliciais penais
Descricao Inpacto na Gestdo
Contribui para a credibilidade
Trajetéria lidada ONJcle(? I%igm:lallza.\da' da Capital possu da gfestao prisional ea
hecida do NRC uma trajetaria de mais de 11 anos sendo confianca dos stakeholders
reconhecido comp umprojeto de sucesso (partesinteressadas intemas
ou externas).
ONRC oferece assisténcias espedializadas aos | Favorece a reintegracdo dos
(ferta de assigténcias detentos, comp suparte juridico, atencdoa apenados a sociedade e
continuas e espedializadas | salde, apoio educacional e programes de contribui para a reducdo da
reinsercio social. reincidéncia criminal.
Adisporibilidade de prograrmeslaborsise. | Yeroce opartunidades para os
L custodiados adquirirem
Ofertas Laborais e educacionais dentro do NRC oferece jencia prefiesinal e
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: ] taxas de reincidencia.
'g ONicleo adota ura abordagemhumenizada | Oia umanbiente de respeito
Aoord I . da execucio penal, respeitando a dignidadee | mituo entre apenadas e
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Fonte: O autor (2024)

A prépria trajetoria do Ndcleo Ressocializador da Capital é o principal fator de
consolidacdo e reconhecimento do sucesso do programa, cujas diretrizes vao ao
encontro dos principios constitucionais que embasam a defesa dos direitos humanos
inerentes a todos os custodiados, tendo em vista suas garantias fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, sendo claro o reconhecimento da igualdade entre todos 0s
atores que integram o sistema prisional e a énfase na promocéo dos direitos humanos, na
justica social e na vida, como diretrizes fundamentais da gestéo prisional (CNJa, 2020).

Com efeito, essa abordagem humanizada da pena tem por desfecho um ambiente
controlado, embasado no respeito mutuo entre apenados e funcionéarios, favorecendo

assim a disciplina e o convivio harmonioso, que vai ao encontro dos principios
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internacionais de direitos humanos, como dispde a regra n° 01, de Nelson Mandela, que
prega a valorizacdo de todas as pessoas encarceradas, as quais merecem igual dignidade
e o contexto da execug¢do penal deve “fortalecer os sentidos de humanizacao da justica
penal e de protecdo aos direitos humanos, sentidos estes que devem estar presentes no
dia a dia da administracdo da justica e do enfrentamento a violéncia” (CNJa, 2020, p.
36).

Compreendendo a sisteméatica da gestdio do NRC, merecem destaque 0s
programas de asssiténcias continuas e especializadas ofertados aos seus apenados, que
favorecem o processo de reintegracdo social desses detentos, com efeitos de dimuicao
da reincidéncia criminal e da taxa de criminalidade. Esses programas de assisténcia
estdo alinhados com os principios da LEP, que preveem diversas garantias aos
apenados, como: assisténcia material, incluindo vestuario, instalacdes higiénicas,
alimentacdo adequada e de qualidade; assisténcia a saude, para cuidados médicos,
farmacéuticos, odontolégicos e de enfermagem, com acesso aos servigos de salde do
Sistema Unico de Saude; assisténcia juridica, de forma gratuita e integral; assisténcia
laboral e educacional, para preparo e suporte do apenado no seu processo de
ressocializacdo e reinsercdo social; assisténcia social, para suporte e promocao na
reintegracdo social; e assisténcia religiosa, com vistas a preservacdo da liberdade de
culto e crenca dos custodiados.

Importa ressaltar que, a gestdo do NRC tem empenhado esfor¢os para tracar um
equilibrio entre a seguranca interna da unidade e as assisténcias ofertadas aos apenados,
que pode ser traduzido como o desempenho conceitual de seguranca dinamica na
unidade prisional, com um trato mais humanizado ao preso, envolvendo um fluxo
eficiente de interacdo e comunicacdo entre os servidores penitenciarios e 0s presos, com
vistas a estabelecer uma compreensdo das rotinas diarias, das tensfes e conflitos do
ambiente carcerario, de modo que se obtenham informacfes relevantes acerca da
dindmica prisional e se garanta a participacdo dos internos nas atividades e politicas de
reinsercéo social da unidade.

De certo, 0 emprego desses programas e as inicitivas de gestdo prisional do NRC
contribuem para a reinsercdo social dos apenados, entretanto o processo de reinsercéo
social é complexo e para ser efetivado dependem da colaboracdo e iniciativa dos
apenados, que precisam estar engajados nas oportunidades oferecidas.

No que respeita os fatores de sucesso apontados pelos egressos do NRC, pode-se
destacar os seguintes fatores mais relevantes que indicam a boa gestdo do Nucleo

Ressocializador da Capital:
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Quadro 38: Fatores de sucesso do NRC: perspectiva dos apenados egressos do NRC

Perspectiva dos apenados egressos do NRC
Descricdo Impacto na Gestdo
- ONRC dferece umtratamento individualizado acs - .
Adaptacao . . Contribui para uma maior
T apenados, reconhecendo as diferencas de perfis s . o
Individualizada condutas e necessidades eficacia na ressodializacaa
Aacio dos Policiais Apercepgao postlva.d_e _algus egressos emrelacdo | ha L.manherte de respgto
Pena;is a abordagemdos paliciais penais sugere um € apoio, aspectos essendiais
ambiente de respeito e apoia para o sucesso do prograng.
Alguns egressos acreditamaue todos os direitos sdo | ., . :
Garantia de Oreitose | garantidos no NRG enquanto autros destacama EV' derpaa mcessdac{ede
.. ; o S integridade e transparencia
Transparencia inmportancia da camunicagao transparente sobre rte da gestia
g esses direitos porpa
Aexisténcia de gportunidades de trabalho e . ol
OfertasLaboraise | educacio no NRC é reconhecida, apesar de criticas Destacaa Importancia Eiessas
] - . N ofertas para a reinsercio
= Educacionais emrelacao aos processos de selecaopara o social dos apenados
= trabalho e as condicdes laborais
= 0s ressaltama inpartancia de manter um Destacaa icade de
Enuilibrio entre egressos L . valorizaggo e reconhecimento
Clsciplina e Beneficios | S9HUbrio entre a disciplina e os beneficios dos esforcos dos apenadas no
oferecidas aos custodiadas no NRC NG
Acormpreensio ch dindiica social dentro des ﬁf’gsae' prat“'?“msta mjede
Conplexidadedo | instituigBes prisionais é crudial para entender a sqe
) .. ST ~ pronovama reabilitagaoe a
Ambiente Carcerario | operacionalizagao do programa de execucao penal ) . .
individualizada reintegracao social dos
apenados.
\isdo Oivergente Os egressos apresentam perspectivas divergentes | Sugerindo uma visdo mais
sobre a Preparacioa | sobre a preparagdo a reinsercio social dos critica e realista sobre 0
Reinsercao Social apenados do NRC processo de reinsercao.
Aluag ) gaGestaoe Aatuacdo da gestdo é considerada essencial para o o ma.Lrnarrhente
Supervisaodo . prisional mais seguoe
. . bomfuncionanmento do NRC P AT
Ambiente Prisional propicio a ressocializacao.

Fonte: O autor (2024)

Em face do quadro acima disposto, entre os elementos apontados como

essenciais para o sucesso do NRC esta a chamada adaptacdo individualizada dos

custodiados ao programa. De modo que, para fins de contribuir com o processo de

reinsercdo social, 0 NRC pauta por um tratamento individualizado aos apenados, que

possuem suas subjetividades, habilidades, comportamentos, capacidades pessoais, e tais

caracteristicas sdo alferidas pela equipe técnica para ofertar os melhores programas para

uma execucao penal mais eficiente.

A individualizagdo da pena é um principio da execucdo penal e esta previsto na

Constituicdo Federal (art. 5°, XLVI) e “deve significar, em primeiro lugar, que as
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autoridades responsaveis pela execucdo penal possuem a obrigacéo de enxergar o preso
como verdadeiro individuo, na acep¢do humana do termo, considerando suas reais
necessidades como sujeito de direitos”. (Roig, 2015, p. 32).

As Regras de Mandela estabelecem de igual modo a necessidade de se
individualizar o tratamento penal, com base nas necessidades de cada recluso, alertando
sobre os limites quantitativos das unidades prisionais, com risco de prejuizo do
tratamento individualizado pelo nimero demasiado de reclusos. (vide regras 89.3 e 92).
(ONU, 2015).

No que concerne a perpectiva positiva dos egressos acerca da atuacdo dos
policiais penais lotados no NRC, pode-se observar um ambiente controlado, com
comunicacdo, dialogo respeitoso e apoio no processo de reinsercdo social, modelo de
gestdo que se alinha aos principios e normas internacionais de direitos humanos,
condizentes com a garantia constitucional de respeito a dignidade humana, ao
tratamento humano dos apenados com base no principio da humanidade, que traduz uma
visdo democréatica da gestdo das penas, compreendendo o detento como ser humano,
sendo necessario todo o esfor¢o para reduzir ao maximo os danos deletérios da prisao,
por meio de uma politica humanizante. (Roig, 2015).

Nesse sentido, a visdo dos egressos do NRC é que a unidade atende a todos os
direitos previstos para a execucdo das penas, 0 que inclui um tratamento penal
diferenciado, que prioriza a oferta aos apenados de acesso educacional, oportunidades
de trabalho, capacitacdo profissional, assisténcia juridica, a saude, conforme estabelece
as legislacdes penitenciarias.

De modo que a gestdo do NRC no quesito das assisténcias esta alinhada nao
apenas com a LEP, mas com as normas e tratados de direitos humanos, as Regras de
Mandela, além de orientar sobre um tratamento penal digno, que observe a vedacgdo as
punicdes degradantes, cruéis e desumanas, pauta pela promo¢do do bem-estar e
desenvolvimento do apenado para sua reabilitacdo social, suscitando nos privados de
liberdade aptiddes e capacidades para na egressdo prisional observar o cumprimento das
leis e o autorespeito, entendendo tal politica como um dos objetivos do carcere.

Interessante frizar a convergéncia entre a perspectiva dos apenados egressos do
NRC e dos policiais penais acerca do ambiente da unidade, que estabelece um equilibrio
entre a disciplina e os beneficios oferecidos aos apenados, 0 que pontua a esséncia do
Programa, com aplicagdo adequada de um sistema de assisténcias diversificadas que ndo
subvertem a ordem e a disciplina da unidade.

Acerca dessa convergéncia, Bardin (2009, p. 198) afirma que:
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Enquanto que a frequéncia de aparicdo das unidades de significacdo ou de
elementos formais assenta no principio de que quanto maior for a frequéncia
dos elementos, tanto maior serd a sua importancia, a co-ocorréncia (ou a ndo
co-ocorréncia) de dois ou mais elementos revelaria a associacdo ou
dissociacdo no espirito do locutor.

Tais padrbes implicam em exposicao de valores, crencas e experiéncias comuns
entre 0s entrevistados, que compartilham da mesma vivéncia e experimentacao,
revelando a relevancia do NRC em seu cotidiano, bem como suas verdades, enguanto
cultura organizacional e gestdo penal diferenciada.

A dinamica do encarceramento é um tema deveras complexo, que envolve
questdes de seletividade penal, o espaco prisional, as relaces com as tematicas da
violéncia, criminalidade, das organizagdes policiais e de seguranca publica, os sistemas
de justica criminal, sem mencionar o fendmeno do hiperencarceramento. De modo que,
se pode pontuar “tensdes oriundas de um antagonismo entre os principios democréaticos
assentados na Constituicdo Federal de 1988, e os modos de gestdo da vida, as disputas
pela legitimidade dos significados da Lei e as diferentes formas de administracdo dos
conflitos sociais". (Brasil, 2016, p. 22).

Assim, perceber a compreensdo da narrativa de egressos, que participaram do
NRC e estdo imbuidos no proprio processo de reinsercdo social e entender de forma
profunda a complexidade dessa tematica marca a importancia de politicas publicas de
gestdo, nas quais se possibilite a autoreflexdo e a perspectiva de futuro dos apenados,
que estes se lancem em gerenciar suas escolhas de vida, ponderando sobre seus efeitos e
consequéncias.

De fato é o que aborda o elemento de sucesso sobre a perspectiva da preparacao
a reinsercdo social. Sabe-se a valoracdo da voz e a percepcao critica das coisas. O
Nucleo Ressocializador, de certa forma, incentiva a visdo critica do mundo, da realidade
que o cerca, incluindo a avaliagdo de si, do programa e dos demais apenados.
Ferramentas caras, para um processo de reabilitacdo social e inser¢do na sociedade.

Considerando a realidade das prisdes, que envolve os instrumentos de promocao
da seguranga, da justica e do convivio social, sabe-se da dificuldade em se cumprir com
as diretrizes da execucdo da pena, de forma que se faz necessario o entendimento das
prisdes por meio da:

perspectiva de profissionalizacdo de seus quadros e de sua gestdo, de
enfrentamento a todas as formas de violagdo dos direitos humanos, de
promocdo e acesso aos direitos e politicas publicas e sociais, € tarefa urgente
e que se apresenta como objetivo principal de um Modelo Nacional de Gestéo
Prisional (Brasil, 2020, p. 24).
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Dessa forma, o Nucleo Ressocializador, pautado por uma gestdo de médulos de
respeito, com inspiracdo na experiéncia de Leon, na Espanha, e que tanto se diferencia
da realidade das prisdes brasileiras e alagoanas, assume um importante papel de permear
em suas praticas um tratamento prisional condizente com as orienta¢@es internacionais e
nacionais sobre o trato digno e humanizado do apenado no carcere, com fins de

promocao das politicas de reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a gestdo prisional do Nucleo Ressocializador da
Capital em Alagoas, que se baseia na filosofia de Modulos de Respeito. O objetivo foi
analisar as praticas de gestdo prisional inovadora no NRC, com foco na preservagédo da
vida e dignidade da populagdo carceréria, garantia dos direitos humanos e justica social,
além de promover politicas de assisténcia penitenciaria e reinsercéo social.

Utilizando uma metodologia qualitativa, o estudo envolveu analise documental,
observacdo e entrevistas com a comunidade carceréria, equipe técnica e policiais penais.
Os dados foram analisados com base na anlise de conteudo de Bardin (2009).

Em relacdo aos aspectos que tratam da prisdo e do processo de encarceramento
no Brasil, a pesquisa destacou a importancia de politicas humanitarias no sistema
prisional, baseadas em normas de Direitos Humanos e na Constituicdo Federal. Apesar
das criticas feitas ao sistema carcerério, ainda persistem desafios como violacGes de
direitos humanos, reincidéncia criminal e a criagdo de novas vagas prisionais, que estao
atreladas a iniciativa privada. A realidade carceraria de Alagoas reflete a nacional, com
hiperencarceramento. A populacdo carceraria € majoritariamente jovem, preta ou parda,
com baixa escolaridade, e frequentemente envolvida em crimes relacionados ao trafico
de drogas.

Considerando a filosofia dos Modulos de Respeito, baseada em dialogo,
transparéncia e honradez, foi possivel pontuar a reducéo dos efeitos negativos da prisao
por meio de politicas de reinsercdo social, como trabalho, educacdo e lazer, com
participacdo voluntéria dos presos. Essa abordagem foi observada ao longo da pesquisa
empirica.

A criacdo do Programa Nucleo Ressocializador em Alagoas foi a oportunidade
de se estruturar uma unidade prisional modelo, na qual se pudesse aplicar todas as
diretrizes da Lei de Execucdo Penal, oferecendo condicbes dignas de trabalho e um
ambiente acolhedor tanto para presos quanto para servidores. Modelo prisional que
deveria ser expandido para outras unidades prisionais, mas que enfrenta desafios quanto
a prevaléncia da cultura de controle e seguranca no sistema prisional, com énfase na
parceria publico-privada para a custodia de pessoas privadas de liberdade no estado.

De forma que, a implantagcdo do NRC e seus programas tiveram como foco
acOes de fortalecimento dos lacos familiares e as préticas culturais e de lazer, o trabalho
e a educacdo como fatores que contribuem para a reinsercdo social dos apenados, por

promover capacitacdo profissional, oportunidade de emprego dentro e fora do sistema



176
prisional e acesso a educacdo basica e profissionalizante. Entretanto, devem ser
pontuados as préaticas de trabalho interno voluntério sem remuneracéo, que prejudica o
processo de reinsercdo social, precariza a mdo de obra carceraria e contraria 0 que
dispde a LEP.

A pesquisa de campo focou nas perspectivas dos encarcerados, gestores,
policiais penais e egressos do Nucleo Ressocializador da Capital (NRC). Os dados
mostram que a gestdo do NRC, predominantemente feminina, contrasta com a tradi¢io
de presidios masculinos comandados por homens, destacando-se por sua politica
voltada a reinsercdo social e seguranca. Apesar de Alagoas ter alta participacdo da
iniciativa privada na gestdo prisional, o custo de manutencdo por preso é maior na
gestdo privada em relacéo a publica.

Com relacdo as ofertas laborais e educacionais, o cerne do programa é a
integracdo voluntaria dos apenados nessas acoes de reinsercao social, de forma que, tais
atividades acontecem de modo formal e colaborativo e contribuem significativamente
para 0 processo de reinsercdo social, primordialmente as parcerias com postos de
trabalho privados, que contratam a méo de obra egressa e favorecem a reinsercao social,
inserindo os apenados em postos de trabalho externos, além de parcerias significativas
com instituicdes de formacao e capacitacao profissional.

Entretanto, as atividades laborais do Nucleo enfrentam o desafio da selecdo
adequada e justa, considerando o melhor perfil de apenados para as atividades
direcionadas. E, de outra forma, faz-se necessario um esforco para uma promoc¢édo de
ocupacdes e insercdo no mercado de trabalho que seja compativel com a natureza
educativa e de ressocializacdo da pena, que deve preparar de fato esses sujeitos para a
vida fora da prisdo. Alguns postos de trabalhos apenas exploram a médo de obra
carceraria, com jornada de trabalho extensa, sem oportunizar o devido acompanhamento
dos apenados nos postos laborais ou sua preparacdo para reinsercdo social e para o
mercado de trabalho. H& um risco de uso abusivo da forca de trabalho carcerario, sem a
contrapartida das politicas de trabalhos relevantes para a ressocializagéo e a vida no pés-
carcere.

Na sala de aula, os esfor¢os com relacéo a oferta educacional séo significativos.
O poder da educacéo transforma vidas: muitos concluem as etapas formais de ensino e
se voltam para o ensino superior. Entretanto, o Estado e a gestdo prisional precisam
planejar politicas publicas de acesso amplo e gratuito a uma educacdo superior de
qualidade voltada ao Publico Privado de Liberdade, ndo apenas o Nucleo

Ressocializador ou o estado de Alagoas, mas considerando o ambito nacional,
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promovida pela Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias e o Ministério de Justica
e Seguranca Publica em conjunto com o Ministério de Educacdo e Cultura. Embora o
entrave maior da educagdo prisional seja a questdo do analfabetismo, ndo se pode
excluir desse processo aqueles que necessitam ingressar na educacgao superior.

Acerca das a¢des de acompanhamento e assisténcias do Nucleo, o atendimento é
integral, incluindo estratégias de acompanhamento juridico, médico, odontoldgico e de
enfermagem, com horarios especificos para os que ndo podem interromper a jornada de
trabalho. Entretanto, 0 NRC necessita fazer ajustes quanto ao acompanhamento
psicossocial, que ndo € efetivo aos apenados vinculados aos postos de trabalhos
externos, em decorréncia da necessidade de garantia da producdo laboral dos apenados,
0 que implica agravos quanto a saude mental, com quadros de esgotamento, isolamento,
ansiedade, depressao, como efeitos deletérios do carcere, além da precarizacdo das
politicas de reinsercao social e ressocializacdo dos apenados.

No campo da disciplina e adaptacdo ao programa, o desafio maior € a preparacdo
dos integrantes novatos ao programa para assimilacdo das normas do NRC e o
entendimento sobre a natureza encarceradora da unidade, que possui seus aspectos
disciplinares e de instituicdo total, embora seus programas proporcionem uma abertura
maior a0 meio livre. Entretanto, esse apenado € resultado de um rigoroso processo
seletivo, que filtra os diversos perfis e seleciona aqueles que melhor se adaptam ao
programa. Aqueles que sdo selecionados sdo altamente impulsionados pelo
voluntariado, e as normas sdo intrinsecas a cultura do NRC.

E, nesse meio, sabe-se que o processo de reinser¢cdo social ndo depende
exclusivamente do suporte externo e das politicas publicas adotadas pela Unidade
Prisional, mas tem natureza subjetiva, depende dos fatores intrinsecos aos privados de
liberdade, o que perpassa pelas historias de vida, as experiéncias pessoais, a motivacao
pessoal, e no NRC podem haver aqueles que estabelecam uma relacdo exclusiva de
usufruto dos beneficios da unidade sem verdadeiramente optar por uma melhoria de
vida. Ainda assim, esses sd0 as minorias e é extremamente ardua a submissdo ao
processo seletivo da unidade e as suas muitas regras e normas.

Nesse processo adaptativo, um indicador positivo é a auséncia de motins, fugas e
rebelides no NRC. Entretanto, as atividades externas a unidade demandam o maior
tempo e ocupacgédo dos apenados e pode-se ponderar que as possibilidades de conflitos,
fugas e outras indisciplinas acontecam fora do NRC nos postos de trabalho, local onde
aconteceram fugas e assassinato. Assim, aponta-se uma necessidade de se estender um

maior controle e supervisdo para além da Unidade Prisional.
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No contexto da custddia, destaca-se a atuacdo dos policiais penais, embasadas no
respeito, na dignidade da pessoa humana e na abordagem humanizada da pena, que
geram um ambiente controlado e harmonioso, decorrente do engajamento do corpo
técnico e operacional do NRC, que ndo visam exclusivamente a disciplina e a ordem
publica, mas vivenciam e acreditam no programa, embora alguns profissionais nédo
estejam inseridos nessa cultura organizacional, cabendo & gestdo encontrar o real
equilibrio entre a seguranca e a disciplina e uma atuacdo que promova a reinsercao
social dos apenados.

Considerando a temaética da gestio do NRC, 0s entraves maiores sao
relacionados a gestdo publica, que esbarra na burocracia administrativa, de modo que a
descontinuidade na gestdo ¢ algo frustrante para o progresso da unidade, pois acontece
de forma repentina e sem a devida preparacdo para a mudanca, resultando em processos
decisorios confusos e ma administracdo. Nesse aspecto, € relevante frisar que o Nucleo
ainda ndo se identifica como uma politica de Estado, embora possua regimento e
estabilidade gerencial, ndo dispde de um manual operativo que determine por forga
normativa, por portaria ou decreto estadual, os caminhos administrativos a serem
seguidos para ndo interromper as politicas de gestdo da unidade.

Em comparacdo as demais unidades, o diferencial do NRC séo as rotinas
estabilizadas na pratica operacional do presidio. As assisténcias e programas de
reinsercdo social sdo o escopo da unidade, que sempre acontecem e sdo prioridades.
Além do trato com o familiar, que € algo sagrado para os apenados, 0 bom tratamento
com as visitas e familiares garante um ambiente acolhedor para todos os sujeitos que
atuam na unidade, contribuindo para potencializar os processos de reinsercdo social por
meio do respeito entre servidor e apenados e o fortalecimento dos vinculos familiares
destes altimos.

No que concerne aos fatores ligados ao NRC que podem impulsionar a
possibilidade de reinsercdo de seus apenados, foi apurado no presente estudo que estéo
imbricados as politicas de trabalho, que antecipam o contato dos apenados com pessoas
livres e com o mercado de trabalho por meio da relagédo laboral com empresas privadas,
aos diversos programas de assisténcias e acompanhamento individualizado no carcere.
Também foram identificados o estimulo e fortalecimento dos lagcos familiares dos
apenados por meio de agdes e intervencdes psicossociais na unidade e o direcionamento
do pré-egresso ao Plano de Saida Individual, que auxilia ao apenado com acles de
acompanhamentos e direcionamento as politicas de reinsercdo social no processo de

egressao.
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A perspectiva do NRC perpassa oportunidades ofertadas aos apenados: o estudo,
a aprendizagem, a escrita, a leitura, 0 curso superior, 0S cursos técnicos, as regras
sociais, o planejamento para a vida, a melhoria do processo de sociabilizagéo, o respeito
e a dignidade no trato, o reconhecimento do preso como um ser humano, a promocéo da
cidadania aos apenados, 0s baixos indices de reincidéncia, a geracao de renda familiar e
a relacdo harmoniosa entre policiais penais e apenados.

Entretanto, embora 0 NRC seja um programa promissor, com uma politica
consolidada e que funcione na pratica, ele € uma excecdo a regra. A custddia em
Alagoas segue uma tendéncia tradicional, adotando um modelo custodial de execucao
penal, com énfase na seguranca e controle dos presos. O Nucleo, apesar de funcionar,
continua sendo uma vitrine arrumada, para dispersar a situacdo caotica das demais
unidades e, no geral, nos presidios alagoanos convencionais, 0 preso nao consegue
trabalho, estudo, ndo é atendido pelos profissionais que prestam assisténcia e
acompanhamento.

E fundamental questionar a eficacia real em um plano macro, enquanto inovagio
para toda a gestdo prisional alagoana. A humanizacao e tratamento penal reintegrador a
sociedade ndo pode funcionar como mecanismo que privilegia exclusivamente aqueles
que s&o inclinados para 0 bom comportamento, pois se trata de dindmica de segregacéao
interna entre a populacdo carceréria, 0s que nao se enquadram no perfil adequado sdo
marginalizados e ndo recebem politicas de reinsercdo social, aumentando ainda mais o
status de excluidos dentro do préprio sistema prisional. O NRC ao invés de promover
uma mudanca estrutural que beneficie os apenados e o sistema prisional, passa a atuar
como barganha: a oferta de beneficios limitados em troca de um comportamento
esperado, sem que exista de fato uma mudanca genuina ou uma intervencao adequada.

Além disso, ao excluir o publico ndo adequado, primordialmente os que estdo
mais envolvidos com a criminalidade e merecem tanto quanto a mesma atengdo do
Estado, o NRC pode ser visto como um placebo, uma solucdo paliativa frente aos
problemas mais complexos e a diversidade das necessidades de toda a populagédo
carceraria alagoana.

Essas descobertas destacam a importancia de entender que 0s presos
beneficiados diretamente com a politica do Nucleo sdo quantitativamente
insignificantes, mediante o universo populacional carcerario em Alagoas, menos de 150
apenados em comparagdo a 5000 presos que integram o regime fechado de penas. E se
retorna ao grande questionamento: o Nucleo possui efetividade? Em relagdo a sua

gestdo, ao seu publico especifico, suas metas e objetivos institucionais, sim. Sua
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operacionalizacéo é eficiente, mas, fazendo uma analise comparativa macro, integrando
toda a gestdo prisional alagoana, torna-se uma estratégia isolada, sem efeitos globais
para o ambito prisional no estado, que vivencia o grande encarceramento nas ultimas
trés décadas, conforme indicam os dados oficiais sobre a populagéo carceraria.

De outra forma, tal realidade ndo diminui os aspectos positivos de sua inovacao
gerencial, mas alimenta o questionamento sobre as motivac¢des para a ndo expansao da
politica para outras unidades prisionais. O publico feminino, cuja ado¢do ao modelo de
maodulos de respeito foi alvo de politica publica para atencao a custodia de mulheres, em
seu Plano Estadual de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, ndo foi beneficiado, nunca foi consolidado.

Merecem destaque os resultados apontados acerca da gestdo prisional do NRC.
Tradicionalmente, as prisdes apresentam uma realidade cadtica, cujas praticas se
encerram nas diversas violacdes dos direitos e garantias das pessoas privadas de
liberdade. Na contramdo, no Nucleo Ressocializador perpassam, em sua vivéncia, a
dimensdo constitucional, assegurando aos apenados 0s seus direitos e garantias firmados
na Carta Magna, incluindo o direito a vida, a dignidade, a integridade fisica e a
igualdafe perante a lei.

Em sua dimensdo democratica, merece destaque o esfor¢co do NRC em estimular
a vivéncia cidadd dos apenados, com particpacdo ativa dos sujeitos privados de
liberdade nos processos de tomada de decisdo e como parte da gestdo de execucdo de
suas penas. Valores compartilhados pela equipe técnica do programa e a equipe
operacional, os policiais penais, atores cruciais para o0 sucesso da gestdo e da cultura
participativa e de transparéncia da unidade.

E, por fim, a dimensdo da justica social, que promove a oferta de oportunidades
e tratamento equitativo aos seus reclusos, sem qualquer tipo de discriminacdo de raca,
cor, religido, classe social, mas imbuidos no intuito de contribuir para a reinsercéo
social dos privados de liberdade e cumprimento das normas da execucdo penal. E
considerando 0s seus resultados positivos, faz-se necessaria a expansdo desta
abordagem para outros estabelecimentos penais em Alagoas, contribuindo, assim, para

uma cultura ampla de gestéo prisional voltada ao respeito a dignidade humana.
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