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RESUMO

Esta dissertacdo realiza uma analise politico-criminal sobre o uso do monitoramento
eletrébnico como alternativa a prisdo preventiva no contexto das Varas Criminais de
Maceid, Alagoas. O principal objetivo do estudo € avaliar a eficacia dessa medida
cautelar na reducdo da superlotagdo carceraria e na preservagao dos direitos
fundamentais dos acusados, articulando os fundamentos constitucionais e as
normas processuais na garantia dos direitos humanos. Para tanto, a pesquisa adota
uma abordagem mista, combinando analise qualitativa das decisdes judiciais com
analise quantitativa dos dados fornecidos pelo Centro de Monitoramento Eletrénico
de Presos de Alagoas (CMEP). A revisao bibliografica abrange teorias de controle
social, o histérico e os impactos da prisdo preventiva no Brasil, além das
regulamentagdes referentes ao monitoramento eletrbnico, como as Leis n.°
12.258/2010 e n.° 12.403/2011. A pesquisa empirica examina as decisdes proferidas
pelos juizos das varas criminais de Macei6/AL entre 2018 e 2022, aprofundando-se
na analise da frequéncia de aplicacido da medida, dos tipos de crimes associados e
do momento processual em que € imposta. Com isso, o estudo dialoga diretamente
com a linha de pesquisa “Crimes, punicdes e direitos violados: das normas penais e
processuais as politicas criminais”, na area de concentragdo “Fundamentos
Constitucionais dos Direitos”. Os resultados indicam que, embora o monitoramento
eletrbnico seja uma alternativa valida, sua implementagcdo enfrenta desafios
estruturais e técnicos que limitam sua plena eficacia. A dissertagao conclui que,
quando bem aplicada, a medida contribui para um sistema penal mais equilibrado,
mas requer melhorias na gestdo e supervisdo para alcangar maior eficiéncia e,
assim, proteger os direitos fundamentais dos envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Controle social. Prisdo preventiva. Medidas cautelares.

Monitoramento eletrénico.



ABSTRACT

This dissertation conducts a political-criminal analysis of the use of electronic
monitoring as an alternative to pretrial detention within the context of the Criminal
Courts of Maceid, Alagoas. The primary objective of this study is to evaluate the
effectiveness of this precautionary measure in reducing prison overcrowding and
preserving the fundamental rights of the accused, articulating constitutional
foundations and procedural norms in the guarantee of human rights. To this end, the
research adopts a mixed approach, combining qualitative analysis of judicial
decisions with quantitative analysis of data provided by the Alagoas Electronic
Prisoner Monitoring Center (CMEP). The literature review covers social control
theories, the history and impacts of pretrial detention in Brazil, as well as the
regulations concerning electronic monitoring, such as Laws No. 12,258/2010 and No.
12,403/2011. The empirical research examines decisions issued by the criminal
courts of Macei6/AL between 2018 and 2022, delving into the frequency of the
measure’s application, the types of crimes associated with it, and the procedural
stage at which it is imposed. In this way, the study directly dialogues with the
research line “Crimes, Punishments, and Violated Rights: from Penal and Procedural
Norms to Criminal Policies,” within the concentration area “Constitutional
Foundations of Rights.”. The findings indicate that, although electronic monitoring is a
valid alternative, its implementation faces structural and technical challenges that
limit its full effectiveness. The dissertation concludes that, when properly applied, this
measure contributes to a more balanced criminal justice system, but it requires
improvements in management and oversight to achieve greater efficiency and
thereby protect the fundamental rights of those involved..

KEYWORDS: Social control. Preventive detention. Precautionary measures.

Electronic monitoring.



LISTA DE ILUSTRAGOES E FIGURAS

Figura 1 — Processos néo localizados — 63

Figura 2 — Tentativa de consulta de processos sigilosos — 64

Figura 3 — Consulta no sistema do PJE JFAL — 65

Figura 4 - Classificagdo dos crimes cujos acusados estdo submetidos a
monitoramento eletrénico — 68

Grafico 1 — Género — 73

Grafico 2 — No caso de analise de réus do género feminino: a aplicacdo do ME se
deu por ter filho menor? — 74

Grafico 3 — Qual a vara responsavel pela aplicacdo do monitoramento eletrénico? —
75

Grafico 4 — Quais os crimes os réus respondem que o juiz utilizou o monitoramento
eletronico — 76

Grafico 5 — Qual o momento da persecucédo penal o monitoramento eletrénico foi
aplicado como alternativa a priséo preventiva? — 77

Grafico 6 — Qual o ano de aplicagdo do monitoramento eletrénico como uma
alternativa a prisao? — 78

Grafico 7 — Houve a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar com base no
art. 317 e 318, ambos do CPP? — 80

Grafico 8 — Quais os argumentos mais utilizados para aplicar o monitoramento
eletrénico? — 81

Grafico 9 — Qual o raio aplicado ao monitoramento eletrénico? — 83

Grafico 10 — Quais as cautelares do artigo 319 do CPP foram condicionados ao
ME? — 86

Grafico 11 — O monitoramento eletrénico foi aplicado de forma isolada ou cumulado
com outras medidas cautelares? — 87



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADPF - Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
BT-R - Behavior Transmiter-Reinforcer

CP — Caodigo Penal

CPP — Cddigo de Processo Penal

CR — Constituicao da Republica

CGJAL - Corregedoria-Geral de Justica de Alagoas

CMEP — Centro de Monitoramento Eletrénico de Presos
CMP — Centro de Monitoramento de Presos

GPS - Global Positioning System

SERIS - Secretaria de Estado de Ressocializagao e Inclusao Social
STF - Supremo Tribunal Federal

TJAL — Tribunal de Justiga de Alagoas

VEP — Vara de Execucdes Penais



SUMARIO

1 INTRODUCAO 10
2 CONTROLE SOCIAL, PRISAO E AS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
ALTERNATIVAS 13
2.1 SISTEMA DE CONTROLE SOCIAL: CONCEITOS E ABORDAGENS TEORICAS 13
2.2 PAPEL DA PRISAO NO SISTEMA PENAL: HISTORICO, EVOLUGAO, LIMITACOES E CRITICAS 22
2.3 SURGIMENTO E CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO:
PANORAMA GERAL E REGULAMENTACAO ESPECIFICA 26
3 PRISAO PREVENTIVA E SEUS IMPACTOS SOCIAIS E JURIDICOS 32
3.1 DEFINICAO, FUNDAMENTOS LEGAIS E JUSTIFICATIVAS PARA SUA APLICACAO 34
3.2 CRITERIOS PARA DECRETAGAO DA PRISAO PREVENTIVA E OS DESAFIOS RELACIONADO A SUA
UTILIZAGAO 38
3.3 EFEITOS DA PRISAO PREVENTIVA NA VIDA DO ACUSADO E OS IMPACTOS DA PRISAO
PREVENTIVA NO SISTEMA PRISIONAL: PREJUIZOS SOCIAIS, PSICOLOGICOS E ECONOMICOS 41
4 MONITORAMENTO ELETRONICO COMO ALTERNATIVA A PRISAO
PREVENTIVA EM MACEIO 45
5 DADOS DA PESQUISA EMPIRICA SOBRE O MONITORAMENTO ELETRONICO
EM MACEIO 59
5.1 METODOLOGIA APLICADA 59
5.2 ANALISE E CRITICA DAS DECISOES JUDICIAIS 72
5.3 AS DIFICULDADES ENCONTRADAS NO PERCUSO DA OBTENCAO E COLETA DE DADOS 87
6 CONCLUSAO 92
REFERENCIAS 95

APENDICE 113



1 INTRODUGAO

O encarceramento em massa € um fendbmeno que desafia o sistema penal em
diversos paises, com o Brasil figurando entre as nagdes que possuem as maiores
populagdes carcerarias do mundo. Segundo dados recentes, o Brasil ocupa o
terceiro lugar no ranking global de encarceramento, o que tem levantado
preocupacdes nao apenas sobre a superlotagcao das prisdes, mas também sobre a
eficacia e justica do uso excessivo de medidas privativas de liberdade. Nesse
contexto, a prisdo preventiva tem sido amplamente aplicada como uma ferramenta
de controle social, muitas vezes de maneira desmedida e sem a devida analise das
alternativas cautelares que poderiam ser utilizadas para alcancar os mesmos
objetivos de maneira menos onerosa ao sistema carcerario e menos danosa aos
direitos fundamentais dos individuos.

A adocgao de medidas alternativas a prisdo, como o monitoramento eletrénico,
surge como uma resposta a essa crise do sistema penal, propondo-se como uma
solugcdo para a contencdo do numero crescente de presos provisérios e para a
promog¢ao de um equilibrio entre a necessidade de controle social e a garantia dos
direitos constitucionais dos acusados. No Brasil, a regulamentagdo do
monitoramento eletrébnico como medida cautelar diversa da prisdo teve seu marco
legal com a promulgacéo das Leis n.° 12.258/2010 e n.° 12.403/2011. A primeira lei
inseriu 0 uso da tornozeleira eletrbnica no sistema penal brasileiro para casos de
saidas temporarias e progressdes de regime, enquanto a segunda consolidou o
monitoramento eletrbnico como uma medida cautelar alternativa, ampliando seu uso
para além das saidas temporarias, em substituicdo a prisdo preventiva.

O monitoramento eletronico consiste na aplicacdo de tornozeleiras que
permitem o rastreamento em tempo real da localizagdo dos acusados ou
condenados, oferecendo ao Estado um controle eficaz sobre o cumprimento de
medidas restritivas de liberdade. A tecnologia utilizada, que combina GPS (Global
Positioning System) e GPRS (General Packet Radio Service), permite ndo apenas
monitorar a presenc¢a do individuo em um espaco determinado, mas também definir
areas de inclusdo e exclusao, estabelecidas por decisdo judicial. Nesse sentido,
essa medida permite que o acusado responda ao processo em liberdade, sem

representar um perigo iminente a sociedade, mantendo-se sob vigilancia constante.
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A cidade de Maceid, capital do estado de Alagoas, tem sido palco de
crescente adogao do monitoramento eletrbnico como alternativa a prisao preventiva
nas Varas Criminais. Todavia, a eficacia dessa medida, assim como suas
implicagbes sociais e juridicas, ainda carece de uma analise aprofundada,
especialmente no que se refere ao impacto pratico da medida no controle da
criminalidade e a sua efetividade na garantia dos direitos dos réus. Nesse sentido, a
presente dissertacao propde-se a investigar a utilizagdo do monitoramento eletrénico
como medida cautelar nas Varas Criminais de Maceid, com o objetivo de identificar
as varas que apresentam maior incidéncia de aplicacdo, os tipos de crimes mais
comumente associados a medida, o0 momento processual em que ela é aplicada e
se 0 monitoramento tem sido utilizado de forma isolada ou cumulada com outras
medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal.

O problema que norteia esta pesquisa € o aparente descompasso entre a
aplicagao do monitoramento eletrénico e sua real eficacia como alternativa a prisao
preventiva, especialmente no que tange ao alcance dos objetivos cautelares sem
incorrer nas mesmas criticas feitas a prisao preventiva, como o uso indiscriminado e
a violagao de direitos fundamentais. A investigagdo também busca compreender se
0 uso do monitoramento eletronico tem efetivamente contribuido para a diminui¢cao
da superlotagao carceraria e para a melhoria da gestao dos recursos estatais, ja que
uma das principais justificativas para a adogdo dessa medida € o seu menor custo
em comparagao ao encarceramento.

A partir dessas questbes, a pesquisa sera conduzida em duas frentes
principais: uma analise qualitativa das decisbes judiciais que aplicam o
monitoramento eletrénico nas Varas Criminais de Maceié e uma analise quantitativa
dos dados fornecidos pelo Centro de Monitoramento Eletronico de Presos de
Alagoas (CMEP). Essas analises permitirdo avaliar tanto os fundamentos e critérios
utilizados pelos magistrados para a aplicagdo da medida quanto os efeitos praticos
dessa politica no controle da reincidéncia e no alivio da sobrecarga do sistema
penitenciario. O estudo também se propde a discutir as limitagdes e os desafios
enfrentados na implementagao do monitoramento eletrénico, tanto do ponto de vista
técnico quanto juridico, considerando os obstaculos encontrados para a plena
operacionalizacao dessa medida, como a falta de estrutura adequada e a resisténcia

de alguns setores do sistema de justica.
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A escolha do tema justifica-se pela relevancia da discussé&o sobre a adogéo
de medidas cautelares alternativas a prisdo, que se insere em um debate mais
amplo sobre as politicas criminais contemporaneas e a busca por solugdes que
equilibrem o controle da criminalidade com a protecdo dos direitos humanos. A
pesquisa proposta visa nao apenas contribuir para o avanco académico sobre o
tema, mas também fornecer subsidios para a reflexdo critica sobre o uso do
monitoramento eletrdnico no Brasil, com especial foco na realidade de Macei6. Ao
explorar as nuances e os desafios dessa medida cautelar, espera-se que o estudo
possa colaborar para o aperfeicoamento das praticas judiciais e para a construgéo
de um sistema penal mais justo e eficiente.

No primeiro capitulo, a dissertacdo aborda o controle social e as medidas
cautelares, situando o monitoramento eletrénico dentro de um contexto mais amplo
de alternativas penais. O segundo capitulo € dedicado a analise da prisao
preventiva, seus impactos sociais e juridicos, e as criticas que tém sido feitas a sua
aplicacao excessiva no Brasil. O terceiro capitulo se concentra no monitoramento
eletrdbnico propriamente dito, explorando suas origens, regulamentagcédo e
experiéncias de aplicagdao em diferentes contextos, com destaque para o caso de
Maceié. No quarto capitulo, os dados empiricos coletados s&o apresentados e
analisados, buscando identificar as tendéncias, desafios e resultados obtidos com a
aplicagéo do monitoramento eletrénico nas Varas Criminais da capital alagoana.

Assim, a dissertagdo tem como objetivo final proporcionar uma analise
integrada e critica do monitoramento eletrénico como alternativa a priséo preventiva,
discutindo suas potencialidades e limites no contexto juridico brasileiro e apontando
possiveis caminhos para o aprimoramento dessa politica publica. A relevancia do
tema reside tanto na urgéncia de solugbes para a crise carceraria quanto na
necessidade de preservar os direitos fundamentais, conforme preconizado pela

Constituicao Federal e pelos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.
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2 CONTROLE SOCIAL, PRISAO E AS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
ALTERNATIVAS

2.1 SISTEMA DE CONTROLE SOCIAL: CONCEITOS E ABORDAGENS TEORICAS

A discussao sobre as sociedades de controle e sociedades disciplinares € um
tema central nas obras de Gilles Deleuze (2000). Deleuze comega por referir-se as
sociedades disciplinares, que se desenvolveram principalmente entre os séculos
XVIIl e XIX, caracterizadas por uma estrutura de confinamento que organizava a
vida dos individuos em diferentes espagos, como escolas, fabricas e prisdes.
Nesses ambientes, os individuos eram constantemente moldados por regras rigidas,
passando de um espago fechado a outro, cada um com suas leis € normas
especificas (Deleuze, 2000, p. 1).

As sociedades disciplinares podem ser situadas num periodo que vai do
século XVIII até a Segunda Guerra Mundial, enquanto a segunda metade do século
XX é marcada pelo seu declinio e pela ascensao da sociedade de controle (Costa,
2004, p. 161). Por outro lado, as sociedades de controle emergem como uma nova
forma de organizagao social que supera as limitagdes das sociedades disciplinares.
Enquanto as primeiras se baseavam em sistemas de confinamento e controle que
eram bem definidos e localizados, as sociedades de controle operam através de
mecanismos mais flexiveis e dispersos.

Deleuze descreve essa transicdo como uma mudanca de um modelo de
disciplina, que busca uma conformidade rigorosa, para um sistema de controle que
se caracteriza pela modulagcdo continua, onde os individuos ndo sao mais vistos
como parte de um todo uniforme, mas sim como divisiveis e constantemente
avaliados (Deleuze, 2000, p. 2).

Na sociedade de controle, ha a interpenetracdo dos espacos e a auséncia de
limites definidos (a rede), instaurando um tempo continuo, no qual os individuos
nunca conseguem concluir nada, pois estdo sempre enredados numa espécie de
formagdo permanente, de divida impagavel, como prisioneiros em campo aberto
(Costa, 2004, p. 161), onde a linguagem digital do controle é feita por cifras, que
marcam O acesso ou a recusa a uma informacao.

Além disso, a linguagem que rege cada uma dessas sociedades também

13



apresenta diferengas fundamentais. Nas sociedades disciplinares, a comunicagao e
a estrutura eram baseadas em palavras de ordem e significados fixos; ja nas
sociedades de controle, a légica se torna numérica e as informagdes sao tratadas
em termos de dados, amostras e porcentagens. Essa mudanga ndo € meramente
uma evolucao técnica, mas reflete uma transformacao mais profunda do capitalismo,
que passa de um foco na produgdo para um controle sobre a informacao e as redes
sociais (Deleuze, 2000, p. 3).

Conforme apresentado por Costa (2004, p. 162), ha um aspecto basico: as
sociedades disciplinares e de controle estruturam suas informacdes de forma
diferente. No primeiro tipo de sociedade, ha uma organizagéo vertical e hierarquica
das informagdes. Nesses casos, o problema do acesso a informagao confunde-se
com a posigao do individuo numa hierarquia, seja ela de fung¢ao, posto, antiguidade,
etc.

Além disso, as informagdes parecem adequar-se a estratégia de
compartimentalizacdo que configura o dispositivo disciplinar. Dessa forma, cada
instituicdo detém seu quinhdo de informagdo, como algo que pertence ao seu
préprio espaco fisico. Ha uma associacgao profunda entre o local, o espaco fisico e o
sentido de propriedade dos bens imateriais.

Com o advento da sociedade de controle, predominantemente reticular, ocorre
uma mudanga na natureza do préprio poder. Este ndo € mais hierarquico, mas sim
disperso numa rede planetaria, difuso. O poder, hoje, € cada vez mais dificil de
localizar, disseminado entre os nés das redes. Sua acdo n&do € mais vertical como
anteriormente, mas sim horizontal e impessoal.

E verdade que a verticalidade sempre esteve associada a imagem de alguém
que preenche o lugar do poder. No entanto, esse poder ndo tem mais uma face
reconhecivel; sua agdo agora néo se restringe apenas a contengdo das massas, a
construcdo de muros dividindo cidades ou a retengdo financeira para conter o
consumo, que eram estratégias do passado (Costa, 2004, p. 162).

Nenhuma forma de poder parece ser tao sofisticada quanto aquela que regula
os elementos imateriais de uma sociedade: informacdo, conhecimento e
comunicagcdo. O Estado, que era como um grande parasita nas sociedades
disciplinares, extraindo mais-valia dos fluxos que os individuos faziam circular, hoje

esta se tornando uma verdadeira matriz onipresente, modulando-os continuamente
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segundo variaveis cada vez mais complexas. Na sociedade de controle, estariamos
passando das estratégias da interceptacdo de mensagens ao rastreamento de
padrées de comportamento (Costa, 2004, p. 163).

Com o advento do capitalismo global, houve uma revolugdo na produgéo,
distribuicdo e concentracdo de riquezas, impulsionada pelos grandes avangos
tecnolégicos que acompanharam essa presenca massiva. A partir da década de
1980, o capitalismo passa por uma reestruturagao profunda, cujos avangos sao
plenamente visiveis na atualidade, com grande frequéncia, ja que a influéncia
capitalista no Estado aumentou, promovendo uma intervencao forte nos mercados
de forma seletiva. Tudo se tornou globalizado, tanto na economia como na politica,
facilitando o crescente desenvolvimento de tecnologias (Cruz, 2021, p. 117),
trazendo modernizacao e avancgos cada vez maiores e significativos.

Esse avango tecnoldgico trouxe enormes beneficios para os individuos, como
0 avango do conhecimento, da ciéncia, da medicina em geral e da forma de tratar
dados e pessoas, comunicagao e transmissao de informacdes. A velocidade com
que as informagdes sao transmitidas facilita sobremaneira a comunicagao em geral
(Cruz, 2021, p. 118). Todavia, ndo sao apenas os beneficios que vém com a
tecnologia; diariamente tomamos ciéncia de pessoas sendo demitidas ou
substituidas pela utilizagdo de maquinas, robds, inteligéncia artificial, entre outros
elementos. E verdade que nem tudo pode ser substituido e a acdo humana é
necessaria.

A modernizagéo trouxe consigo inumeros acontecimentos por meio da agao
humana, como bem aborda em seu texto o socidlogo Ulrich Beck, que desenvolveu
a tese da sociedade de risco em meados de 1986. Diante da excessiva produgao de
riscos que eram totalmente invisiveis, surgiu um novo modelo que ndo mais se
adequa as caracteristicas de sociedades industriais ou de classes, mas sim a
sociedade pods-moderna (Cruz, 2021, p. 118).

A mutacao histérica nao se limita as transformacdes das formas institucionais.
Diversas praticas das velhas instituicbes estdo sendo abandonadas em beneficio de
novas que estdo sendo criadas, sendo objeto de um processo de aboligdo e
reconstrucao (Garland, 2008, p. 366).

Para o crimindlogo britanico Stanley Cohen (apud Oliveira; Azevedo, 2011, p.

105), a historia do controle social pode ser contada de varias formas, e uma delas
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seria descrevé-la como uma escolha entre exclusdo e inclusdo, ciclos, reagdes
periddicas e contrarreagdes, mudancgas de énfase e abandono de diregdes, o que
coaduna perfeitamente com a ideia langcada por Garland no paragrafo anterior.

Na década de 1980, tanto os Estados Unidos quanto a Gra-Bretanha
aumentaram as condenagdes e a aplicagdo da pena privativa de liberdade,
resultando em um aumento do tempo médio de encarceramento (Garland, 2008, p.
367).

A politica tem forte influéncia nesse impacto. Segundo Garland (2008, p. 373),
as regras atuais de engajamento politico asseguram que o governo e o legislativo
permanec¢am atentos as preocupacgdes publicas, notadamente ao sentimento de que
os criminosos nao estdo sendo suficientemente punidos ou de que os individuos
mais perigosos estdo inadequadamente controlados.

Foi nesse sentido que se iniciou uma politica ainda mais rigorosa de utilizagéo
do Direito Penal como solugcdo para todos os problemas sociais, desde que a
aplicacao fosse a mais severa possivel, com a finalidade de amedrontar aqueles que
possivelmente ousariam praticar determinada infragcdo no convivio social (Greco,
2009). As praticas punitivas reforgam as redes de poder que perpassam as relagdes
entre 0os presos e, nesse contexto, a punicdo deixa de operar no campo do
disciplinamento e se insere, antes, no campo do controle social. Esse controle social
tem como objetivo a manutencéo da dinédmica prisional — com todas as assimetrias,
formas de dominacdo e de violéncia fisica e simbdlica que a constituem — e,
portanto, a permanéncia de uma ordem social marcada por multiplas formas de
sujeicao (Dias, 2014, p. 125).

O controle social tem a funcdo primordial de promover agdes que
desestimulem os individuos classificados como desviantes, conforme depreende-se
de Azevedo e Oliveira (2012, p. 106). Em uma perspectiva exclusivamente
afastadora, qualquer malfeitor que ataque o direito social deixa de ser considerado
um integrante do Estado, passando a uma condicdo de guerra com este (Jakobs;
Melia, 2005, p. 25). Nessa visdo, ndo se toleram as violagdes dos direitos humanos
elementares, independentemente de onde ocorram, reagindo-se a tais situagoes
mediante intervencdo e a imposigao de penas rigidas (Jakobs; Melia, 2005, p. 45).
Ou seja, na o6tica do punitivismo, o autor sustenta que o agente nao pode ser tratado

como cidadao, mas deve ser combatido como inimigo.
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Ha um crescimento nas formas de intervencdo que tendem cada vez mais a
forcar o controle severo da conduta ou envolverem um baixo nivel de
acompanhamento, que objetiva dissuadir os desviantes em potencial, através do uso
crescente da vigilancia, da implantacdo da seguranca privada e do sistema de
monitoramento como um todo. Percebe-se, no embate politico, a existéncia de um
verdadeiro “clima punitivista” que tende a crescer ainda mais (Jakobs; Melia, 2005,
p. 60). O unico resultado desta atitude é fazer com que o direito penal seja cada vez
mais desacreditado (Greco, 2009). Como afirma Liebling (2000, p. 342), as relagdes
entre presos e funcionarios fluem de forma mais suave quando o quociente de
controle social é alto e, portanto, ha menos necessidade de utilizar procedimentos
punitivos para impor obediéncia as regras institucionais.

As pessoas, cada vez mais aflitas com a exposicdo do processo penal
midiatico oriundo de uma sociedade pds-moderna, ficam sedentas pela puni¢cao e
prisdo imediata de corpos indesejaveis, uma vez que nao querem esperar O
processo finalizar, acreditando que isso € o motivo da impunidade (Cruz, 2021, p.
119). A promogao pela midia do clamor social, com exigéncia de uma eficiéncia
frequentemente confundida com aceleracdo, termina por acarretar o atropelo de
direitos e garantias fundamentais (Cruz, 2021, p. 119).

Podemos visualizar esse fendbmeno nos recentes acontecimentos da
Operagao Lava Jato, onde o juiz, motivado pelo clamor publico e o estrelismo,
desrespeitava e passava por cima de todas as regras de direito processual e de
garantias individuais, como evidenciado pelas diversas anulagdes de julgamentos
proferidos por ele na ultima década. Nao podemos confundir o julgamento em tempo
razoavel com a dilaceragdo de normas protetoras e rigidas que permeiam o
processo e o ordenamento juridico como um todo.

Os maiores riscos que assolam nossos dias atuais derivam do proéprio sistema
econdmico vigente e da revolugao tecnoldégica que o acompanha (Cruz, 2021, p.
120). A expansao do uso do carcere e o aumento do controle e do poder punitivo
sdo mais uma demonstracdo de que a tecnologia nao tera limites, desde que
utilizada pelo Estado. De acordo com Daniela Webers da Cruz (2021, p. 121), esses
discursos do medo abrem amplo espago para o Direito Penal do Inimigo, pois a
sociedade sequer percebe que esta abdicando cada vez mais de sua propria

liberdade por uma ilusdo de seguranga, abrindo m&o de seus direitos e garantias
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conquistados com duras lutas. Aqueles que estdo no poder rotulam os inimigos entre
aqueles que s&o oprimidos (Zaffaroni et al., 2011, apud Barreto, 2017, p. 197). E
inegavel que a prisdo se tornou um buraco negro ao qual sdo descartados os
engodos do capitalismo contemporéneo (Davis, 2018, p. 17).

Na dindmica das friccdes, dos encontros e desencontros cotidianos entre
presos e funcionarios, a punicdo emerge como um mecanismo de imposi¢do da
conformidade (ou aparéncia) e da cooperacdo. O castigo disciplinar, que, além do
isolamento fisico, provoca a perda ou postergagdo do prazo para a solicitacdo de
beneficios previstos na legislagdo, é um dispositivo util justamente quando as redes
de acomodacgdo informal ndo sdo capazes de impedir a emergéncia dos conflitos
cotidianos, que expdem as tensdes constitutivas do cotidiano prisional.

Os dispositivos disciplinares operam, assim, nos aspectos mais miudos e, até
certo ponto, mais banais da dindmica interacional constitutiva do universo prisional.
E justamente sobre esses desajustes de conduta dos presos que a punicdo, de
forma mais concreta, opera na produgao do disciplinamento (Dias, 2014, p. 124).

Alguns presos acabam se tornando alvo constante de uma multiplicidade de
medidas punitivas, que passam a ser constitutivas do cumprimento da pena,
indissociaveis das condicbes precarias do encarceramento e da vulnerabilidade
social de uma grande parcela da populagdo encarcerada. Como moeda de troca
para obtencdo de suprimentos alimentares ou de higiene, drogas ilicitas, cigarros ou
bebidas alcodlicas, a punicdo se constitui em uma forma de sobreviver as
adversidades do encarceramento e, por isso mesmo, sao (re)produtoras das
relacdes de forga vigentes no universo prisional (Dias, 2014, p. 125).

Longe de confirmarem o disciplinamento, as praticas punitivas invertem os
propdsitos formais de evitar a transgressdo e operam no sentido de permitir que a
violagdo das normas institucionais ocorra de maneira continua e permanente, sem
que seus autores sejam punidos (Dias, 2014, p. 125).

A cultura politica de controle do crime pressupde uma presenga constante e
ostensiva do Estado, mas, paradoxalmente, reconhece que essa presencga nunca é
suficiente. O resultado € um continuo aumento do poder punitivo estatal, que, ao
mesmo tempo, admite a inadequagao dessa estratégia soberana (Garland, 2008, p.
374). O Estado encontra continuamente maneiras de expandir seu controle e

estender seus mecanismos punitivos. Esse cenario revela a faléncia do sistema
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penal brasileiro, que se sustenta sobre a criminalizagdo dos desviantes e sobre a
falsa percepcao de que ele pode resolver todos os conflitos sociais, apresentando-se
como o unico meio eficaz de punicdo. Tal dindmica é exemplificada tanto pela
aplicacdo das penas quanto pelo monitoramento eletrénico, especialmente quando
este é utilizado de forma indiscriminada.

No ultimo quarto de século, as instituicdes de justica criminal mudaram suas
prioridades, e o campo de controle do crime se expandiu para novas diregoes,
conforme as agéncias do Estado e da sociedade civil se adaptaram ao aumento da
criminalidade e da insegurancga trazidos pela pés-modernidade. A cultura politica do
controle do crime admite que o Estado tera grande presencga, preconizando,
simultaneamente, que tal presencga nunca é suficiente.

E que o Estado aumenta seu poder punitivo e reconhece, cada vez mais, a
inadequacdo desta estratégia soberana. Observa-se a existéncia de um padrao
punitivo crescente de sentenciamento, com o desenvolvimento de novos modos de
exercicio do poder, nos quais o Estado procura "governar a distancia", formando
aliancas e ativando os poderes governamentais de agéncias nao-estatais (Garland,
2008, p. 374).

O maior desafio reside em elaborar um instrumento de observagao que nao
seja excessivamente complexo a ponto de afastar o objeto de estudo, em vez de
aproxima-lo (Oliveira; Azevedo, 2011, p. 15). Nesse contexto, o avango tecnoldgico
tem fomentado a ideia de que o ser humano é capaz de controlar todos os aspectos
do mundo social e humano (Silva-Sanchez, 2011, p. 47), o que representa um risco
significativo e pode se revelar uma abordagem temeraria.

O que esta efetivamente em jogo na dogmatica, como mecanismos juridicos
de controle penal e seu cortejo disciplinar € a co-constituigdo de um controle
otimizado, mais especializado e eficiente das “classes perigosas” (Andrade, 2008, p.
20). As regras atuais de engajamento politico asseguram que o governo € o
legislativo permanecam altamente atentos as preocupagdes publicas, notadamente
ao sentimento de que os criminosos estdo sendo insuficientemente punidos ou de
que individuos perigosos estdo sendo inadequadamente controlados; exerce-se
grande pressao para que medidas que expressem e aliviam estas preocupagdes
sejam instituidas (Garland, 2008, p. 373).

As instituicbes da justica criminal alteraram suas prioridades e o campo do do
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controle do crime se expandiu para as novas dire¢des, a medida que as agéncias do
Estado e da sociedade civil se adaptam ao crescimento da criminalidade e da
inseguranca trazido pela pés-modernidade (p. 374)

Esses individuos s&o retratados como culpaveis, indignos de compaixao e
perigosos, necessitando de um controle rigoroso para garantir a prote¢cado do publico
e prevenir novos crimes. Em vez de serem considerados como pessoas carentes de
assisténcia, sdo percebidos como riscos a serem gerenciados. O foco, portanto, nao
recai sobre a reabilitacdo, que poderia atender as necessidades especificas do
criminoso, mas sim sobre a implementacdo de controles eficazes que reduzam
custos e maximizem a segurancga (Garland, 2008, p. 377).

De acordo com Alexandre Morais da Rosa (2012), ndo se nega que o sistema
de controle social € necessario para que a sociedade possa ter uma estabilidade
mediadora da violéncia constitutiva, a qual pode se dar mediante acdes positivas ou
negativas. O que preocupa é que, sob pressdo do governo, endureceram-se seus
procedimentos, destacando-se sua capacidade de supervisdo, o abandono de suas
afinidades com o trabalho social, a intensificacdo de seus controles, bem como a
representacdo como modalidade de punigdo na comunidade (Garland, 2008, p. 379).

O sistema enfatiza controles efetivos que minimizem os custos e maximizem a
segurancga (Garland, 2008, p. 377). Tal aspecto é perigoso, tendo em vista que ha
dois elementos, conforme explica Valois (2012, p. 10): “a ciéncia e a punicao, desde
que as duas se uniram, nada mais foi 0 mesmo”. Acrescento ainda o pensamento de
Prado (2011, p. 8), sobre a vontade da maioria que assegura as minorias contra a
opressao das maiorias, por meio dos direitos fundamentais de todas as pessoas.

Alexandre Morais da Rosa (2012) explica que no atual estado da arte ocorre
uma inflagdo abusiva e banalizadora do Direito Penal, mediante a criminalizagc&o
excessiva da vida cotidiana e, de outro lado, uma flexibilizagdo abusiva das
garantias processuais, atendendo-se, dentre outros fatores, aos custos do sistema
de controle, bem como aos anseios politicos da maioria.

E é por este motivo que provavelmente esta comegando a acontecer com
tamanha vigilancia monitorada a consequente perda de sua finalidade. Isso se deve
ao fato de que determinados tipos de controle social tragam o caminho das
exclusdes sociais ao identificar os criminalizaveis (Batista, 2011, p. 24) e aqueles

que ja séo, de certo modo, considerados criminosos. Afinal, a criminalidade é um
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status social atribuido a uma pessoa por quem tem poder de definicdo (Baratta,
2011, p. 131).

As mudancas verificadas ao longo do tempo no campo do controle do crime
consistem principalmente na redistribuicdo e no redirecionamento das praticas das
instituicbes existentes. Consistem ndo na redefinicdo daquelas que ja existem,
conferindo-lhes forga e significado distintos e utilizando-as de maneiras diferentes.
Os enquadramentos que direcionam o controle do crime e as praticas penais foram
alterados, propiciando o surgimento de novos objetivos, novas formas de calculos e
novas prioridades (Garland, 2008, p. 375).

Essa ideia, adepta ao punitivismo, com o discurso do “eficientismo simbdlico”,
se converteu em uma tecnologia de poder do sistema politico, em que se barganha
a ilusdo de seguranga (Wunderlich, 2008, p. 58) e aumenta ainda mais os bragos do
sistema punitivo. Nesse contexto, foi necessario articular novas modalidades de
controle social, entre elas o monitoramento eletrénico. Essas novas modalidades
precisam ser ‘economicamente eficientes’, ou seja, ndo podem gerar um custo
excessivo a manutengao do Estado (Rosa, 2012).

Por um lado, o uso do monitoramento eletrénico alivia o sistema prisional ao
evitar o encarceramento do individuo; por outro, envolve um custo elevado
decorrente das parcerias publico-privadas para a fabricagdo, disponibilizacao,
administragdo e gestdo dos equipamentos. Entretanto, mesmo com esses custos,
essa alternativa se revela menos onerosa do que a manutencdo de um preso no
sistema carcerario.

Em funcdo da necessidade do Estado em controlar todo o contexto social,
reduzir os custos estatais e mostrar punicdo como resposta a todos os atos
praticados pelos ditos delinquentes, o monitoramento eletrénico vem cumprindo um
papel precioso, nessa otica.

Ha, portanto, uma transicdo nos sistemas de comunicagdo do planeta,
provocada pela revolugcdo informatica, ou seja, uma modificacdo no sentido da
vigilancia, que passa da sociedade disciplinar a sociedade de controle. Na primeira,
a ideia de vigilancia remetia ao confinamento e, portanto, a situagéo fisica que
caracterizava as preocupacodes dessa sociedade. O problema era o movimento fisico
dos individuos, seu deslocamento espacial. Vigiar era, basicamente, regular os

passos das pessoas e observar. Com as explosdes da comunicagao, novas formas
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de vigilancia ganham for¢a, como a vigilancia de mensagens, de movimentagdes e
de controles (Costa, 2004, p. 164).

E importante mencionar que, com o avanco da tecnologia e dos meios de
controle social, principalmente na internet ou com o uso dela, os individuos nao tém
mais uma identidade, mas sim um perfil. Ja na virada do milénio, o desenvolvimento
da tecnologia de agentes inteligentes permitia mapear os perfis de usuarios ou de
todos aqueles submetidos ao sistema (Costa, 2004, p. 165). O rastreamento e
criacdo de perfis sdo terminantes e vinculantes ao sistema de monitoragdo que
anexa as pastas de cada individuo e posteriormente podem ser criados perfis de
cumprimento e violacdes. Cria-se padroes de interesse, a partir dos quais individuos
que compartilham os mesmos gestos funcionam como um padrao para indicagcbes
interessantes que podem ser cruzadas dentro de um mesmo grupo (Costa, 2002).

A estratégia do projeto € rastrear individuos, coletando o maximo de
informagdes possivel e utilizando softwares inteligentes e andlise humana para
detectar suas atividades potenciais. Sao tecnologias revolucionarias para o
armazenamento de uma enorme quantidade de todas as fontes de informacdes para

criar um amplo banco de dados, virtual e centralizado (Costa, 2004, p. 165).

22 PAPEL DA PRISAO NO SISTEMA PENAL: HISTORICO, EVOLUCAO,
LIMITACOES E CRITICAS

Na evolugao histérica das punicbes é possivel verificar na obra Vigiar e Punir
(Foucault, p. 35) que apresenta ao seu tempo a descri¢gao da ostentagéo do suplicio.
Com o passar do tempo, as punigdes sobre o corpo foram se tornando pudicas, pois
o castigo passou de uma arte de sensagdes insuportaveis a uma economia dos
direitos suspensos (p. 16).

Tao evidente o nosso olhar histérico, que mesmo ha dois séculos a frente dos
suplicios, das tormentas, vivencia-se um sério problema no carcere, onde ¢€ visivel
que, ainda que indiretamente, se puna ndo s6 a alma, mas os corpos dos
condenados, com prisdes que sequer garantem condigdes dignas de sobrevivéncias,
com pouquissimas chances reais de ressocializagao do preso, o importante € punir,
de qualquer forma, a qualquer jeito, mostrando-se “a justica” perante a sociedade.

A prisdo, como fenbmeno da modernidade, perdeu sua eficacia simbdlica
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diante da mudanga do modelo de producdo capitalista, especialmente com o
discurso neoliberal predominante, além da avaliagdo dos custos de sua manutencao
(Lopes Jr., 2014). A prisdo como regra, bem como sua manutencao, tornou-se, do
ponto de vista dos custos estatais, algo insustentavel e economicamente inviavel
para o Estado e para a sociedade.

A sociedade moderna parece ter uma crescente dependéncia da prisdo
(Batista, 2011, p. 28). No entanto, conforme destacado por Rosa (2012), a priséo ja
se mostrou inviavel para alcancgar as finalidades que supostamente apresenta. Basta
observar que o numero de prisdes continua aumentando, mesmo com alternativas
disponiveis. E evidente o uso excessivo de prisdes cautelares como justificativa para
qualquer atividade no processo penal. Tanto é que na doutrina e jurisprudéncia, os
excessos no uso descontrolado dessas prisdes sao frequentemente baseados em
decisdes superficiais, sem uma analise constitucional adequada (Marcao, 2012, p.
272).

A argumentacdo em nome da seguranca leva a uma restricdo da esfera
individual de todos. Os danos subjetivos desse modo de agir sdo enormes. Em
outras palavras, a prisdo foi e sempre sera um depdsito de pobres e indesejaveis
(Batista, 2011, p. 36). Esta é uma realidade que muitos preferem ignorar, ou pelo
menos fingir que ndo enxergam.

A prisdo era representada como o ultimo estagio de um processo continuo de
tratamento. Hoje, ela é concebida explicitamente como mecanismo de exclusédo e
controle (Garland, 2008, p. 380). A prisdo € usada atualmente como um tipo de
reservatorio, uma zona de quarentena, na qual individuos supostamente perigosos
sao segregados em nome da seguranga publica (p. 381)

Nesse contexto, € relevante trazer a observacao do Professor Renato Marcao
(2012, p. 272), que explica o aumento da populagdo carceraria como resultado de
varios fatores, mas o aumento no numero de prisées, especialmente as provisorias,
esta intimamente ligado a falta de respeito as garantias constitucionais claramente
estabelecidas na Constituicdo. E surpreendente que, na maioria das vezes, esses
excessos e a falta de observancia das regras democraticas ocorram no trabalho
daqueles que, por dever de oficio, deveriam contribuir para a consolidagédo do
Estado de direito. Contra quem, afinal, é essa luta?

Com base em uma premissa fundamental, a prisdo ndo deve ser adotada
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como regra, pois existem pelo menos dez alternativas mais eficazes para alcancar
os objetivos almejados pelo direito penal, como prevengao e ressocializagao. Essas
alternativas, mesmo sendo menos severas do que a prisao, tém o potencial de
serem mais eficazes, principalmente quando o assunto é monitoramento eletronico,
que estatisticamente e por diversos meios, ja se mostrou totalmente eficaz e um
excelente programa alternativo a prisdo, menos custoso e bem efetivo.

E relevante trazer & tona o ensinamento do professor Roberto Bitencourt
(2011, p. 162-163), que, ao analisar a crise do sistema prisional e a possibilidade de
algum efeito positivo, sintetiza: a fundamentagdo conceitual que sustenta os
argumentos sobre a ineficacia da pena privativa de liberdade pode ser resumida em
duas premissas principais. A primeira considera que o0 ambiente carcerario, por se
opor a comunidade livre, transforma-se em um meio artificial e antinatural, incapaz
de promover qualquer trabalho reabilitador sobre o preso. E dificil socializar aqueles
que, de forma simplista, sdo chamados de antissociais, quando os isolamos da
comunidade e os associamos a outros individuos com as mesmas caracteristicas. A
segunda premissa, embora menos radical, € igualmente importante e destaca que,
na maioria das prisées do mundo, as condi¢des materiais € humanas impossibilitam
alcangar o objetivo reabilitador. Essa objecdo ndo esta relacionada a esséncia da
prisdo em si, mas as condi¢cdes reais em que a pena privativa de liberdade é
executada.

De acordo com Rosa (2018, p. 161) a prisdo € uma instituicdo total, cujas
caracteristicas inerentes fazem das expectativas de produzir efeitos positivos no
recluso uma utopia, tornando falaciosa a ideia de ressocializar o individuo. A prisao
€ uma instituicdo que fecha toda a vida do preso em apenas um local, todas as
necessidades sao supridas pela instituicdo e o preso € proibido de manter contato
com o mundo externo (Rosa, 2018, p. 164). E um ambiente onde muitos presos sdo
colocados em chapas sem acesso a outros presos, sem convivio, privados de
alimentagdo, sem higiene adequada, € uma manifestacdo de penas cruéis e
degradantes, s0 que travestidas de legitimidade do poder estatal que ignora
completamente o sistema e normas constitucionais e internacionais, impelindo no
agente um verdadeiro terror, um trauma que jamais esquecera, tornando uma
pessoa debilitada ou uma pessoa totalmente traumatizada, que tende ao pior do ser

humano.
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Aqueles criminosos que sao libertados “para a comunidade” estdo sujeitos a
controles mais rigorosos do que antes e frequentemente retornam a prisdo por
falharem em cumprir as condigdes que continuam a restringir a sua liberdade. Para
muitas destas pessoas em liberdade vigiada ou ex-condenados, a “comunidade”
para a qual sdo devolvidos é na verdade, um territério intensamente vigiado, um
espacgo supervisionado, em ampla medida carente da liberdade associada a “vida
normal”’. Esta transformagdo da relagdo prisdo/comunidade esta intimamente
relacionada com a transformacdo do trabalho. O desaparecimento dos primeiros
empregos para homens jovens da “subclasse”, somado ao empobrecimento de
familias e de vizinhangas suscetiveis ao crime, significa que a priséo e a liberdade
vigiada agora carecem dos apoios sociais dos quais anteriormente dependiam os
esforgcos de reabilitacdo. Trabalho, previdéncia social e apoio familiar costumavam
ser os pilares da reintegragcado de ex-prisionais a vida social. Com o declinio destes
pilares, o encarceramento se tornou uma imposi¢gao de longo prazo, da qual os
individuos tém poucas perspectivas de retornar para o estado de liberdade
desvigiada (Garland, 2008, p. 381)

O encarceramento em larga escala funciona como um modo de
posicionamento econdmico e social, um mecanismo de zoneamento que segrega
aquelas populagdes rejeitadas pelas decadentes instituicdes da familia, do trabalho
e da previdéncia, colocando-as nos bastidores da vida social. No enquadramento
penal-previdenciario, o criminoso era protagonista; o principal objeto da preocupacéo
criminologica. As penas deviam ser individualizadas para atender as necessidades e
possibilidade de reforma do criminoso. Fatores biograficos eram levados em conta.
Relatérios sociais e psicolégicos eram preparados. As caracteristicas singulares do
criminoso eram, teoricamente, se ndo também na pratica, o aspecto determinante de
toda a agéo penal (Garland, 2008, p. 382). Hoje em dia, exige-se que os agentes de
controle do crime e da justica criminal falam o idioma econdmico do custo/beneficio,
do melhor valor e da responsabilidade. O gerencialismo com suas técnicas
polivalentes de afericdo de confiabilidade e de avaliagdo, bem como seus valores
privados de eficiéncia ocupou o vacuo criado quando o conteudo mais substancial,
mais positivo, da velha abordagem social perdeu credibilidade. O campo do controle

do crime, do trabalho de prevengao do crime aos regimes prisionais e beneficios de
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execugao da pena ficou saturado de tecnologias para avaliagdes de custo/beneficio
(Garland, p. 396)

No Brasil, a evolugdao das penas fica claramente demonstrada quando é
realizado um pequeno estudo historico de nossa cultura. Com a intengdo de punir
aquele que agia de maneira errada para com as normas impostas pelo Estado. Este,
na maioria das vezes, cometia verdadeiras atrocidades com puni¢cdes que eram
constantemente mais cruéis que a propria pratica delituosa cometida pelo apenado.
(Martins; Messias, 2012, p. 54)

Gomes e Marques (2012) ja advertiram que a medida que os individuos
custodiados pelo Estado se encontram confinados em prisdes superlotadas,
insalubres e expostos a niveis altissimos de violéncia, & possivel perfeitamente
afirmar que nao existe preso no Brasil que ndo esteja segregado de forma
inconstitucional.

Compactuamos do mesmo entendimento que Castilhos e Silveira (2016, p.
331) também reconhecem, que a forma como se administra o aprisionamento de
pessoas antes da sentenca definitiva no Brasil leva-nos a crer que ha afronta aos
direitos fundamentais. Uma vez que a Lei n.° 12.403/2011 inovou ao trazer medidas
cautelares diversas, consagrando a prisdo preventiva como uma excegao a regra,
somente quando ficar demonstrado que sao faliveis naquele caso concreto, podera
ser aplicada a prisao preventiva.

O ius puniedi estatal, que por muito tempo foi realizado a maos de ferro, ainda
hoje possui caracteristicas dessa dolorosa época, e, como consequéncia de um
sistema penal ultrapassado, a populagao carceraria brasileira € uma das maiores do
mundo. Chegando ao ponto em que o numero de encarcerados preventivamente é
quase tdo grande quanto o de prisdes por condenacdo transitada em julgado.
(Martins; Messias, 2012, p. 54).

Por essa razéo, o legislador optou por introduzir medidas que promovem a
reducdo do encarceramento, buscando modificar o cenario penal brasileiro com a
implementagdo de alternativas viaveis a prisdo. Essas alternativas visam nao
apenas reduzir os custos, mas também permitir uma evolugdo processual mais

humanizada, tema que sera abordado na proxima segao.
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2.3 SURGIMENTO E CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO: PANORAMA GERAL E REGULAMENTAGAO
ESPECIFICA

Nesse topico, iremos discutir as medidas cautelares, uma vez que o
monitoramento eletrébnico compde o rol de cautelares apresentada com a inovagao
da Lei n. 12.403, de 4 de maio de 2011, que consagrou as medidas cautelares que
antes eram desconhecidas, em um rol que apresenta alternativas capazes de
produzir o mesmo efeito garantidor, demonstrando uma mesma eficacia e implicando
em menos desgaste ao cidaddo. Sem duvida, a maior inovagao dessa lei, ao lado da
revitalizacdo da fianca, € a criacdo de uma polimorfologia cautelar, ou seja, o
estabelecimento de medidas cautelares diversas da prisdo, nos termos do art. 319
do Cédigo de Processo Penal, rompendo com o bindmio prisdo-liberdade até entédo
vigente (Lopes Jr., 2014, p. 878).

Depois de uma década de tramitagdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
n.° 4.208, de 2001, foi aprovado e transformado na Lei n.° 12.403, de 4 de maio de
2011, publicada no dia 5 do mesmo més, com profundas modificagées do projeto
originario, entrou em vigéncia em 4 de julho de 2011, apos 60 dias de sua
publicagdo, conforme a Lei Complementar n.° 95/98. A referida legislacdo trouxe
relevantes alteragbes no trato das prisdes e da liberdade provisoria, cuidando de
inserir inUmeras alternativas ao carcere (Silva; Lopes, 2023, p. 2047) como é
possivel observar no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal.

A lei n.° 12.403/2011, trouxe mudangas importantes no sistema penal
brasileiro em relagcdo as prisdes e a liberdade provisoéria. Ela mudou uma série de
alternativas ao carcere, visando a redugdo da superlotacdo carceraria e uma
abordagem mais equilibrada em relagdo as medidas cautelares pessoais. Alguns
dos principais pontos dessa legislagao incluem as medidas cautelares diversas da
prisdo. A lei passou a estabelecer um rol de medidas cautelares que podem ser
aplicadas alternativamente a prisdo preventiva. Isso inclui, por exemplo, a prisdo
domiciliar, o uso de tornozeleira eletronica, a designagao de contato com a vitima ou
testemunhas, a proibicdo de sair da cidade, entre outras medidas. O objetivo é
permitir que os acusados aguardem o julgamento em liberdade, desde que cumpram

essas condig¢des. (Silva; Lopes, 2023, p. 2049)
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E importante registrar que no processo penal ndo existem medidas cautelares
inominadas e tampouco possui o juiz criminal um poder geral de cautela, trazendo,
no bojo do seu livro, uma importante critica sobre a atuagdo de um juiz com
“‘poderes gerais”, uma vez que todo poder é estritamente vinculado a limites e a
forma legal (Lopes Jr., 2022, p. 751).

As medidas cautelares podem ser aplicadas a qualquer momento, no curso da
investigacdo ou do processo, como medida alternativa a prisdo preventiva ja
decretada e que se revele desproporcional ou desnecessaria a luz da situagao fatica
de perigo (Lopes Jr., 2014, p. 880). Essas medidas séo constritivas ou restritivas de
direitos e, por serem de imposicao excepcional, devem observar a taxatividade do
rol disponibilizado pela lei. Assim, a prisao preventiva pode ser substituida por
medida cautelar menos gravosa, sempre que esta se revelar mais adequada e
suficiente para a efetividade do processo penal. O juiz tem o poder de substituir a
prisdo preventiva por uma das medidas cautelares diversas da prisdo, desde que
presentes o0s requisitos necessarios, sendo um excelente caminho de
desencarceramento, que cumpre sua cautelaridade fazendo que o acusado
responda o processo em liberdade, prevalecendo seu direito de ir e vir, ao passo que
também resguarda o Estado de seu papel de processar e punir.

A imposicao de medidas cautelares restritivas ex officio pode ser vista como
uma maneira de fortalecer o processo de modelo acusatério. No entanto, é
importante ressaltar que essa imposicdo nao deve ser feita de forma indiscriminada,
pois mesmo medidas cautelares que nao privam a liberdade correspondem a
obrigagdes ou restricbes sérias a direitos constitucionalmente assegurados, como €
O caso do monitoramento eletrénico, conforme destacado por Marcéo (2014, p.
775). As medidas cautelares diversas da prisdo sdo restricbes ou obrigagdes que
podem ser fixadas de forma isolada ou cumulativa em detrimento daquele a quem se
imputa a pratica de determinada infracdo penal. Elas podem ser aplicadas durante a
fase de investigacao policial, no curso do processo penal € mesmo por ocasido de
sentengca condenatdria ou decisdo de pronuncia, com o objetivo de permitir a
aplicacao da lei penal, garantir o éxito da investigagao ou instrugéo criminal, evitar a
pratica de novas infragbes penais e substituir o encarceramento cautelar tradicional.

A imposicao preferencial das medidas cautelares, deixando a prisao

preventiva para casos de maior gravidade, é a regra, conforme destaca Pacelli
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(2014, p. 504). Essas medidas podem ser aplicadas juntamente com a liberdade
provisdria, no momento da homologacao da prisdo em flagrante pelo juiz, como
medida de contracautela, evitando a desidia em operar com aquele beneficio
proposto pela propria lei como forma mais eficiente e menos gravosa. Além disso, é
permitida a cumulacdo das medidas alternativas quando necessario. A imposicao de
oficio das medidas cautelares viola o sistema acusatério, como ressalta Aury Lopes
Junior (2014, p. 880).

A Lei n.° 12.403/2011 apresenta duas diferentes modalidades de cautelares,
sendo elas: a) as prisbes (em flagrante, preventiva e temporaria); e b) as medidas
cautelares diversas da prisdo. Também mudou as regras para prender durante o
processo. Agora, a prisdo preventiva s6 pode ser decretada em casos muito
importantes e quando todos os requisitos legais forem atendidos (Silva; Lopes, 2023,
p. 2051)

O critério para a aplicacdo de medidas cautelares baseia-se no bindmio
autoria e materialidade. Se houver certeza da materialidade do delito e "suspeita" de
autoria, entdo uma medida cautelar pode ser considerada. O juizo sobre a autoria
ndo é de certeza, mas de probabilidade razoavel. Além disso, o perigo de
insatisfagcédo do direito devido a demora na prestagao jurisdicional € outro fator
considerado, especialmente quando a liberdade do acusado representa uma
ameaga ao desenvolvimento e julgamento tranquilo da agdo penal ou a futura
execugao (Sa, 2007, p. 140).

Essa passagem destaca a necessidade de considerar alternativas menos
prejudiciais para o individuo antes de recorrer a prisao preventiva, mesmo quando
esta ultima € considerada indispensavel. A prisdo preventiva deve ser vista como
uma medida subsidiaria, aplicavel somente quando ndo ha outra medida cautelar
alternativa adequada, conforme previsto no artigo 319 do Codigo de Processo Penal
(CPP), e quando essas alternativas ndo sao suficientes para alcancar os objetivos
do processo, protegendo assim a presung¢ao de inocéncia e minimizando os danos
na vida do individuo.

Ao aplicar uma medida cautelar, € crucial respeitar os principios da ampla
defesa e do contraditério, especialmente ao revogar uma medida cautelar
anteriormente imposta. Isso implica na realizacdo de uma audiéncia de justificacao,

na qual o agente tem a oportunidade de prestar esclarecimentos, o Ministério
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Publico se manifesta e a defesa pode fazer suas consideragdes. A decis&o judicial
gue concede ou revoga a medida cautelar é tomada com base nessas deliberagdes
(Marcao, 2014, p. 780).

A natureza provisoria das medidas cautelares, especialmente aquelas de
natureza pessoal, como a prisdo preventiva, conforme estabelecido no Cdédigo de
Processo Penal (CPP). O artigo 282 do CPP estabelece que a decretacdo dessas
medidas esta condicionada a analise dos principios da necessidade e adequacao,
bem como aos requisitos das cautelares em geral, como o periculum in mora (perigo
na demora) e o fumus boni iuris (fumaga do bom direito). Além disso, a
provisoriedade das medidas cautelares implica que elas devem perdurar apenas
enquanto forem necessarias, sendo revogadas assim que cessarem as razdes que
as motivaram. Essa caracteristica evidencia a natureza temporaria e emergencial
das medidas cautelares (Avena, 2014, p. 923-924).

Essa caracteristica da provisoriedade das medidas cautelares ¢é
regulamentada pelos dispositivos do Codigo de Processo Penal, como o artigo 282,
§ 4° (segunda parte) e 0 § 5° os quais conferem ao juiz a faculdade de substituir
uma medida cautelar por outra em caso de descumprimento ou de verificar a falta de
motivo para que a medida anterior subsista. O uso das medidas cautelares deve ser
excepcional, sendo aplicadas apenas em situacbes emergenciais para superar
perigos a sociedade, ao processo ou a execugao da pena. Por implicarem restricdes
as garantias constitucionais, sua utilizagdo deve ser criteriosa (Avena, 2014, p. 924).

Segundo Barrichello (2012) a medida cautelar diversa da prisdo provisoria
proveu aos operadores do Direito de instrumentos habeis a evitar a restricao
antecipada da liberdade quando esta ndo se mostre necessaria nem adequada.
Muito embora haja diversas criticas por parte da doutrina no sentido de que a nova
lei favorece criminosos do colarinho branco, considerando que se cuida em geral de
delitos com penas maximas cominadas inferiores a quatro anos, sendo a maioria de
seus agentes primarios e de bons antecedentes, entende-se que tal diploma legal
podera se mostrar como valioso instrumento de persecucéo penal. Para tal mister, é
necessario que a apontada normativa seja interpretada com razoabilidade, uma vez
que oferece diversas alternativas ao acautelamento do réu, até entdo inexistentes,
que podem se mostrar eficazes a garantia da instrucéo criminal e, em ultima analise,

ao provimento jurisdicional final.
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Com o advento das medidas cautelares diversas da prisdo foi um grande
avango para o direito brasileiro, uma vez que a prisdo preventiva muitas vezes pode
se mostrar uma medida exagerada ao mesmo tempo em que a liberdade provisoria
pode possibilitar a reiteracdo criminosa ou que o acusado obstruir, de qualquer
forma, o procedimento. Assim, a incorporacdo desses institutos pelo Direito
brasileiro acabou por dar a prisdo preventiva um carater de excepcionalidade e
subsidiariedade (Silva; Lopes, 2023, p. 2054)

A prisao preventiva, por exemplo, so sera determinada quando nao for cabivel
sua substituicdo por outra medida, conforme estabelecido no artigo 282, § 1°, do
CPP. O legislador buscou estabelecer critérios de necessidade e adequagao como
norteadores para a aplicagcédo tanto da prisdo quanto das demais medidas cautelares
(Avena, 2014, p. 926).

Segundo Aury Lopes Jr. (2014, p. 819), o juiz deve avaliar se os elementos
justificam a gravidade das consequéncias do ato e a estigmatizagao juridica e social
que o acusado ira sofrer. Isso porque as medidas cautelares ndo devem se
converter em uma puni¢do antecipada, sob pena de violagdo a presuncado de
inocéncia, a dignidade da pessoa humana e outros principios constitucionais. As
medidas cautelares ndo devem ser aplicadas de forma automatica quando n&o estao
presentes os fundamentos da prisdo preventiva. Elas também requerem a presenca
do fumus comissi delicti (indicios da pratica do crime) e do periculum libertatis
(perigo na liberdade do acusado), e sua imposicdo sem a presenga desses
requisitos ndo é permitida. E importante ressaltar que se durante uma prisdo
preventiva, desaparecer completamente o fundamento para a medida, o acusado
deve ser libertado sem a imposicdo de qualquer medida cautelar adicional. A
revogagdo ou relaxamento da prisdo preventiva ndo obriga necessariamente a
imposigao de outra medida cautelar, sendo necessario verificar a permanéncia dos
requisitos que justificaram a prisédo (p. 878).

Uma implementacéao eficaz de alternativas penais pode resultar em economia
para o estado a longo prazo. Embora haja custos associados a criagao e a operagao
de programas de alternativas penais, esses custos geralmente sdo menores do que
0os custos de manter uma pessoa na prisdo. Algumas maneiras pelas quais a
implementacao de alternativas penais pode representar economia para o estado e a

reducdo de custos de prisdo. Manter uma pessoa na prisdo € caro. O Estado precisa

31



cobrir despesas com alimentagdo, moradia, servigos médicos, seguranga e pessoal
carcerario. Uma implementagdo de alternativas penais pode ajudar a reduzir a
pressdo sobre o sistema prisional, evitando os custos associados a prisao (Silva;
Lopes, 2023, p. 2048)

As medidas cautelares diversas da prisdo podem ser aplicadas apenas a
crimes puniveis com pena privativa de liberdade. Nao podem ser utilizadas quando
couber transagcdo penal ou suspensdao condicional do processo nos juizados
especiais criminais. Nesses casos, cada estado possui Centrais Integradas de
Alternativas Penais (CIAP) ou servigos equivalentes responsaveis por acompanhar o
cumprimento das medidas cautelares diversas da prisdo. Em regra, essas centrais
fazem parte do Poder Executivo que atua em colaboragao com o poder judiciario, e
sdao compostas por equipe multidisciplinares que acompanha a pessoa em
cumprimento, supervisiona as medidas judiciais impostas e trabalha com a pessoa
as necessidades sociais que apresenta, como trabalho, renda, moradia, atencéo a
saude, entre outras. (Silva; Lopes, 2023, p. 2055).

A CIAP - Central Integrada de Alternativas Penais é responsavel por avaliar
os incidentes que possam atrapalhar o cumprimento da medida cautelar e fazer os
ajustes necessarios, como quando a pessoa em cumprimento vai a lugares que o
Judiciario proibiu ou sai da cidade sem autorizagao. Caso os incidentes se repitam e
ndo possam ser resolvidos pela CIAP, ela encaminha o caso ao Judiciario, para que
possa decidir pela substituicdo ou correcdo da medida. Se a pessoa ndo seguir a
determinacao judicial, o descumprimento pode resultar em medidas mais graves e
mesmo na prisao provisoria. (Silva; Lopes, 2023, p. 2055)

Conforme pode se verificar na analise feita pelo RELIPEN do primeiro
semestre de 2023, pode-se ainda inferir que, a despeito do alto custo de
manutencdo aos cofres do Governo, a medida cautelar mais adotada foi a de
monitoracdo eletrbnica, comprovando, na maioria dos casos, a sua eficacia.
Também houve um aumento na quantidade de presos em monitoragao eletronica de
91,362 presos, em dezembro de 2022, para 92.894 presos em junho de 2023, e na
quantidade total de tornozeleiras eletrénicas de 117.588 para 121.911 no mesmo
periodo (BRASIL, 2023).

Na préoxima secdo iremos discutir sobre a prisdo preventiva, apresentando

dados importantes e criticas sobre essa espécie de prisao tdo vandalizada no Brasil
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€ no mundo, com comparacido ao monitoramento eletrénico para demonstrar que é

um meio viavel e menos agressivo e, ao mesmo tempo, eficaz.

3 PRISAO PREVENTIVA E SEUS IMPACTOS SOCIAIS E JURIDICOS

Quando o tema € prisdo preventiva, € de fundamental importancia,
principalmente na analise de seus fundamentos e aplicabilidade, a visualizagdo dos
requisitos, discussdes e comentarios importantes em torno de um instituto cautelar
tdo utilizado e, ao mesmo tempo, vandalizado no sistema processual penal
brasileiro.

Para isso, € importante, primeiramente, explicar acerca desse instituto. A
prisdo preventiva € uma das espécies de prisdo cautelar. Prisdo cautelar é aquela
que ocorre antes do transito em julgado da sentenga penal condenatoria e ndo tem
por objetivo a punigdo do individuo, mas tdo somente impedir que ele venha a
praticar novos delitos (Avena, 2014, p. 867), por outro lado, também visa garantir a
aplicagao da lei penal, a destruicao probatdria e evitar riscos a testemunhas, ficando
o individuo no controle direto do estado.

As prisdes cautelares ou também chamadas de prisdes provisérias possuem
uma natureza eminentemente cautelar, e de acordo com o raciocinio firmado por
Avena (2014, p. 867) nao violam principios importantes como a dignidade da pessoa
humana e nem tampouco outros principios, como por exemplo, o da presun¢ao de
inocéncia. Todavia, ouso discordar dessa posicdo apresentada, haja vista que a
prisdo, por ser um instituto que deve ser necessariamente o ultimo meio utilizado de
controle, por si so, ja ofende a dignidade da pessoa humana pelas condicoes
expostas das prisdbes do Brasil e do mundo, como €& possivel observar quanto ao
julgamento da ADPF 347 do STF.

O alto numero de prisées preventivas sem fundamentagao atenta diretamente
contra a dignidade da pessoa humana, principalmente porque os individuos sao
submetidos ainda no comeg¢o do processo ou durante ele, a locais que seriam
destinados ao cumprimento de pena ou aos casos de necessaria intervencdo do
Estado. Outros principios que também sao ofendidos e é possivel rapidamente
mencionar sao o devido processo legal, o dever de motivagdo das decisodes e,

principalmente, a presungéo de inocéncia, que talvez, seja o mais violado de todos.
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O elevado indice de prisdes sem motivagcdo ou enfrentamento sélido dos
pressupostos para sua aplicagdo por parte dos magistrados, ou ainda, a
autoavaliacdo dentro do prazo de 90 (noventa) dias, quanto a necessidade de
imposigcdo ou manutengdo constante de prisdes cautelares das mais variadas,
principalmente no caso de prisdo preventiva, seja justamente a demonstragéo
patente de violacdo de principios soélidos no processo penal e na propria
Constituicao da Republica/88, expressos ou implicitos.

A legislacdo contém algumas espécies de prisdes cautelares, sendo elas: a
prisdo em flagrante (arts. 301 a 310 do Cddigo de Processo Penal), prisdo
preventiva (arts. 311 a 316 do Cdodigo de Processo Penal), e prisdo temporaria (Lei
7.960/1989).

Na secao seguinte sera possivel visualizar como a prisdo preventiva vem
sendo utilizada no sistema de justiga criminal, os numeros alarmantes, sua
aplicabilidade também nos reflexos antes, durante e pds-pandemia, para uma
analise sobre a modificagdo ou nao, no cenario anterior e posterior ao mais
traumatico episddio de calamidade publica dos ultimos tempos, o que permite um
enfrentamento da definicdo, fundamentos legais e justificativas para aplicagdo da

medida de prisdo preventiva no Brasil.

3.1 DEFINICAO, FUNDAMENTOS LEGAIS E JUSTIFICATIVAS PARA SUA
APLICACAO

No processo penal, o requisito para a decretagdo de uma medida coercitiva
nao € a probabilidade de existéncia do direito de acusacgao alegado, mas sim de um
fato aparentemente punivel. A doutrina mais tradicional como a de Delmanto Junior
(2003, p. 83 e 155) trabalha a hipétese do requisito e fundamento das cautelares
identificando o fumus boni iuris € o periculum in mora. Todavia, Aury Lopes Junior
(2022, p. 748) apresenta uma critica a essa visdo, afirmando que devem ser
respeitadas as categorias proprias do processo penal, ndo sendo possivel fazer uma
analogia com aquelas da teoria geral do processo. Nesse sentido, no processo
penal, para a decretagdo de uma medida coercitiva ndo € a probabilidade de
existéncia do direito de acusacdo, mas sim a necessidade de um fato

aparentemente punivel. Assim, o requisito correto para decretacdo da prisdo
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cautelar € a existéncia do fumus commissi delicti, enquanto probabilidade da
ocorréncia de um delito, e ndo de um direito, - ou, mais especificamente a prova da
existéncia do crime e indicios suficientes de autoria.

A lei processual estabelece que, além da analise necessaria aos requisitos do
fumus comissi delicti e do periculum in libertatis, consta a exigéncia de que a prisdo
preventiva somente possa ser decretada em crimes punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a 4 anos.

Lopes Jr (2020, p. 65-75) faz uma analogia entre o conto infantil da Cinderela
e as Ciéncias do Direito Penal, Processo Penal, e Processo Civil, afirmando que o
Processo Penal sempre foi o preterido, tendo que se contentar a vestir-se com as
roupas velhas de sua irma, considerada a favorita, mais bela e sedutora (processo
Civil, com superioridade cientifica e dogmatica), bem como compartilhar o0 mesmo
quarto com o Direito Penal (considerada mero apéndice deste), conclui que é
preciso respeitar a sua propria categoria e questiona: quando cinderela tera suas
proprias roupas apesar de estar caminhando rumo a sua autonomia, ha um longo
caminho pela frente rumo a paridade entre as irmas. O autor, em obra diversa,
afirma que “Como se pode afirmar que o delito é a “fumaca de bom direito”? Ora, o
delito € a negacao do direito, sua antitese!”, logo, o fumus boni iuris nédo deve ser
considerado como o requisito para a decretagao de uma medida coercitiva, ndo se
trata da probabilidade de existéncia do direito de acusagao alegado, mas sim de um
fato concreto, aparentemente punivel, sendo o correto a se afirmar que o requisito
para a decretacdo de uma prisdo cautelar é a existéncia do fummus comissi delicti,
considerando a probabilidade da existéncia de um delito e ndo de um direito,
conforme o artigo 282 do CPP, considerando os indicios, autoria e materialidade (p.
633).

No que se refere ao periculum, afirma ainda o autor (2020, p. 634) que nao se
trata de um requisito e sim do fundamento de toda a prisdo cautelar. Tal confusao
tem origem em uma equivocada valorizagao do perigo decorrente da demora em se
ter uma sentengca penal condenatoria. Nao obstante, tal conceito emprega-se
perfeitamente nas medidas cautelares de natureza real (patrimonial), devido a
possibilidade da dilapidagdo do patriménio do acusado, com o passar do tempo,
assumindo este risco outro carater. Mas quando se fala em medidas de carater

pessoal, o fator decis6rio ndo € o tempo, mas sim a situagdo de perigo criada pela
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conduta do imputado, com risco da fuga ou graves prejuizos ao processo, em virtude
de sua auséncia ou destruicdo de provas dos autos. Como este risco decorre da
situacao de liberdade do acusado, o seu fundamento é o periculum libertatis.

Warat (1994, p. 15) destaca o que chama de "senso comum teorico dos
juristas", que se refere a condensagdo de argumentagdes e teorias vagamente
explicadas ou ligeiramente explanadas sob a égide da macula processual da
infringéncia do dever de fundamentacgao. Isso abre total margem para a banalizagao
da utilizagdo da prisdo preventiva, especialmente com base no fundamento da
ordem publica e sem fundamentagdo adequada. Muitas vezes, os magistrados
sequer questionam o significado da ordem publica ou tentam abordar o tema de
maneira fundamentada, recorrendo principalmente a gravidade abstrata do delito, o
que carece totalmente de fundamentagéo.

Como aduz Souza e Leonardi (2020, p. 108) varios individuos tém suas
prisdes preventivas decretadas por decisbes que invocam simplesmente a “ordem
publica “ de maneira genérica, sem sequer explicitar de que modo a ordem publica
estaria sendo maculada, em flagrante violacao inclusive ao dever de fundamentagao
das decisdes tida como um verdadeiro ‘dever constitucional”.

Além disso, outra questao que levanta preocupacdes sobre a violagao dos
direitos humanos e fundamentais € a auséncia de limitagdo temporal da priséo
preventiva, que pode servir ao Estado como meio antecipatorio de pena. Isso é
problematico, pois o0s requisitos para sua aplicagdo devem ser demonstrados
claramente, especialmente porque, da forma como o instituto € muitas vezes
aplicado, parece que primeiro se cerceia a liberdade para, somente depois, discutir
provas e processo.

Como ja discutido anteriormente, agora também corroborado por Castilhos e
Silveira (2016, p. 334), a cautela indispensavel na aplicagdo da preventiva, que se
materializa na observancia dos pressupostos, requisitos e principios, esta
diretamente vinculada a essa perspectiva de protegdao dos direitos fundamentais,
pois o processo penal deve proteger o individuo dos abusos que possam ser
cometidos pelo Estado.

Na prisdo preventiva (art. 311 e seguintes do CPP), sua justificacdo e
fundamento recaem por primeiro, na protecao do ofendido, e, depois, na garantia da

qualidade da prova, como tutela a persecucédo penal, objetiva impedir eventuais
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condutas praticadas tanto pelo autor como por terceiros que possam colocar em
risco a fase da investigagao ou do processo (Pacelli, 2020, p. 419-420). Ha garantias
individuais que devem ser respeitadas, e por se tratar de grave restricao de direitos,
a prisado preventiva sera decretada conforme preceito constitucional constante no art.
5° LXI da CF/88 “por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente”.

Segundo Nucci (2020, p. 680), ocorre a vulgarizagao da prisao cautelar devido
ao grande crescimento em sua aplicagdo, na maioria das vezes pelo clamor de
grande parcela da sociedade, com a falsa impressédo que ela é indispensavel para
acabar com a impunidade e para fazer justica. Isso deve ser evitado. Complementa
ainda o autor que o judiciario ndo pode verga-se a opiniao publica; o magistrado nao
pode trabalhar com o brilho dos holofotes dos 6rgdos de comunicagdo; juizes nao
devem emitir comentarios e nem participar da vida politica, mesmo que
indiretamente opinando fora de sua algada, - segundo a Lei organica da Magistratura
o juiz fala apenas nos autos. O Ministério Publico deve agir com independéncia,
promovendo a real justica e respeitando os direitos e garantias individuais. Assim
como o policial deve buscar todas as fontes de suspeicio, considerando as varias
hipoteses (p. 681).

Para Paccelli (2020, p. 420), a prisdo preventiva apresenta duas
caracteristicas: ela sera autbnoma, decretada independentemente de qualquer
providéncia anterior e sera subsidiaria, se for decretada em razdo de
descumprimento de medida cautelar anteriormente imposta. Preleciona ainda que ha
trés situagdes claras que podem ser impostas: a qualquer fase de investigacdo ou
do processo (de forma autdbnoma, art. 311, 312 e 313 do CPP); como conversao da
prisdo em flagrante, ultima ratio (art. 310, Il, CPP) e em substituicdo a medida
cautelar eventualmente descumprida (art. 282, § 4°, CPP).

E preciso ainda considerar na aplicacdo da prisdo preventiva, o principio da
razoabilidade, por mais que 0s prazos processuais sejam impréprios, pois segundo
Nucci (2020, p. 682) “ndo ha sancdo alguma se forem descumpridos”. Isso n&o
significa que o acusado possa ficar indefinidamente preso, sem motivo razoavel.
Mais adiante afirma que “razoavel é a prisdo cautelar cujo tempo de duragéo é o
menor possivel em face dos concretos elementos extraidos do processo”, como a

complexidade da causa, numeros de réus, numeros de processos nas varas ou
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Tribunais, atuacéo do juiz e atuagao das partes.

Outro importante principio € o da proporcionalidade. Segundo Nucci (2020, p.
683) “proporcional é a prisdo cautelar cujo periodo de duragao nao exceda os limites
de pena minima prevista para o delito — e muito menos o0 maximo — nem tampouco
chega a superar prazos relativos a concessao de beneficios de execugéo penal’.
Ensina ainda o autor, que estes dois principios mitigados sé&o essenciais para
controlar a duragao da priséo cautelar.

N&o obstante, neste tema, a lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) introduziu o
paragrafo unico no art. 316, e determinou que o juiz fizesse a revisdo de oficio e
fundamentada, a cada 90 (noventa) dias, da prisdo cautelar, sob pena de torna-la
ilegal. Neste ponto afirma Lopes Jr (2020, p. 645), trata-se de uma grande evolugéo,
pois evita que o juiz esquega do preso cautelar, bem como traz uma imposi¢ao de
realizacdo de nova analise dos motivos da cautelar, sob pena de torna-la ilegal,
sendo finalmente um prazo com sangéo.

O que nos leva a uma analise dos critérios para a decretagdo da prisao

preventiva e os desafios relacionados a sua utilizagao.

3.2 CRITERIOS PARA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA E OS DESAFIOS
RELACIONADO A SUA UTILIZACAO

Com o advento da Lei n.° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que alterou o
Cddigo de Processo Penal, houve mudangas significativas no capitulo lll, que trata
da prisdo preventiva. Especificamente, no artigo 311, a nova redacéao estabelece que
a prisao preventiva pode ser decretada pelo juiz em qualquer fase da investigagcao
policial ou do processo penal. Anteriormente, essa decisdo poderia ser tomada de
oficio pelo juiz no curso da agéo penal ou a requerimento do Ministério Publico, do
querelante, do assistente ou por representagcao da autoridade policial.

A modificagao introduzida pela Lei n.° 13.964/2019 foi muito relevante, pois
retirou a possibilidade de decretagédo de prisdo preventiva de oficio pelo magistrado.
A nova redagao estabelece que, em qualquer fase da investigacao policial ou do
processo penal, a prisdao preventiva somente podera ser decretada pelo juiz a
requerimento do Ministério Publico, do querelante, do assistente ou por

representacédo da autoridade policial.
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Por outro lado, o artigo 312, descreve os requisitos pelos quais cabera a
prisdo preventiva, que sao eles: a garantia da ordem publica, da ordem econémica,
por conveniéncia da instrugcao criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de
perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. Também podendo ser
decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas por
forca de outras medidas cautelares (§ 1°), devendo a decisdo do magistrado ser
motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos
ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada.

Para além disso, o artigo 313 restringe a decretagao da prisao preventiva para
crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos; ou se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucgao das medidas protetivas de urgéncia.

E importante entender que a prisdo preventiva e qualquer outra medida no
processo penal antes de sentenca penal condenatéria transitada em julgado possui
natureza cautelar. Essa cautelaridade precisa ser perfeitamente compreendida pelos
operadores do Direito, pois a tendéncia de atender os clamores sociais e midiaticos
pode induzir frequentemente distorcbes no uso das medidas cautelares,
principalmente na prisdo preventiva (Cruz, 2021, p. 129).

A sensacgado de inseguranga ndo possui nenhuma relagdo com a necessidade
de prisao do réu no curso do processo. Nao é a prisdo cautelar que vai resolver o
problema da violéncia nas ruas, mas sim a adogao de politicas publicas sérias de
combate a violéncia pelo Executivo (Rangel, 2012, p. 740).

A decretagdo da prisdo preventiva também é utilizada sob o argumento do
risco de reiteracdo de condutas criminosas, em casos de imputagdo aos sujeitos
infratores que respondem processos que lhe imputam diversos delitos. O que se
verifica, nesses casos, € uma presuncao de culpabilidade e ndo da inocéncia. A
utilizacdo deste argumento é pautada na crenca de que o custodiado venha a
cometer novo delito caso seja posto em liberdade, baseado tdo somente no fato de
que ja cometeu anteriormente. Entretanto, o clamor publico que muitas vezes é tao
usado para fundamentar a prisdo preventiva acaba se confundindo com a opiniao

publica ou opinidao publicada.
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E possivel visualizar que a Constituicdo da Republica de 1988, trouxe no bojo
do art. 5° inciso LXI, e 93, inciso IX, o principio da jurisdicionalidade, onde toda
prisdo cautelar deve ser por ordem judicial, sendo complementado pelo principio da
motivacéo das prisdes cautelares, previsto no art. 283 e 315 do Cddigo de Processo
Penal, que prevé a necessidade dessa ordem ser devidamente fundamentada cujo a
unica ressalva € no caso de crimes militares.

Outro importante principio € o contraditério, reafirmado pelo pacote Anticrime
no art. 282, § 3° do CPP, que determina a manifestagcdo prévia das partes a
decretacdo da prisdo, assim como para sua substituicdo. A rigor, este principio deve
ser aplicado durante a audiéncia de custddia, segundo Lopes Jr (2020, p. 638). Com
este simples ato, garante-se eficacia a este instituto, sendo possivel evitar muitas
prisdes cautelares injustas e desnecessarias. Falando-se em situagdes faticas, o
principio da provisionalidade, consagrada pelo art. 282, §§ 4° e 5°, haja vista que
todas as prisGes cautelares sao situacionais, na medida em que tais medidas
tutelam uma situagao fatica, “uma vez desaparecido o suporte fatico legitimador da
medida e corporificado no fumus commissi delicti e/ou no periculum libertatis, deve
cessar a prisdo”. O desrespeito a logica do principio do contraditério quando ocorre
a audiéncia de custédia ou em momento posterior quando o juiz mantém a prisao
apo6s o desaparecimento das razdes que justificam essa decisdo, conduz a
ilegalidade da prisdo pela falta de fundamento que legitime essa posicao (p. 640).

Ainda nesse aspecto tem o principio da atualidade ou contemporaneidade do
perigo, consagrado no art. 312, § 2° e 315, § 1° do CPP (nova redagao pelo pacote
anti crime). O periculum libertatis, como ensina Lopes Jr (2020, p. 640), precisa ser
atual, presente, nao pretérito e muito menos futuro e incerto, e deverao as provas
nos autos demonstrar a probabilidade e a atualidade deste fundamento. ressalta o
autor que “é imprescindivel um juizo sério, desapaixonado e, acima de tudo, calcado
na prova existente nos autos”.

Em sequéncia e decorrendo o raciocino, outro principio essencial das
medidas cautelares é a provisoriedade que segundo Lopes Jr (2020, p. 642) é a
auséncia de fixagdo do prazo maximo de duragéo e o reexame periddico obrigatorio,
qual seja, a obrigatoriedade de revisao da prisdo preventiva a cada 90 dias (art. 316,
paragrafo unico do CPP, inserido pelo Pacote Anticrime), introduzida pelo Pacote

Anticrime. Complementa o autor que este principio esta relacionado ao tempo, de
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modo que toda a prisdo cautelar deve ser temporaria, de breve duracdo. Mais
adiante, falaremos sobre esse aspecto do tempo, por ocasido da prisdo temporaria.

Outro principio € o da excepcionalidade, constante no art. 282, § 6° do CPP,
“‘que consagra a prisdo preventiva como o ultimo instrumento a ser utilizado,
enfatizando a necessidade de analise sobre a adequacéao e suficiéncia das demais
medidas cautelares” (Lopes Jr., 2020a, p. 645). Destarte, podemos aduzir que por
este principio o juiz devera analisar todas as demais possibilidades para garantir a
finalidade constante no art. 282, I, do CPP, e somente em ultima analise, caso ndo
surta os mesmos efeitos as demais op¢des menos gravosas, devera optar pela
prisdo preventiva, em decisao fundamentada nos elementos do caso concreto.

Essa excepcionalidade relaciona-se com a presung¢ao de inocéncia (ou nao
culpabilidade), pois devem ser lidas em conjunto, construindo assim um principio
fundamental de civilidade, fazendo com que, efetivamente, as prisbes cautelares
sejam a ultima ratio, reservada apenas para 0s casos mais gravosos (Lopes Jr.,
2020a, p. 646).

Assim, € necessario analisar os efeitos e os impactos que a prisdo preventiva
pode ocasionar na vida do sujeito.

3.3 EFEITOS DA PRISAO PREVENTIVA NA VIDA DO ACUSADO E OS IMPACTOS
DA PRISAO PREVENTIVA NO SISTEMA PRISIONAL: PREJUIZOS SOCIAIS,
PSICOLOGICOS E ECONOMICOS

A funcdo da prisdo preventiva tem sido desviada e desrespeitada. Os
numeros retratam essa realidade, ja que em 17 de julho de 2019, constatou-se que o
Brasil possuia pelo menos 812.564 presos, sendo demonstrado que 41,5%, ou seja,
337.126 presos, estavam em carater provisério, segundo o Banco de Monitoramento
de Pris6es do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

No campo criminolégico, passou-se a utilizar o termo encarceramento em
massa para refletir sobre o agigantamento da populacédo prisional estadunidense,
iniciada a partir dos anos de 1970. Alguns anos depois, também foi possivel
visualizar o crescimento em paises sul-americanos, dentre eles o Brasil. Neste, foi
possivel verificar um acelerado incremento da populagdo de pessoas privadas de
liberdade. Nos anos de 1990, o Brasil possuia 90 mil pessoas privadas de liberdade.

Visualizando isso em taxa de aprisionamento, o Brasil possuia 61 presos por 10 mil
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habitantes a época. Alguns anos depois, em 2017, alcangou a marca de 350
detentos por 10 mil habitantes (Pimentel; Santos, 2024, p. 62).

Segundo os autores, um importante registro pode ser observado no Estado de
Alagoas, no ano de 2017, em que ocupava a 212 posigao no ranking entre os 27
Estados federativos. No entanto, Alagoas apresenta uma dindmica de crescimento
acelerado de sua populacao prisional e da taxa de aprisionamento, atendendo a
tendéncia brasileira, ja sedimentada, que aponta para o crescimento massivo (p. 63),
em que no ano de 2005, Alagoas tinha uma populacdo prisional de 1913, atingindo a
marca de 5764 em 2021 (64).

A prisdo preventiva, por comprometer o principio da presun¢ao de inocéncia,
deveria ser, assim como o Direito Penal, a ultima ratio do sistema, reservada para os
casos mais graves, tendo em vista o elevadissimo custo que representam (Lopes Jr.,
2006, p. 209).

O uso arbitrario da prisdo preventiva € uma forma de punigao antecipada nao
declarada, ja que muitos acabam cumprindo toda a pena antes mesmo de ser
proferida a sentenca. Ou, pior, tendo em vista que no Brasil o juiz que decreta a
prisdo provisoria € o0 mesmo que julga, as chances de uma sentenga ser
condenatdria sdo bem maiores (Cruz, 2021, p. 124). Nesse ponto especifico, a Lei
n.° 13.964, de 2019, introduziu o juiz das garantias nos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D e
3°-F, ao Cdédigo de Processo Penal, onde prevé uma série de orientagdes e
regulamentagdes da atuagdo e responsabilidade deste instituto tdo importante e
paradigmatico, com o intuito de trazer maior seguranga ao processo penal e ao
individuo, ante aos vicios existentes nas prisdes e produgdes de provas ou indicios
ainda no ambito das investigagbes, que terminaram por contaminar o julgador. Uma
das fungdes precipuas do juiz das garantias € o controle da investigagao criminal e a
salvaguarda dos direitos individuais, bem como de receber a comunicacéo imediata
da prisdo, o auto de prisdo em flagrante para a realizagdo do controle da legalidade
da prisdo, decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra medida
cautelar, a prorrogacgao e a substituicdo ou revogagao dessas medidas, assegurando
o exercicio do contraditorio em audiéncia publica e oral.

Em 2020, o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu por
tempo indeterminado a eficacia das regras do Pacote Anticrime (Lei n.° 13.964/2019)

que instituiram a figura do juiz das garantias, por meio de decisao cautelar, proferida
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nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6298, 6299, 6300 e 6305. Em
agosto de 2023, o juiz das garantias foi declarado constitucional pelo STF. Ocorre
que, no dia 21 de maio de 2024, as regras para implementagao foram aprovadas por
unanimidade durante a 22 Sess&o Extraordinaria de 2024 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Na Sessao, houve ressalva para aplicagdo das normas do juiz das
garantias a processos de competéncia do Tribunal do Juri; a casos de violéncia
doméstica e familiar; a processos da competéncia originaria dos Tribunais, regidos
pela Lei n.° 8.038/1990, e ainda aos de competéncia dos juizados especiais
criminais (CNJ, 2024), todavia, prevé um prazo de 2 (dois) anos para implementagao
obrigatéria por todos os Estados federativos, o que permite ainda uma série de
irregularidades na atuacgao até sua total efetividade.

Além disso, € importante visualizar o fato de que o preso provisério nao
usufrui dos beneficios penais que sdo concedidos aos presos definitivos, haja vista
estar em constricdo meramente cautelar e provisoéria, ndo fazendo jus a benesse da
Lei n.° 7.210 de 1984, que dispde sobre a Execucgao Penal (Sanguiné, 2010, p. 322)
e inclui uma série de vantagens ao reeducando que trabalha, estuda, participa de
cultos religiosos, ler livros etc.

E possivel visualizar, segundo dados de 2014 do Ministério da Justica, que o
numero de pessoas presas no Brasil aumentou mais de 400% em 20 anos. Nesse
contexto, o Centro Internacional de Estudos Penitenciarios publicou que a média
mundial de encarceramento € de 144 presos para cada 100 mil habitantes. No
Brasil, € de se assustar, pois registramos o absurdo numero de 300 para cada 100
mil habitantes (CNJ, sem data). E aqui vale uma observagdo: se houvesse um
cumprimento de mandados de prisdo preventiva que se encontram abertos, seria
ainda mais assustador. Conforme documentado em diversos sites nacionais e
internacionais, o Brasil € o terceiro pais com maior numero de pessoas presas,
ficando atras tdo somente dos Estados Unidos da América, que tem um total de
2.145.100 presos, e da China, que tem 1.649.804 presos (Governo Federal, 2017).

Segundo Giamberardino (2011, p. 117), a aplicagdo desenfreada de medidas
privativas de liberdade de carater cautelar € uma das principais causas do caos
penitenciario brasileiro, que pode ser facilimente verificado diante das estatisticas
oficiais retiradas do InfoPEN, as quais apontam que o crescimento de 37% da

populacdo carceraria entre 2003 e 2007 se deu através do aumento de 89% dos
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presos provisoérios, sendo apenas 13% o crescimento do numero de condenados em
regime fechado.

O abuso do instituto das prisdes preventivas ocorre quando da utilizagao da
medida cautelar mais gravosa em desacordo com a sua funcdo, na tentativa de
aquietar os clamores sociais e midiaticos e o populismo, pelo retorno da seguranga e
pelo fim da impunidade e morosidade da justica, guiados pelos discursos do medo
(Cruz, 2021, p. 128).

Aury Lopes Junior (2017, p. 647) explica que existem manobras feitas
rotineiramente, onde muitos casos sdo explorados midiaticamente e, muitas vezes,
informagbes sobre investigagbes, gravagdes e outras provas sao vazadas
propositalmente na midia, para que o acusado seja exposto e o fato caia na pauta
de discussao popular e midiatica, e é assim que surge o clamor social e o pedido
vem logo em seguida. Quando ocorre o desvio da real fungdo da prisdo preventiva,
sendo aplicada para outros fins que ndo sejam puramente instrumentais ao
processo, e quando é abusada para servir como instrumento de puni¢ao antecipada
e controle social, torna-se inconstitucional e injusta.

No que se refere ao prazo da segregacgao cautelar, o Cdédigo de Processo
Penal, em seu artigo 316, paragrafo unico, com redagéo dada pela Lei n.° 13.964, de
2019, estabeleceu que o 6rgao emissor da decisao devera revisar a necessidade de
sua manutengcdo a cada 90 dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob
pena de tornar a prisdo ilegal. Essa garantia do acusado se ver julgado em tempo
razoavel decorre do disposto no art. 5°, segunda parte, da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, como também ha previsdo no art. 5°, § 3°, da Carta Magna
de 1988. Com a Emenda Constitucional n.° 45, houve a adigao expressa dessa
garantia ao rol dos direitos e deveres individuais e coletivos, previsto no art. 5°,
inciso LXXVIII.

O processo deve durar um prazo razoavel para a necessaria maturacéo e
cognicdo, mas sem excessos, pois 0 grande prejudicado é o acusado, que é
submetido ao ritual desgastante e a angustia prolongada da situagdo de pendéncia.
Logo, a substancia das decisbes ndo pode ser atropelada pelo imediatismo da
resposta do Estado-juiz, sob o risco de ferir sua validade constitucional.
Acrescente-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode ser sinbnimo de imediatismo ou

de violagdo do devido processo legal e, muito menos, de abreviagdo do direito de
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defesa (Sa, 2007, p. 143).

A argumentagcdo mais corriqueira adotada pelo senso comum tedrico é a de
que 0 excesso de prazo para o encerramento da agao penal somente deve ser
reconhecido se "injustificavel", enumerando-se algumas hipdteses abarcadas neste
conceito: a) a demora na conclusdo da instrugao criminal gerada pela defesa, b) a
pluralidade de réus que exigiria um maior lapso temporal; c) a incidéncia absurda
contra o acusado do principio da razoabilidade; d) uma vez encerrada a instrugao
criminal, superado esta o eventual constrangimento ilegal (Sa, 2007, p. 143).

O crescimento desmedido da populagdo carceraria tem suas raizes em um
sistema que, apesar de ter evoluido consideravelmente, ainda € excessivamente
inquisitivo. O endurecimento das leis penais, com penas cada vez mais severas,
muitas vezes para delitos de menor gravidade, aliado a atores judiciais cada vez
mais repressivos e punitivos, coloca o Brasil como o terceiro pais com maior
populacédo encarcerada do mundo.

E possivel analisar essa crescente sob diversas perspectivas, como do
racismo e seletividade, que enxerga o sistema prisional, como Loic Wacquant (2001)
descreve, como campos de concentracado para os pobres. A condigao de humilhagao
e degradacéao nas prisdes brasileiras € evidente, com individuos sendo submetidos a
diversos tipos de tortura por agentes publicos, privados de alimentagao e higiene
adequadas, e alojados em celas superlotadas, em flagrante desrespeito a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Constituicdo da Republica e ao
préprio Cddigo de Processo Penal.

A pratica de punicado antecipada no processo penal resulta em consequéncias
profundas na vida do sujeito, que tem sua honra violada e suas perspectivas de vida
e trabalho frustradas. O efeito infamante da intervencao penal € ainda mais intenso
durante o encarceramento preventivo, devido ao impacto deteriorante da priséo (Sa,
2007, p. 137). Enquanto o processo penal é a Unica via para impor uma sangao
penal, também atua como um guardido dos direitos fundamentais da pessoa
humana, refletindo o grau de cultura adquirido por uma sociedade ao longo da
historia.

Por todas essas razdes, o Processo Penal nao pode ser visto unicamente
como um instrumento nas maos do Estado para proceder a persecuc¢ao criminal do

agente que praticou uma infragcdo penal, mas também - e principalmente - para
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garantia do acusado (Sa, 2007, p. 138).

Ha muito o que enfrentar na discussdo da prisdo preventiva, por varios
fundamentos e estudos que giram em torno dessa tematica. Na seg¢ao seguinte,
podemos visualizar pontos relevantes sobre a jurisprudéncia aplicada nos Tribunais

Superiores quanto a prisao preventiva.

4 MONITORAMENTO ELETRONICO COMO ALTERNATIVA A PRISAO
PREVENTIVA EM MACEIO

O monitoramento eletrénico € um dispositivo antigo, desenvolvido na década
de 1960 com a finalidade de controle de pessoas envolvidas com crimes e consistia
em um bloco de bateria e um transmissor, capaz de emitir sinal para um receptor. De
acordo com Edmundo Oliveira (2007), é possivel constatar algumas experiéncias
com o monitoramento eletrénico visando a fiscalizagdo de presos em prisao
domiciliar. O autor relata que foram apresentadas propostas de medidas eletrbnicas
para controlar infratores e enfermos mentais, sendo certo que mais tarde, como
consequéncia natural da implementacdo, houve a defesa da utilizagdo do
monitoramento eletrénico como alternativa a prisao.

Buscando mais a fundo a origem do monitoramento eletrénico pude constatar
que foi em meados dos anos 1960, quando o professor de biologia Ralph
Schwitzgebel junto ao seu irm&o Robert Schwitzgebel, ambos membros do Comité
Cientifico de Experimentagdo Psicolégica da Universidade de Harvard (Science
Commitee on Psycological Experimentation), realizaram o que foi apontado pela
maioria dos analistas como as primeiras experiéncias voltadas ao controle eletrdnico
dos signos fisicos e neurolégicos de seres humanos considerados socialmente
inadaptados. Para isso, utilizaram um conjunto de tecnologias de transmissédo de
dados resultante da interconexao entre os recursos disponibilizados pelas
telecomunicagdes, a informatica e a engenharia eletrbnica, por meio do que foi
posteriormente denominado de comunicagéo telematica (Zagoudis, 2011).

Segundo verifica-se em Campello (2015, p. 77) os estudos naquele tempo
eram fomentados pela concepgéo de Ralph Schwitzgebel em torno do que o bidlogo
identificou como a nova ciéncia da psicotecnologia (Schwitzgebel, 1973), voltada ao

desenvolvimento de aparatos tecnoldgicos destinados a modificar o comportamento
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e a consciéncia humana conforme os principios do condicionamento operante,
criados pelo psicélogo comportamental Burrhus Skinner (1998). Com esse
propésito, Schwitzgebel elaboraram uma série de equipamentos de
eletroestimulagao cerebral capazes de transmitir e receber sinais para a troca de
informacdes sobre a localizagao de seu portador, e exibi-las em uma tela de video. A
proposta era criar um sistema bidirecional, com a possibilidade de intercomunicagao
entre o individuo rastreado e a central de monitoramento, que permitisse submeter
sua conduta ao controle telematico. Os irmaos pretendiam conceber um sistema
polivalente, que pudesse ser aplicado tanto a delinquentes, quanto a doentes
mentais ou pessoas com problemas sociais. Suas pesquisas projetavam um
instrumento terapéutico de localizagdo e comunicagao interativa entre o médico, o
psicologo ou 0 agente penitenciario, e o individuo monitorado (Rodriguez-Magarinos,
2007).

De acordo com Vitores e Domenech (2007), em meados dos anos 1970,
Ralph Schwitzgebel e o psicdlogo Richard Bird desenvolveram o transmissor portatil
Behavior Transmiter-Reinforcer (BT-R), que consistia em duas pequenas unidades
moveis. Uma delas era fixada a cintura do individuo a ser observado, portando uma
bateria e um transmissor continuo de sinais codificados que indicavam sua
localizag&o. A outra era presa ao redor de seu pulso, funcionando como um sensor e
transmitindo, inclusive, sua frequéncia cardiaca para a estacado base do laboratério a
cada 30 segundos. A unidade atada ao pulso possibilitava a emissdo de sinais ao
laboratério se a pessoa pressionasse um botdo que emitia cdédigos por tons. A
estacao, por sua vez, podia devolver-lhe os sinais, formando parte de um sistema de
feedback de conduta. O BT-R propiciava, dessa maneira, a localizagao exata de seu
portador, a transmissdo de informagdes sobre sua pulsagcdo e a sua comunicagao
com a central de monitoramento, criando a possibilidade de se emitir mensagens de
reforco ou reprovagao de determinados atos. Dentre as multiplas aplicabilidades do
mecanismo, seus inventores vislumbraram as perspectivas que ele ofereceria a
observacdo de individuos submetidos ao controle penal, fora da instituicio
carceraria (Campello, 2015, P. 77).

As experiéncias dos irmaos Schwitzgebel decorriam de um processo de
transformacao social, politica e econdmica, sob o qual a elaboragcdo de novas

técnicas punitivas aparecia como um de seus efeitos. Apesar de n&o terem sido
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imediatamente adotados pela justica penal estadunidense por requererem ainda
tecnologia custosa, o0s mecanismos propostos pelo Comité Cientifico de
Experimentacéo Psicolégica de Harvard foram aperfeicoados até que se chegasse
aos atuais sistemas de monitoramento. Cumpre acompanhar as descontinuidades
de seu percurso genealdégico que indicam importantes deslocamentos nas
estratégias vinculadas ao exercicio do poder de punir (p. 79).

Percebe-se, que o final do século XX e o inicio do XXI marcam uma
extraordinaria expansao da aplicagdo de medidas penais a serem cumpridas fora
dos estabelecimentos carcerarios, especialmente nos Estados Unidos — pais que, ha
anos, concentra a maior populagao do planeta sob controle penal. Do comeco da
década de 1980 ao final da de 2000, o poder judiciario estadunidense ampliou
significativamente a utilizacdo das chamadas penas alternativas, frente a dificuldade
de aumento dos parques carcerarios para a absor¢do do numero vertiginosamente
crescente de condenados. Durante esse periodo, verifica-se uma intensificacdo dos
servicos de parole (liberdade condicional) e probation (medida judicial a ser
cumprida na comunidade) naquele pais. (p. 80).

O primeiro programa coordenado de prisdo domiciliar sob monitoramento
eletrébnico nos EUA teve inicio em 1971, na cidade de Saint-Louis, Missouri, com o
rastreamento de cinco garotos que aguardavam julgamento (PATERSON, 2009). No
ano seguinte, Barton Ingraham e Gerald Smith (1972) publicaram um artigo
defendendo o controle eletrbnico como alternativa ao carcere e as medidas de
probation e parole. Os autores apresentavam propostas de observagao telematica
por meio de pequenos aparelhos inseridos no cérebro de criminosos. Baseavam se
na psicotecnologia elaborada pelos irmaos Schwitzgebel e mantinham uma
argumentagao vinculada a psicologia comportamental (Campello, op. cit., p. 81).

Para Aury Lopes Junior (2014, p. 890) a origem do monitoramento eletrénico
por meio de tornozeleira se deu em 1977, quando Jack Love, um juiz de
Albuquerque, Novo México, inspirado pelos quadrinhos do Homem-Aranha, no qual
o vilao fixou um bracelete eletrénico no bragco do super-herdi, de forma a monitora-lo.
A partir dessa premissa, instigado, idealizou um aparelho capaz de vigiar os presos.
Contratou Michael Gron, um engenheiro eletrbnico e executivo da empresa de
informatica Honeywell, perito em eletronica, para desenvolver um dispositivo

semelhante ao da histéria em quadrinhos. Ha registro de que o monitoramento
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eletrbnico foi primeiramente testado por trés semanas no proprio juiz, no ano de
1983. Em sequéncia, foram aplicados em cinco infratores pela cidade, que passaram
a ser fiscalizados/monitorados por meio da pulseira eletrénica (Oliveira, 2007). No
final da década de 80, o monitoramento ja estava sendo utilizado por outros presos e
popularizou-se na década de 90 (em que havia mais de 95.000 presos monitorados),
um numero elevado para aquela época (op. cit., p. 890).

Jack Love levou quatro anos para convencer a Administracdo Judiciaria de
Albuquerque a utilizar um mecanismo semelhante e encontrar fabricantes dispostos
ao empreendimento. Por fim, convenceu o perito em engenharia eletrébnica Michael
Goss, a criar um equipamento que possibilitasse a localizagao dos presos de sua
jurisdicdo. Nasceu assim a National Incarceration Monitor and Control Services,
empresa pioneira na produgao de instalagdes eletronicas destinadas ao controle de
seres humanos (Rodriguez-Magarifios, 2007; Conte, 2010). Nado bastasse, mais
tarde, o proprio juiz manifestaria sua preocupagado com os aspectos invasivos do
equipamento, apds empresas japonesas lhe oferecerem a possibilidade de acoplar
um controle televisivo. Na ocasido, o magistrado afirmou que a nova tecnologia
estava “facilitando a violagdo dos direitos basicos das pessoas”
(Rodriguez-Magarinos, 2005, p.91).

A partir dai, desenvolveram-se o0s projetos-piloto, notadamente em
Washington, na Virginia e na Flérida (Oliveira; Azevedo, 2011, p. 108), e hoje em
praticamente todo o mundo. A popularizagdo do sistema de posicionamento global
(GPS) barateou muito a tecnologia empregada, tornando-se amplamente acessivel e
de baixo custo (Lopes Jr., 2014, p. 890). E facil perceber que naquela época, vérios
fatores podem ter influenciado sobremaneira o desenvolvimento e aplicabilidade do
monitoramento eletrénico, como por exemplo, o avango tecnoldgico, o crescente
custo de manutengcdo da populacdo carceraria, além de inumeras prisdes
domiciliares e recolhimentos noturnos sem fiscalizagdo. A redugdo de despesas
decorrente da adogao dessa medida foi imediata.

Em 1984, foi implementado em Palm Beach, na Flérida, um programa de
prisdo domiciliar complementado pela supervisdo eletrbnica, como substituicdo ao
encarceramento de pequenos delinquentes. No mesmo estado, outros projetos
analogos foram desenvolvidos na época, na cidade de Key Largo. Nessas ocasides,

o tempo maximo de utilizacdo do sistema foi de 311 dias e os programas eram
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aplicados em casos de violéncia doméstica, determinando zonas de exclusdo aos
agressores e o afastamento da vitima (Conte, 2010).

Segundo Campello (2015, p. 81-82), avaliagdes em torno dos programas
iniciais revelavam, todavia, que o monitoramento eletrdbnico ndo produzia efeitos
significativos no sentido de evitar a reincidéncia criminal, raz&o principal pela qual os
irmaos Schwitzgebel haviam empreendido o sistema na década de 1960. O
comportamento delitivo futuro, de acordo com as pesquisas, nao era efetivamente
modificado pela aplicagcdo do mecanismo e suas funcdes reabilitadoras eram postas
em cheque (Whitfield, 2001). De qualquer forma, em 1985, treze estados do pais ja
haviam adotado o monitoramento. No final de 1987, havia 2.300 individuos sendo
rastreados em 32 estados daquele pais. Ja no inicio da década de 1990, 45.000
braceletes haviam sido vendidos ou alugados nos Estados Unidos (Barberan, 2000).
O sistema era combinado ao regime de probation e aplicado a motoristas que
dirigiam apo6s ingerir alcool e aos que praticavam pequenos crimes contra a
propriedade (Conte, 2010). De inicio, a modalidade foi adotada como substituigcao a
pena privativa de liberdade. Entretanto, a partir de 1994, algumas jurisdicbes
passaram a incluir sua utilizacdo em fases pré-processuais e apés um periodo de
detencdo, empregando-a como complemento a pena de prisdo. Nesse ano, o
Federal Crime Bill exigiu a utilizacdo de alternativas ao aprisionamento frente a
explosao populacional carceraria do pais (Whitfield, 2001).

Diversos problemas foram registrados durante os primeiros anos. A
proximidade com estacdes de radio, a ma qualidade das conexdes ou mesmo fortes
tempestades chegaram a bloquear as transmissdes. O contato dos equipamentos
com a agua era também um inconveniente nos modelos iniciais, que davam choque
durante o banho. Todavia, tais problemas n&o impediram que a adesdo ao
mecanismo se alastrasse rapidamente. Em 1997, quase 100 mil equipamentos ja
estavam em uso nos EUA. Conforme indica conte (2010) o aumento da aplicagao do
controle telematico de presos naquele pais foi de 4.200% entre 1988 e 1998
(Campello, 2015, P. 82).

Desde as primeiras experiéncias na América do Norte em meados dos anos
1980 até a sua operacionalizagdo, na Europa nos anos 1990, o monitoramento
eletrénico foi louvado por suas propriedades singulares de individualizagao da pena.

Ele evita os efeitos nefastos da dessocializagdo do encarceramento, principalmente
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para os delinquentes primarios, facilitando a manutengdo dos elos familiares e o
exercicio de uma atividade profissional. Esse sistema permite, também, diminuir a
taxa de ocupacdo nos estabelecimentos penitenciarios, acolhendo réus e
condenados as pequenas ou médias penas, a um custo bem menor (Oliveira, 2007,
p. 243).

No Brasil, foi no ano de 2007 que comegaram a surgir no Parlamento
brasileiro propostas no sentido da adogdo do sistema de algemas eletronicas o
sistema de justica criminal, mais especificamente em 11 de julho de 2007, segundo
Azevedo e Oliveira (2012, p. 108) o juiz Bruno Azevedo, da Vara de Execucgdes
Penais da Comarca de Guarabira, no estado da Paraiba, divulgou a informacgéo de
que seria testado o sistema de monitoramento eletrébnico em cinco presos do regime
fechado da cidade, em parceria com a empresa INSIEL, denominando o projeto
“Liberdade Vigiada, Sociedade Protegida”.

Enquanto isso, discutia-se no parlamento, o Projeto de Lei do Senado
175/2007 (1.288/07 na Cémara dos Deputados), proposto pelo Senador Magno
Malta, que alteraram o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, pretendeu
condensar outros projetos que contemplavam idéntica matéria, prevendo a vigilancia
com o uso de equipamento de rastreamento eletrénico do condenado, nos casos de
pena restritiva de liberdade, nos regimes aberto ou semiaberto na progressao para
tais regimes, saida temporaria no regime semiaberto, pena restritiva de direitos com
restricdo de horarios ou da frequéncia a determinados lugares, prisdo domiciliar,
liviamento condicional ou suspensao condicional da pena (Oliveira; Azevedo, 2011,
p. 109).

Esse projeto foi aprovado no dia 1° de abril de 2009, na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado (Oliveira; Azevedo, 2011, p. 109). Ja
em 15 de junho de 2010 foi sancionada a Lei Ordinaria n.° 12.258/2010, que instituiu
a possibilidade de monitoramento eletrénico em relagdo a condenados, durante a
execucgao da pena (Marcao, 2014, p. 788).

Como se vé, a tendéncia, tanto nos parlamentos estaduais quanto no
Congresso Nacional, era no sentido da utilizacdo do monitoramento eletrébnico como
ferramenta para a fiscalizagdo do cumprimento das penas e medidas em meio
aberto, autorizando a vigilancia no livramento condicional, na suspensao condicional

da pena e nas penas restritivas de direito (Oliveira; Azevedo, 2012, p. 125).
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A lei n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, implementou a possibilidade de
utilizagcado de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos de saida
temporaria no regime semiaberto e nos casos de prisdao domiciliar, conforme art.
146-B, itens Il e IV, da Lei de Execugbes Penais. O objetivo era a redugdo da
populagao carceraria e a extensao da vigilancia sobre o infrator.

Posteriormente, houve a necessidade de ampliar a utilizacdo do
monitoramento eletrénico para também disciplinar alternativas penais sobre prisbes
cautelares e liberdade provisodria. Dessa forma, o Congresso Nacional colocou em
pauta e foi sancionada a Lei 12.403, de 04 de maio de 2011, que altera o Cddigo de
Processo Penal, relativamente a prisdo processual, fianca, liberdade provisoéria,
demais medidas cautelares e outras providéncias. Essa lei foi extremamente
importante para o objeto desta pesquisa, uma vez que disciplina o titulo IX do
Cddigo de Processo Penal, que trata das medidas cautelares e todas as diretrizes
para aplicacido e substituicdo da prisdo preventiva ou outras prisdes por alternativas
menos gravosas e agressivas ao individuo, o artigo 319, inciso IX, elencou o
monitoramento eletrbnico como medida cautelar.

Apesar de a legislagao federal especificar os casos passiveis de aplicacéo da
medida, uma série de detalhes relevantes relacionados a sua gestdo e
operacionalizagdo nao possuem uma regulamentagao definida (Oliveira e Azevedo,
2011.) Nao ha, por exemplo, um padrao de operagdes nos procedimentos a serem
adotados pelas equipes de monitoramento quando uma violagdo € detectada.
Algumas tentativas de padronizacdo vém sendo realizadas ao longo dos ultimos
anos pelo DEPEN (Brasil, 2017b; 2020.), mas as dificuldades de implementagao
normativa persistem, o que levou recentemente o Conselho Nacional de Justiga a
estabelecer diretrizes para regulamentar a aplicagdo do monitoramento eletrénico,
mediante a Resolugédo n. 412/2021. Soma-se a isso a opacidade tecnologica que
caracteriza os sistemas de rastreamento, revestidos de linguagem técnica e
especializada, fazendo com que o seu funcionamento escape, em grande medida,
ao dominio dos préprios juizes responsaveis (Campello; Alvarez, 2022, p. 4), e mais
a frente serdo comentadas, situacdes reais em que conflitam situacdes especificas
da vida cotidiana de quem é submetido ao monitoramento eletrbnico com aqueles
gue sao responsaveis por sua fiscalizagao.

Atualmente, é uma forma de controle empregada em varios paises, tanto
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como instrumento de tutela cautelar, em qualquer fase da persecucéao criminal, como
também na execugao penal, auxiliando no controle do apenado nas diferentes fases
do sistema progressivo de cumprimento da pena (Lopes Jr., 2014, p. 890), até
porque, conforme dispde Viana (2012, p. 187), o monitoramento eletrdbnico é mais
benéfico ao condenado do que a prépria pena privativa de liberdade.

E importante destacar que o sistema de localizagdo utilizado no
monitoramento eletrénico por meio do Global Positioning System (GPS) consiste em
trés componentes: satélites, estacbes de terra conectadas a rede de dispositivos
moveis. A tecnologia elimina a necessidade de dispositivos instalados em locais
predeterminados, podendo ser utilizado como instrumento de detencao, restricido ou
vigilancia (Mariath, 2015). Nesse sentido, expressa Campello e Alvarez (2022, p. 2)
que o monitoramento eletrébnico consiste na utilizagdo de equipamentos
transmissores que permitem obter a localizagdo regular de pessoas condenadas ou
processadas pelo sistema de justica criminal. Trata-se do uso de aparelhos
eletrénicos voltados ao controle do posicionamento de individuos condenados ou
processados. Sua operacionalizacdo pode ser baseada em tecnologias de
radiofrequéncia, ao permitir a deteccdo da presenga ou auséncia da pessoa
monitorada em um espacgo delimitado (monitoramento fixo), ou mediante sistemas
de rastreamento via satélite, ao identificar a localizacdo do individuo de maneira
continua, onde quer que ele esteja (monitoramento moével ou continuo) (Nellis, 2019;
Lévy, 2019.).

No Brasil, tem-se optado por uma combinag¢ao das duas tecnologias, por meio
dos sistemas GPS (Global Positioning System) e GPRS (General Packet Radio
Services). Um aparelho é fixado no tornozelo da pessoa monitorada, calculando seu
posicionamento e enviando as informag¢des de geolocalizagdo em tempo real para
as centrais de monitoramento. Uma area de inclusdo € determinada pela justiga,
delimitando o perimetro no interior do qual a pessoa pode circular. Do mesmo modo,
podem ser definidas areas de exclusdo, nas quais a penetracdo € interdita ao
usuario monitorado. Caso seja detectado algum tipo de violagdo — tal como o
rompimento do lacre do aparelho, o bloqueio intencional dos sinais de comunicacgao,
a auséncia da area de inclusdo ou a presenca em area de exclusao —, um sistema
de alarmes é acionado na central e reportado ao juiz responsavel (Brasil, 2017b.).

As consequéncias as violagdes comprovadas variam da adverténcia a regressao ao
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regime fechado (Lei no 12.258, Art. 146-C). Observado da perspectiva de um
dispositivo, o propésito geral perseguido consiste no monitoramento a céu aberto de
pessoas submetidas ao controle da justica criminal (Campello; Alvarez, 2022, p. 2).

A conhecida férmula que permite ver sem ser visto, radicada no
confessionario penitente e sacramentada pelo panoptismo moderno (Foucault, 1987;
2013) agora atualizada nos sistemas sociotécnicos de controle eletrénico a céu
aberto. Promessa de onisciéncia e produgdo da opacidade condicionam a
performance de uma vigilancia que se pretende ubiqua, simultaneamente distante e
presente. Aberta e remota em seu alcance ilimitado; hermética e renitente como
condicdo operacional. Se o modelo pandéptico de disciplinarizacéo é transformado e
reconfigurado mediante a desterritorializacdo e a descentralizacdo das praticas de
monitoramento remoto (Campello, 2019a; 2019b.) (Campello; Alvarez, 2022, p. 11).

A opacidade como mecanismo de poder ndo é algo novo, inscrita tanto nos
mecanismos judiciais tradicionais quanto nas novas tecnologias de vigilancia e de
controle A averiguacédo das atividades alheias, sem que se permita o escrutinio de
suas proprias atividades, constitui uma das mais tradicionais estratégias de poder
(Pasquale, 2015).

E importante destacar que a cada dia a tecnologia aperfeicoa o sistema de
monitoramento por GPS, diminuindo o tamanho dos aparelhos e o incdbmodo por
eles gerado ao estarem fixados no corpo do réu. Em que pese este fator, ainda é
uma medida de controle extremo, que impacta a intimidade do agente e que deve
ser usada com parciménia pelos juizes (Lopes Jr., 2014, p. 891).

No entanto, frise-se que a diminuigdo do tamanho dos aparelhos melhorou a
portabilidade. Ainda assim, o dispositivo deve ser levado preso ao corpo (seja como
pulseira, tornozeleira etc.). Além do desconforto, isso possibilita a sua visibilidade,
do estigma do processo penal e do controle social exercido sobre aquele taxado
como desviante (Lopes Jr., 2014, p. 891).

Ademais, a sociedade esta numa crescente e competitiva tecnologia, que
desloca para a marginalidade aqueles que imediatamente s&o percebidos pelos
demais como fonte de riscos pessoais e patrimoniais (Silva-Sanchez, 2011, p. 36).
Deve-se, ainda, a delicadeza de observar que o monitoramento visa manter o
individuo em lugar predeterminado (normalmente em casa). Esta foi a primeira forma

de utilizagdo da solugao tecnoldgica, permanecendo até hoje a mais comum dentre
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todas (Mariath, 2015).

Outrossim, de forma alternativa, o monitoramento é utilizado para garantir que
o individuo nao entre (frequente) determinados locais, ou ainda se aproxime de
determinadas pessoas, mormente testemunhas, vitimas e co-autores (Mariath,
2015). Ou seja, o monitoramento é utilizado para que se mantenha vigilancia
continua sobre o individuo, sem a restrigdo de sua movimentagao (Mariath, 2015).

Em que pese seja uma alternativa a prisdo preventiva, por ser um instrumento
bastante util de controle, deve ser reservado para casos graves, como ultimo passo
antes da decretacdo da prisdo preventiva, sob pena de sua banalizagdo gerar um
expansionismo ilegitimo de controle penal, com sérios riscos a liberdade individual e
a prépria dignidade da pessoa humana (Lopes Jr., 2014, p. 891), o que, de certo, ja
acontece com a utilizagdo da prisdo como regra do processo penal, que torna este,
mais um palco para sofrimento e horrores.

Outrossim, é importante ter em mente que toda pena, por definicdo, tera
sempre um certo carater aflitivo e que o rastreamento eletrénico ndo tem qualquer
proposito de revolucionar o0 modo de se punir, afastando o sofrimento da sancao
penal, porque se assim o fosse, teriamos um sofrimento diferente, ou melhor dizer,
um sofrimento disfarcado. O monitoramento tem como finalidade do proprio sistema
implicar a detencéo, a restricdo e a vigilancia. A detengao assegura a permanéncia
do individuo em determinado lugar. Em termos de restricdo, utiliza-se o
monitoramento eletrénico para garantir que o individuo n&o frequente certos locais
ou para que nao se aproxime de certas pessoas, em especial testemunhas, vitimas
e coautores. A vigilancia permite controle e acompanhamento de todos os atos
praticados pelo monitorado de forma irrestrita (Oliveira; Azevedo; 2011, p. 108), o
quéo grave pode ser a utilizagdo do monitoramento eletrénico levando em
consideracgao esta otica.

Note que o monitoramento eletrénico, segundo Oliveira e Azevedo (2012, p.
107) surge a partir da légica de disseminagdo de medidas adicionais direcionadas a
fiscalizagdo das decisdes judiciais atinentes ao exercicio do poder punitivo estatal,
com a intengdo de evitar que o sujeito vigiado, e assim, “neutralizado”, volte a ser
fonte de “riscos” a comunidade”. E o rastreamento passa a ser o modo em que isso
acontece, de acordo com Alexandre Morais da Rosa (2012) o rastreamento € um

tipo especial de monitoramento que ndo visa um lugar ou um meio de comunicagéo,
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mas pessoas, veiculos, animais, ou qualquer objeto mével definido”.

Segundo Pacceli (2014, p. 517) existe 0 monitoramento ativo e o passivo. No
primeiro, coloca-se junto ao monitorado um aparelho transmissor ligado a um
computador central. Isso pode ser feito da maneira que cause menos danos a
pessoa, no que toca a visibilidade do dispositivo, permitindo maior mobilidade do
usuario. Ja no monitoramento passivo, um computador é programado para efetuar
chamadas telefénicas para determinado local, procedendo a conferéncia eletrénica
do reconhecimento de voz e emitindo um relatorio das ocorréncias.

Destaco ainda que o rastreamento de pessoas por satélite tem se tornado
bastante comum, porque a tecnologia permite monitorar condenados criminalmente
em tempo real ou por meio de relatorios periddicos que indicam os locais pelos quais
o condenado passou. O sistema vai mais além, e permite definir ainda areas de
excluséo nas quais o sentenciado fica proibido de transitar (Rosa, 2012, p. 9).

A prisao domiciliar sob monitoramento eletrénico afasta de seus beneficiarios
a promiscuidade e as mas condicbes de higiene, a ociosidade e a
irresponsabilidade, encontradas em tantas prisdes. Trata-se de um modo de puni¢ao
que nao acarreta o estigma associado ao encarceramento, assegurando a
continuacdo de uma vida ‘normal’ aos olhos do empregador e junto da familia
(Marcao, 2014, p. 788), nao levando em conta os demais riscos e danos de todas as
esferas que este pequeno e singelo aparelho ocasiona.

Uma das consequéncias que provoca O progresso tecnoldgico, é o veloz
desenvolvimento de diversas modalidades de controle, por meio do uso de
dispositivos de vigilancia fisica, como tendéncia em massa de controle social
(Garibaldi, 2012, p. 95).

As solugbes tecnologicas para problemas sociais ndo raras vezes vém
acompanhadas de efeitos colaterais relevantes, que sao potencializados pelo
deslumbramento dos que veem na tecnologia uma panaceia e acabam por utiliza-la
com precipitacao e indiscriminadamente (Vianna, 2012, p. 188).

Apds a entrada em vigor da lei 12.403/2011, a qual instituiu as medidas
cautelares, passou-se a utilizar o controle eletrbnico também como medida
alternativa a prisao provisoria. Todavia, a aplicagao do monitoramento eletrénico em
suspeitos nas situagbes em que ndo ha fundamentos para a decretacdo de uma

prisdo preventiva constitui-se em sério risco, devendo ser analisada com cautela,
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pela possibilidade de expansao do controle punitivo a situagcdes até entdo nao
abarcadas por tal imposigdo punitiva (Oliveira; Azevedo, 2011, p. 113). Aqui
comegam OsS riscos.

De acordo com Valois (2012, p. 129) “O que pretendeu o legislador ao
introduzir este novo mecanismo no arsenal punitivo foi alongar os bragos do carcere
[...]". A verdade é que o monitoramento eletrénico aparece como mais um recurso
simbdlico de endurecimento penal, incentivado pela alta demanda punitiva, sem que
sejam realizados estudos e analises sobre sua real efetividade e utilidade (Oliveira;
Azevedo; 2011).

Tanto assim, que a populacao carceraria brasileira alcangou no final de 2010 a
soma de quinhentos mil presos, dos quais, segundo dados Oficiais,
aproximadamente 44% sao presos cautelares. Presos que ainda aguardam a
solugdo definitiva de um processo criminal, algumas vezes nem sequer instaurado
(Marcao, 2012, p. 272).

No Brasil, os presos se amontoam em espagos minusculos com um grande
numero de outros presos, tendo sua autoestima e suas chances de recuperagao
diminuidas. Observam diariamente o descumprimento dos dispositivos da Lei de
Execugédo Penal. O sofrimento ganha imensuraveis dimensdes quando aos presos
adicionam-se suas familias, multiplicadores da angustia e da dor aqueles impostas
(Mariath, 2015).

Em maior ou menor medida, a tese da tentativa de reduzir o impacto do
problema de vagas se dissipam, visto que o argumento imposto traduz uma
preocupacgao com a falta de vagas no sistema carcerario em geral o déficit este que
alcangaria em 2009, segundo dados do Sistema Integrado de Informagdes
Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional, 139.266 vagas (Depen,
2009 apud Amaral, 2012, p. 36). Ou seja, pune-se mais para nao se punir de acordo
com a lei (Valois, 2012, p. 131).

Desse modo, passa a ser figurante de um poder que se alimenta do seu
proprio método, onde ndo resolve o conflto, mas pde em funcionamento o
mecanismo que vai unir simbolicamente a culpa com o castigo (Batista, 2011, p. 31).

Atente-se ao que versa Marcao (2012, p. 272), somos o0 quarto maior pais
encarcerador do planeta, ficando atras apenas dos Estados Unidos da América do

Norte, da China e da Russia, nesta mesma ordem, um status que n&o deveriamos
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ter com tamanha flexibilidade de alternativas a prisao, entretanto, existe um poder
punitivo gigante que assola a sociedade e escarnece de puni¢ao, tornando-a ainda
mais punitiva.

O monitoramento eletrénico € percebido por alguns (Burri, 2011) como uma
versdo moderna da pena privativa de liberdade, que hoje € cumprida num recinto
fechado, mas com o avango tecnoldgico e sua incorporagdo na sociedade, sera
cumprida além dos muros. Assim, € possivel preservar a vigilancia integral como se
0 monitorado estivesse encarcerado, observadas as peculiaridades de cada caso, -
ja que alguns sdo mantidos em sua residéncia com raio zero e outros podem ter
limitagdes somente territoriais.

O uso de tornozeleira eletrbnica ndo € uma questdo de consenso entre
penalistas e legisladores. Isso se da em raz&o do monitoramento eletronico
representar uma invasao do Estado na vida privada, na integridade fisica e no direito
a privacidade dos individuos submetidos a essa medida. Por outro lado, ha
questionamentos quanto a eficacia do dispositivo, uma vez que, em muitos casos,
usuarios conseguem burlar o sistema, explorando as vulnerabilidades tecnoldgicas
dos aparelhos (Schubert; Sturza, 2021).

De forma critica, pode-se questionar se o simples fato de impor um dispositivo
ao corpo do apenado, por si so, seria suficiente para mitigar a falta de condi¢des de
vida digna e licita para esses individuos, que, em sua maioria, S&0 pessoas
vulneraveis, homens em situagcdo de desemprego e desprovidos de apoio
assistencial e social por parte do Estado (Schubert; Sturza, 2021).

O monitoramento eletrénico pode ser interpretado como uma expansao do
controle estatal sobre os individuos, utilizando-se de recursos tecnoldgicos que, ao
invés de resolverem os problemas do sistema penal, podem acabar incorporando as
mazelas endémicas do complexo sistema prisional brasileiro (Campello, 2019). Além
disso, é pertinente questionar se essa modalidade de punicdo n&o estaria
simplesmente substituindo o castigo fisico da privacédo de liberdade por um castigo
moral e psicologico. O monitoramento, ao se fundamentar na vigilancia constante
dos movimentos do apenado, pode configurar-se como uma forma de tortura mental,
comparavel ao que ocorria nas penitenciarias construidas sob o modelo pandptico,
conforme a analise de Foucault (1997).

Em um parédmetro ético, para além das discussdes sobre a fundamentagao

58



ética sob contornos vinculados a natureza humana ou a constru¢do social, vem
sendo trabalhado acerca dos avangos da ciéncia sobre a vida (Wermuth; Castro,
2019), nao sendo dificil entender o conceito sob a égide da aplicagdo do
monitoramento eletrénico de presos. Bioética, tecnologia e dignidade da pessoa
humana devem dialogar.

O nucleo da questao bioética é precisamente a procura de um equilibrio entre
0 saber e a consciéncia, entre as possibilidades das ciéncias e técnicas biomédicas
e os limites decorrentes de uma reflexdo antropoldgica e ética. A bioética e,
precisamente, fruto de uma tenséo entre as possibilidades técnicas, o saber e as
capacidades, e a possibilidade moral, o dever ou os critérios éticos de aplicacao
entre ciéncia e a cons-ciéncia (Coutinho, 2007, p. 156).

A ética, consoante Guy Durand (2007, p. 83), consiste em reflexao e
questionamento em torno de exigéncias de respeito e promog¢do da pessoa,
balizadas ndo em um conjunto de regras, mas, sim, em valores e principios. A
construcao da bioética, por sua vez, segundo Claudio Cohen (2008, p. 01), € um dos
tantos fenbmenos criados pela cultura para lidar com a complexa combinagcao de
uma revolugéo cientifica e da crise de valores advinda das transformagdes sociais
profundas.

Na proxima secao, iremos apresentar um breve panorama geral de como o
monitoramento eletrdénico € utilizado e suas experiéncias no cenario internacional e
nacional, demonstrando experiéncias colhidas por diversos pesquisadores da area

para enriquecer a analise da utilizacdo desse instituto alternativo e suas dificuldades.

5 DADOS DA PESQUISA EMPIRICA SOBRE O MONITORAMENTO
ELETRONICO EM MACEIO

5.1 METODOLOGIA APLICADA

Para a realizagdo desta pesquisa, adotei uma estratégia metodologica que
visou responder as hipdteses iniciais por meio de uma abordagem mista. Essa
abordagem consistiu na interpretagao qualitativa de decisdes judiciais e na coleta de
dados quantitativos, com o objetivo de fornecer uma visdo mais completa e
integrada do estudo, permitindo uma compreensao critica das decisdes proferidas
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pelos juizos das varas criminais de Maceio.

A pesquisa iniciou-se com uma revisao bibliografica, na qual selecionei
diversos trabalhos utilizando as palavras-chave “monitoragcdo eletrénica’,
“‘monitoramento eletrénico”, “controle social’, “prisdo preventiva” e “medidas
cautelares”, explorando repositérios académicos como "Scielo Brasil", "Scielo",
"Catalogo de Teses e Dissertagbes da CAPES", "Academia.edu”, "RBCCRIM" e
"Google Académico". ApoOs essa selegao inicial, procedi a exclusdo de artigos que
nao foram publicados em periddicos qualificados ou que nao correspondiam a
dissertacdes e teses, visando manter o mais alto nivel de qualidade nas informacdes
revisadas. Além dessas fontes, recorri também a livros, coletdneas de artigos
cientificos, revistas, periodicos e a sites oficiais, como o do Planalto, que mantém a
legislacéo sempre atualizada.

As decisbes judiciais das Cortes Superiores analisadas foram obtidas por
meio de consulta aos sites do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo
Tribunal Federal (STF), proporcionando uma fundamentacéao juridica sdlida para o
desenvolvimento deste estudo. A partir dessa revisao bibliografica, foi possivel
estabelecer o marco teorico sobre o monitoramento eletrbnico como uma alternativa
a prisao preventiva, além de mapear o estado atual da arte sobre o tema. Esse
embasamento tedrico foi essencial para consolidar os argumentos apresentados e
contribuir para o avango do conhecimento na area, oferecendo subsidios tanto para
a academia quanto para os orgaos do Poder Judiciario que atuam diretamente no
sistema de justica criminal. Além disso, os dados fornecidos pela Secretaria de
Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social de Alagoas também foram
fundamentais para a analise.

No que se refere ao método empirico (quantitativo) adotado para o
desenvolvimento desta pesquisa, foram analisadas decisdes judiciais proferidas nos
anos de 2018 a 2022, nas quais foi determinado o uso do monitoramento eletrénico
como alternativa a prisdo preventiva nas varas criminais de Maceio. Esse
levantamento permitiu identificar padroes e avaliar a frequéncia da aplicagao dessa
medida cautelar, além de fornecer uma compreensado mais ampla sobre seu impacto
no sistema de justica local.

Na literatura, as pesquisas podem ser concebidas como de natureza

qualitativa, quantitativa ou mista (quali-quanti), e cada uma delas se constitui a partir
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da abordagem, do enfoque, dos objetivos, das intencionalidades e dos caminhos
metodoldgicos adotados. Essa relagao dialégica entre os diferentes elementos que
compdéem o caminho investigativo contribui para delinear as discussdoes e
consideragdes a respeito do objeto de pesquisa (Vale; Ferreira, 2024, p. 5). Uma das
caracteristicas mais comuns desse tipo de pesquisa é a possibilidade de explorar os
sentidos e os significados atribuidos pelos sujeitos em relagdo ao objeto de estudo.
E, por tratar-se de manifestacdes e expressdes subjetivas, o processo de analise
exige que o pesquisador se afaste de suas crengas e convicgdes e se detenha na
interpretacéo dos dados, contextualizando-os com o referencial tedrico (p. 6).

Esse processo, para Bardin (2016, p. 47), desafia o pesquisador a percorrer
dois caminhos convergentes, quais sejam: “compreender o sentido da comunicacgao
(como se fosse receptor normal), mas também e, principalmente, desviar o olhar
para uma outra significagdo, uma outra mensagem”. O rigor metodologico “ndo é
medido pela nomeacdo do tipo de pesquisa, mas pela descricdo clara e
pormenorizada do caminho seguido pelo pesquisador para alcangar os objetivos e
pela justificativa das opc¢des feitas neste caminho” (Bardin, 2016, p. 96).

Entre as diferentes técnicas de analise de dados qualitativos, destaca-se, para
esta dissertacdo, a analise de conteudo, que € uma das mais empregadas nas
pesquisas sociais, uma vez que os dados produzidos nesse tipo de pesquisa sao
registrados por meio de varios métodos (Vale; Ferreira, 2024, p. 7), e, neste caso,
pelo questionario, que visa captar aquilo que os sujeitos compreendem em relagcéo
ao objeto de estudo.

Segundo Bardin (2016), a andlise de conteudo € composta por trés fases: a
pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados e interpretagao.
Essas fases apresentam interseccoes, e cabe ao pesquisador comprometer-se com
a realizagcado de cada uma delas com rigor, para ndo comprometer a fase seguinte,
visto que ha interdependéncia entre elas. Ou seja, é preciso respeitar a ordem das
fases, ndo sendo possivel realizar, por exemplo, as inferéncias e a interpretagao
sem antes passar pela pré-analise e pela exploragdo do material. A falta de rigor e a
desobediéncia a sequéncia das fases propostas por Bardin incorrem no risco de
comprometer a analise e as consideragdes formuladas.

A pré-analise € a primeira fase da analise de conteudo, € o momento da

organizagdo do material sobre o qual o pesquisador ira sistematizar as ideias
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preliminares, € um momento de “intui¢des” (Bardin, 2016, p. 125). Pois bem, a
pesquisa de campo teve como objetivo analisar as decisdes proferidas pelos 17
juizos das 12 a 172 Varas Criminais de Maceio, incluindo o juizo da 12 Vara da
Inféancia e Juventude e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
da Capital. Neste ultimo caso, cabe destacar que, até o periodo de analise, o 2°
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Capital ainda nao
havia sido criado, tendo suas atividades iniciado apenas em agosto de 2024, em
decorréncia da Lei Estadual n.° 8.866, de 12 de junho de 2023, que converteu a 22
Vara Criminal de Maceié no referido Juizado. O Provimento n.° 19/2023, da
Corregedoria-Geral de Justica de Alagoas, estabeleceu os prazos e etapas
obrigatorios para a redistribuicdo dos processos a partir do inicio das atividades do
novo Juizado. Por essa razdo, na pesquisa, optou-se por manter o Juizado de
Violéncia Doméstica no singular.

No que diz respeito a 12 Vara da Infancia e Juventude, justifica-se a auséncia
de outras varas destinadas ao atendimento de criancas e adolescentes, bem como
de um Juizado da Infancia e Juventude, devido a coleta de dados realizada com
base nos numeros dos processos fornecidos pela Secretaria de Estado de
Ressocializagédo e Inclusdo Social de Alagoas (SERIS/AL), por meio do Centro de
Monitoramento Eletrébnico de Presos (CMEP). Esse 6rgao nao catalogou dados
referentes a outros juizos, impossibilitando a criacdo de categorias adicionais e
preservando, assim, a fidedignidade da pesquisa.

Para tanto, foi encaminhado um oficio a Secretaria de Ressocializagao e
Inclusdo Social e a 162 Vara de Execucdes Penais da Comarca de Maceio, esta
ultima responsavel pela administracdo do sistema prisional de Alagoas, solicitando
autorizagdo para o desenvolvimento da pesquisa e 0 acesso aos dados. Houve
especial cuidado com a nédo divulgagdo de dados sensiveis, tais como os nomes
completos e o0s processos dos sujeitos submetidos ao uso do monitoramento
eletrénico. ApoOs receber a planilha com os nomes e dados dos processos, que
foram disponibilizados via e-mail e, posteriormente, pelo aplicativo WhatsApp, utilizei
o sistema E-SAJ do Tribunal de Justica de Alagoas para consultar os processos e
visualizar as pastas virtuais em busca das decisdes judiciais. Sendo advogado e
possuindo acesso ao sistema E-SAJ, mediante login e senha, foi possivel coletar as

decisdes proferidas nos autos dos processos disponibilizados, com excecado dos que
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tramitavam sob segredo de justi¢ca, por motivos evidentes.

Neste momento, é importante apresentar a segunda fase descrita por Bardin
(2016), a fase de exploracdo do material, que se inicia com a codificagao, processo
que transforma os dados brutos em unidades de analise significativas para a
pesquisa. Esse processo de codificagdo pode ser realizado de forma aberta —
quando o pesquisador ndo possui categorias predefinidas e descobre novos temas
ou padrées nos dados — ou de forma fechada — quando o pesquisador utiliza
categorias previamente estabelecidas para verificar a presenga ou frequéncia de
determinados conceitos. Para Bardin, a categorizagdo € uma operagdo de
classificagdo dos elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagao (2016,
p. 147), e deve seguir alguns principios, como exclusdo mutua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade e fidelidade (p. 150).

Assim, apds a coleta das decisdes referentes aos processos fornecidos pelo
Centro de Monitoramento Eletrénico de Presos da SERIS/AL, excluindo-se os
processos em segredo de justica, foi necessaria uma analise individualizada para
assegurar maior exatidao e evitar equivocos nesta etapa da pesquisa. Isso se deve
ao fato de que, em alguns casos, os processos podem estar sendo processados em
uma determinada vara, constando na planilha como pertencentes a outra, enquanto
a decisdo de revogacao pode ter sido proferida por um terceiro juizo. Tais
ocorréncias sao comuns no decorrer do processo penal, seja em razdo de
aditamento da denuncia ou queixa para inclusdo de novos crimes ou réus, seja
porque, apos a analise das defesas e das provas anexadas ao processo, O juizo
original pode entender que nao possui mais competéncia para julgamento,
resultando no declinio de competéncia.

Por essas razbes, considerando também minha experiéncia na advocacia,
optei por analisar cada decisdo de forma isolada. Essa abordagem permitiu excluir,
nesse momento, todas as decisdes proferidas por juizos que nao pertencem a
Comarca de Maceid/AL, foco central desta pesquisa.

Algumas decisdes ficaram prejudicadas durante a pesquisa, uma vez que nao
foi possivel acessar determinados processos através do sistema E-SAJ. Nao foi
possivel identificar, de forma concreta, o motivo da indisponibilidade, ja que alguns
processos, mesmo apos terem sido baixados, continuam disponiveis para consulta,

enquanto outros, apos o arquivamento definitivo, ndo aparecem mais no sistema,
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exceto para advogados constituidos nos autos. Essa limitagdo impactou a analise de

alguns dados, conforme ilustrado na figura 1.

Figura 1 — Processos ndo localizados

= e-SAJ| Consulta de Processos de 1° Grau TIAL MACKYSUEL MENDES LINS S

(@ N3o existem informagdes disponiveis para os parametros informadas.

Nimero do Processo v 0850171-96.2018 8.02 0w | Todas as comarcas Consultar

® Unificado O Outros Somente meus processos

SiJ & soFTeian

Fonte: Autor (2024)

Alguns processos também n&o puderam ser consultados por estarem sob
segredo de justica, sendo possivel o acesso apenas mediante procuragédo. Essa
restricdo prejudicou a analise de determinadas decisdes, conforme ilustrado na

figura 2.

Figura 2 — Tentativa de consulta de processos sigilosos
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Cancelar Continuar

SAJ @ sorreuan

Fonte: Autor (2024)

Além disso, houve casos em que os processos foram apresentados com
numeros incompletos, o que inviabilizou a consulta, pois ndo é possivel realizar a
busca direta no sistema E-SAJ nem tentar adicionar numeros supletivos para
localizar o processo correto, ja que essa pratica poderia gerar erros e informagoes
incorretas.

Assim, dos 1008 processos disponibilizados pelo CMEP, restaram 496
processos cujas decisbes consegui analisar. Nesse ponto, tornou-se necessario
estabelecer um novo critério de selecao para viabilizar a concluséo desta pesquisa.
Foram excluidas as decisbes com base nas seguintes premissas: a) decisdes ou
acordaos proferidos por Tribunais Superiores; b) decisdes emitidas por varas
criminais federais; c) processos que, embora constassem na planilha como
pertencentes a Maceid, tiveram decisdes de monitoramento eletrénico proferidas por
outra comarca; d) processos que, embora listados como referentes aos anos de
2018 a 2022, tiveram a decisdo de conversao para monitoramento eletrénico fora
desse periodo; e) decisdes proferidas pela Vara Plantonista ou Central de Custédia.

A razéo para a exclusdo das decisbes monocraticas ou acérdaos proferidos
pelos Tribunais Superiores é relativamente evidente, considerando o objetivo central
da pesquisa, que é analisar as decisdes emitidas pelo juizo da Comarca de Macei®,
buscando entender as principais razdes para a aplicagdo do monitoramento
eletrénico. Quando a decisdo ou acérdao provém de insténcias superiores, ainda
que o juizo de primeira instancia corrobore ou ratifique em decisdo subsequente, os

motivos e fundamentos nédo foram originalmente emitidos pela instancia ou varas
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integrantes do objeto desta pesquisa, o que compromete a analise. Com base
nesses critérios, foram excluidas 35 decisdes ou acérdaos proferidos pelos Tribunais
Superiores.

Por outro lado, decidi excluir as decisdes proferidas pelo juizo federal. No
conjunto das 496 decisdes analisadas, essa exclusdo impactou apenas uma unica
decisdo, ja que os demais processos da Justica Federal foram afastados na primeira
triagem por se tratarem de varas localizadas em comarcas distintas. Todavia, neste
momento da pesquisa, essa decisdo especifica foi excluida porque o site da Justica
Federal utiliza o sistema PJE para peticionamentos, e a consulta a alguns processos
€ inviabilizada devido ao bloqueio das decisdes com um cadeado, permitindo o
acesso apenas as partes cadastradas e, em muitos casos, exclusivamente a parte

intimada, como demonstrado na figura 3.

Figura 3 — Consulta no sistema do PJE JFAL

Descrigao Tipo de documento Documentosficones
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Despacho Despacho W =]
Oficio Policia Civil AL Certiddo
Oficio n® 224-2024-DRACCO -Justica Federal Documento de Comprovagdn
Despacho Inspacdo - 1751 -IVSDE;.EO 12 VARA - 2024 - JFAL Dezpacho Inspegdo

Renncia Renlncia de Mandato

[E
D | | | |

Subsiabeleaimento Pefipdo (outras)

Fonte: Autor 2024.

Em relagdo aos processos que constavam na planilha como pertencentes ao
juizo de Maceié, mas cuja decisao de revogacao do monitoramento eletronico foi
proferida por um juizo diferente, decidi seguir uma logica de eficacia na analise e
veracidade dos dados, buscando manter a maior fidedignidade possivel. Por essa
razao, exclui as decisbes proferidas por juizos de comarcas distintas, mesmo que
estivessem catalogadas na planilha como de competéncia de Macei6. Essa
inconsisténcia foi detectada somente apds a analise individual de cada decisao.
Com isso, foram excluidas mais 8 decisoes.

Quanto as decisdes proferidas fora do intervalo de 2018 a 2022, sua excluséo
se deve ao fato de que a pesquisa se propde a analisar exclusivamente as decisdes
emitidas nesse periodo, com o objetivo de identificar as causas de incidéncia e as

fundamentagbes utilizadas pelos magistrados. Na planilha fornecida pelo CMEP,

66



deveriam constar apenas decisdes dentro desse intervalo. No entanto, ao examinar
as decisbes separadas, foi possivel identificar algumas proferidas em 2015, 2016 e
uma em 2023, o que as torna inadequadas para os objetivos desta pesquisa. Por
esse motivo, exclui um total de 38 decisdes.

O ultimo recorte metodolégico foi realizado apds a analise de mais de 200
decisdes proferidas pelo juizo plantonista ou pela Central de Custddia. Esse recorte
foi um dos mais complexos de decidir e analisar, devido a vasta quantidade de
decisdes oriundas dessas instancias. No entanto, a maioria das decisdes proferidas
pela Central de Custdédia ou pelo plantédo judicial sdo gravadas em audiéncia, e a
fundamentagcdo do magistrado, em quase todos os casos, resume-se a uma frase
repetitiva: "nao estao presentes os requisitos dos artigos 312 e 313 do Cddigo de
Processo Penal". A unica excegao significativa ocorre em processos envolvendo
mulheres custodiadas, onde grande parte possui filhos menores de 12 anos, e a
decisdo é fundamentada com base nos artigos 317 e 318 do Cddigo de Processo
Penal, mencionando a condigao de ser mae de crianga menor de 12 anos. Dado que
a analise dessas decisbes nao acrescentaria uma compreensao mais profunda ao
objeto da pesquisa, uma vez que as fundamentagbes se restringem a essas
expressoes, decidi excluir 295 decisdes proferidas pela Central de Custddia ou pela
Vara Plantonista.

Outro ponto relevante é que, apds a custddia, os processos sao redistribuidos
para varias outras comarcas ou para a propria capital, dificultando a identificacao de
quais casos se encaixariam ou ndo no objeto da pesquisa.

ApOs a realizagao de todos os recortes metodologicos, restaram 119 decisdes
a serem analisadas, todas proferidas pelas varas criminais de Maceio, apds o
periodo de custdodia, dentro do intervalo de tempo mencionado, e com
fundamentagbes diversificadas. Para organizar e sistematizar a coleta de dados,
utilizei a plataforma Google Forms, onde construi um formulario que permitiu a
inclusdo dos dados da pesquisa e a geracdo de graficos. O formulario incluiu
campos para o numero sequencial dos processos, género do réu, verificagdo da
aplicagdo do monitoramento eletrénico em razao de filhos menores de 12 anos
(quando aplicavel), vara responsavel, tipo de crime, momento da persecuc¢ao penal,
ano da decisao, aplicacao dos artigos 317 e 318 do CPP, fundamentacéao utilizada,

raio de monitoramento estabelecido, além de verificar se outras medidas cautelares
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previstas no artigo 319 do CPP foram aplicadas isoladamente ou em conjunto com
outras medidas.

O questionario empregado nesta fase da pesquisa € uma ferramenta
amplamente utilizada nas ciéncias sociais, com o objetivo de "mensurar" valores,
crengas, opinides, conhecimentos e comportamentos de um determinado grupo
populacional (Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 156) ou de aspectos relacionados ao
objeto de estudo.

No que diz respeito ao numero sequencial do processo, mantive fidelidade ao
que foi disponibilizado na planilha fornecida pelo CMEP, utilizando o numero
sequencial estabelecido pela propria equipe de servidores ao disponibilizarem o
material. Esse numero serve como identificacdo para qualquer referéncia precisa,
caso seja necessario revisitar as decisdes ou o0 processo em questao.

Quanto a variavel "género", a escolha dessa categoria foi relevante
considerando que, no sistema prisional, a catalogagdo de dados é realizada com
base nos géneros masculino e feminino, desconsiderando outras identidades de
género. Desta forma, levei em consideracao apenas o que foi fornecido na planilha e
nos processos, sem fazer qualquer juizo de valor adicional, até porque seria inviavel
realiza-lo sem uma entrevista direta com os investigados.

Nos casos em que a identificagdo apontava para o género feminino, inclui
uma pergunta subsequente para verificar se a aplicagdo do monitoramento
eletrbnico se deu em raz&o da existéncia de filho menor de 12 anos. Esse fator é de
extrema relevancia, pois a analise identificou que, em grande parte dos processos
envolvendo mulheres presas, a liberdade foi concedida com base nesse motivo, o
que sera discutido em detalhes posteriormente.

Ja a pergunta que investiga a vara responsavel pela aplicagdo do
monitoramento eletrénico € crucial para identificar qual vara criminal de Maceid
apresenta a maior incidéncia dessa medida cautelar. Esse dado nao €
disponibilizado pelo mapa carcerario da SERIS/AL, tornando-se, assim, um
complemento as informagdes fornecidas, além de contribuir significativamente com
futuras analises académicas.

A préoxima questdo analisada refere-se ao crime que motivou a prisdo. Essa
linha de investigagcdo surgiu apds constatar que a SERIS/AL disponibiliza dados

sobre prisbes de forma geral, mas ndo oferece informagdes especificas sobre o
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monitoramento eletrénico. As informagcdes fornecidas pela SERIS/AL sao
organizadas por capitulos dos crimes, o0 que impossibilita ao pesquisador ou
estudante identificar qual crime apresenta maior incidéncia na aplicagcdo do
monitoramento eletrénico, como evidenciado na figura 4. Com esta pesquisa, foi
possivel obter uma visualizacdo mais detalhada dos crimes individualmente,
proporcionando uma compreensao mais ampla de quais delitos estdo mais

associados a utilizagado do monitoramento eletrénico.

Figura 4 — Classificacdo dos crimes cujos acusados estao submetidos a monitoramento eletrénico

POR TIPIFICACADQ CRIMIMAL

Descrigao Homens Mubheres Total
Crimes contra a pessoa 365 TG dad
Crimes contra o patrimdnio 144 i6 160
Crimas contra a dignidads sexual 152 4 1896
Crimes contra a paz plibéica - - -
Led de Dregas | EAGATE e 11.342006) 119 60 228
Estatuioe do desarmamento (Led 10 828403 e alteragdes) 15 - 15
Crimes de transito (Lei 9503007 o altaragbes) - - -
Crimes de tortura | Lei 8.455 e atterages) " - 01
Total Geral B38 156 892

Fonte: SERIS/AL (2024)

Em relacdo ao momento de aplicagdo do monitoramento eletronico,
desenvolveu-se uma hipotese especifica, uma vez que nem o site da SERIS/AL nem
o do TJAL disponibilizam dados sobre essa questdo, deixando o leitor, até entdo,
sem informagdes claras sobre quando ocorre a aplicagdo dessa medida cautelar.
Com esta pesquisa, pretendemos contribuir com o sistema de justica criminal,
advogados, pesquisadores e estudantes, oferecendo uma visdo sobre qual momento
da persecucdo penal registra maior incidéncia de monitoramento eletrénico. Para
tanto, optei por dividir o estudo em momentos estratégicos do processo, com base
nas decisdes analisadas.

E importante destacar que, com a exclusdo das decisbes proferidas em
audiéncias de custddia, os processos sao redistribuidos para as varas criminais por

meio de sorteio, conforme os critérios estabelecidos pela Corregedoria-Geral de

69



Justica. Em Maceio, algumas varas possuem competéncias especificas para o
processamento de determinados crimes. Por exemplo, a 172 Vara Criminal é
responsavel por crimes de organizagao criminosa e seus conexos. A 112 e 152 Varas
Criminais possuem competéncia para crimes relacionados a Lei de Drogas. A 72, 82
e 92 Varas Criminais sao especializadas em crimes dolosos contra a vida.

A 52 Vara Criminal, por sua vez, tem competéncia para julgar todos os crimes
ocorridos na regiao do bairro Benedito Bentes, incluindo crimes dolosos contra a
vida, mas apenas até a decisao de pronuncia. A partir dessa fase, os processos sao
redistribuidos para as varas competentes para o Tribunal do Juri em Maceid, que
sao a 72, 82 e 92 Varas Criminais, correspondentes ao 1°, 2° e 3° Tribunais do Juri,
respectivamente. Além disso, a 142 Vara Criminal trata de crimes contra menores,
idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis, enquanto a 13? Vara
Criminal é responsavel por crimes de transito e militares. Por fim, a 12 Vara Criminal
tem competéncia para casos que envolvem a infancia e a juventude.

Diante das analises realizadas, estabeleci os seguintes momentos em que se
da a aplicagao do monitoramento eletrénico, as quais passo a explicar, justificando
os motivos que me levaram a defini-las para esta pesquisa:

a) Primeiro momento: ap6s a audiéncia de custddia, mas antes do inicio do
processo — Nessa alternativa, considerei o periodo entre a redistribuicdo do
processo € o recebimento da denuncia. Esse periodo foi escolhido porque é o
momento inicial em que o monitoramento pode ser aplicado, antes de o processo
estar formalmente instaurado.

b) Segundo momento: apds o recebimento da denuncia ou queixa, mas antes
da resposta a acusagao — ldentifiquei que muitos processos permanecem nesse
estagio por longos periodos, seja por estratégias de defesa, dificuldades na
localizacdo dos réus, perda de prazos, ou ainda pela demora nos despachos ou
decisdes do juizo. Durante esse periodo, alguns pedidos de reconsideragao foram
deferidos, o que justifica a inclusao desta fase.

c) Terceiro momento: apds a apresentagdo da resposta a acusagdo, mas
antes da audiéncia de instrucdo — Esta etapa foi incluida porque, apds a
apresentacao das defesas, muitos advogados solicitaram reconsideragdes de
decisbes que envolviam prisdo. O juizo, ao analisar as teses defensivas, também

revisou a questdo da liberdade. Além disso, a demora para a realizagdo da
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audiéncia de instrugdo possibilitou a revogacéo de algumas prisdes.

d) Quarto momento: durante a audiéncia de instru¢do — Algumas prisdes
foram mantidas em monitoramento eletrbnico durante a prépria audiéncia ou entre
uma audiéncia e outra, nos casos de redesignagao. Por isso, foi importante incluir
essa alternativa, ja que a instrugdo pode gerar mudangas substanciais no status do
réu.

e) Quinto momento: apdés a audiéncia de instrugéo e julgamento, mas antes
da sentenca — Defini essa fase como unico periodo, pois ficou inviavel criar uma
nova divisdo considerando as alegagdes finais. Muitas alegac¢des foram feitas de
forma oral nas audiéncias ou apresentadas por escrito logo apds, seguidas da
sentenca. Assim, preferi incluir tudo nesse momento até a sentenca final.

f) Sexto momento: na decisdo de pronuncia — Nos crimes dolosos contra a
vida, em muitos casos o juiz converteu a prisdo na propria decisdo de pronuncia, ja
que o réu tem o direito de recorrer dessa deciséo. Isso justificou a inclusdo dessa
fase como uma alternativa distinta.

g) Sétimo momento: apds a decisao de pronuncia, mas antes do Tribunal do
Juri — Essa alternativa foi incluida porque, em alguns processos, houve uma longa
espera entre o transito em julgado da pronuncia e a realizagdo do Tribunal do Juri,
periodo durante o qual ocorreram substituicbes de prisbes, dado o tempo
transcorrido até a concretizag&o do julgamento.

h) Oitavo momento: na sentenga — Apds a condenagdo, mesmo em casos
com penas inferiores a oito anos ou penas mais elevadas, alguns juizes revogaram
a prisao para que o réu pudesse recorrer em liberdade, em razao do lapso temporal
decorrente. Esse fato motivou a inclusao desta alternativa.

i) Nono momento: apos a sentenga, mas antes do transito em julgado —
Durante a andlise, percebi que algumas conversdes ocorreram apos a sentenga,
ainda no periodo de interposicdo de recursos. Houve processos em que as
intimagdes demoraram a ser expedidas, e mesmo apods a realizagao das intimagoes,
0 processo levou tempo para ser enviado ao Tribunal de Justiga. Em alguns casos,
mesmo com a subida do processo ao Tribunal, o juiz de primeiro grau ainda revogou
a prisao, justificando a inclusdo dessa fase.

A proxima hipotese investigada refere-se ao ano de aplicagao do

monitoramento eletronico, que foi delimitado ao periodo entre 2018 e 2022, marco

71



temporal desta pesquisa. A hipotese subsequente envolveu a analise da substituicao
da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, com base nos artigos 317 e 318 do
Cddigo de Processo Penal. Embora essa questao possa parecer similar a segunda
hipétese, trata-se de uma analise mais ampla, aplicavel tanto a homens quanto a
idosos que atendam aos requisitos previstos nesses dispositivos. Dessa forma,
catalogamos dados referentes a homens, idosos, pessoas com enfermidades e
mulheres, com o objetivo de obter uma visdo geral sobre quantos casos aplicaram
essa substituicdo com base nesses argumentos legais.

Em seguida, analisamos o0s principais argumentos utilizados pelos
magistrados para aplicar o monitoramento eletronico. A formulagao das alternativas
nesta investigacdo decorreu da analise detalhada de todas as decisdes.
Observou-se que a maioria das decisbes consistia em apenas duas laudas: a
primeira relatava os fatos e ocorréncias processuais, enquanto a segunda
apresentava fundamentagdes genéricas e, em grande parte dos casos, repetitivas.
Ficou claro que ha um modelo padrao adotado pelos juizes, em que os unicos
elementos que variam s&o o relatério, o nome das partes, o numero do processo e
as medidas cautelares aplicadas. A fundamentagédo, por sua vez, segue um formato
genérico, muitas vezes resumida a um unico paragrafo com cerca de trés linhas.

Diante disso, as alternativas para a categorizagao dos argumentos utilizados
pelos magistrados foram estruturadas com base em fases ou tépicos recorrentes
nas decisdes analisadas. Os principais argumentos identificados foram os seguintes:

a) Gravidade concreta do crime;

b) Periculosidade do agente;

c) Impedir a reiteragao delitiva;

d) Garantia da aplicagao da lei penal;

e) Garantia da ordem publica;

f) Garantia da instrucao criminal,

g) Auséncia dos requisitos dos artigos 312 e 313 do Cddigo de Processo
Penal;

h) Primariedade e preenchimento dos requisitos subjetivos;

i) Excesso de prazo;

j) Fundamentos do artigo 318 do CPP (maior de 80 anos, debilidade por

doenga grave, cuidado de menor de 6 anos ou deficiente, gestante, mulher com filho
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de até 12 anos, homem como unico responsavel por filho de até 12 anos);

k) Direito de recorrer em liberdade;

I) Prejuizo devido a fundamentacéo ter sido gravada em audiéncia;

m) Ser jovem;

n) Duvidas sobre a autoria e participacéo;

0) Necessidade de tratamento ou internacéo;

p) Outro ou ndo especificado.

ApOs essa analise, investigamos o raio de alcance aplicado ao monitoramento
eletrénico, considerando as seguintes alternativas:

a) raio zero;

b) restrito a residéncia e ao trabalho;

c) restrito ao municipio de residéncia;

d) restrito ao estado de residéncia;

e) restrito a 50 metros;

f) restrito a 100 metros;

g) restrito a 200 metros;

h) restrito a 300 metros;

i) ndo especificado.

Durante a catalogagcado, observei que, em algumas decisbes, 0 magistrado
adotava restricbes mais especificas, como, por exemplo, a proibicdo de se
aproximar a menos de 50 metros da residéncia nos dias de folga ou no periodo
noturno, mas também aplicava a restricdo a residéncia e ao trabalho. Para evitar
equivocos na analise, decidi marcar a alternativa mais ampla em tais casos.

Outra hipotese que me propus a investigar foi se 0 monitoramento eletrénico
era a primeira medida cautelar aplicada de forma isolada ou se estava combinado
com outras medidas previstas no artigo 319 do Coédigo de Processo Penal.
Analisamos essa questdo levando em consideragdo exclusivamente as medidas
cautelares descritas no referido artigo, embora alguns magistrados também
adicionem outras medidas que nao estao elencadas ali.

Por fim, com base nas respostas da hipétese anterior, foi possivel incluir uma
ultima pergunta na pesquisa: se o monitoramento eletrénico foi aplicado de forma
isolada ou em conjunto com outras medidas cautelares. Para essa analise,

estabeleci as seguintes alternativas:
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a) monitoramento eletrdnico aplicado de forma isolada;

b) monitoramento eletrénico aplicado com 1 ou 2 medidas cautelares
adicionais;

c) monitoramento eletrénico aplicado com 3 ou mais medidas cautelares
adicionais.

Essa classificagao permitira uma visualizagédo rapida e objetiva da tendéncia
quanto a aplicagdo do monitoramento eletrénico, revelando se ele é utilizado de
forma isolada ou em conjunto com outras medidas cautelares e, em caso afirmativo,
com quantas delas.

Tendo em mente toda a metodologia aplicada nesta investigagao, passaremos

agora a analise dos dados colhidos.

5.2 ANALISE E CRITICA DAS DECISOES JUDICIAIS

Neste topico, passei, portanto, para a ultima etapa da categorizacdo da
metodologia de analise de conteudo, segundo Bardin (2016) que é onde o
pesquisador procede com o tratamento dos dados e a interpretagdo. Esse processo
interpretativo pode ser compreendido como o momento em que o pesquisador da
sentido e significado as manifestagcoes e categorizagdes de conteudos encontradas
e estabelece o dialogo com o arcabouco tedrico (2016, p. 165). Desse modo,
Inicialmente, destaquei o grafico que representa os 119 processos analisados em

relacdo ao género dos réus que utilizam o monitoramento eletrdnico.

Grafico 1 - Género
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Fonte: Autor (2024).

No Grafico 1, é possivel observar que, das 119 decisbes analisadas, 85%
envolvem réus do género masculino, enquanto 15% referem-se ao género feminino.
Em termos absolutos, isso corresponde a 111 decisdes envolvendo homens e 8
envolvendo mulheres. Esses dados revelam que a maior incidéncia de aplicagao do
monitoramento eletrénico recai predominantemente sobre réus do género masculino,
o que também reflete uma tendéncia nas praticas criminais e no perfil dos sujeitos

submetidos a essa medida cautelar.

Grafico 2 — Na Analise feminina: a aplicagdo do ME se deu por ter filho menor de 12 anos?

mim mNao

Fonte: Autor (2024)

No Grafico 2, a investigagcdo focou na analise das decisdes envolvendo réus
do género feminino, totalizando 18 processos. Desses, 72% tiveram a prisdo
revogada em razao de a ré possuir filhos menores de 12 anos, o que corresponde a
13 decisbes. Os outros 28%, ou seja, 5 decisdes, ndo concederam esse beneficio,
pois as rés nao tinham filhos menores de 12 anos. Esses dados demonstram que,
na maioria absoluta dos casos em que a ré é uma mulher, a revogagao da prisao se
da com base na existéncia de filhos menores de 12 anos, configurando esse fator

como um elemento determinante para a aplicagao de medidas alternativas a prisao.
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Grafico 3 — Qual a vara responsavel pela aplicagdo do monitoramento eletrénico

Fonte: Autor (2024)

No Grafico 3, sdo apresentadas todas as varas criminais de Maceié que
aplicaram o monitoramento eletrénico durante o periodo investigado, permitindo
identificar aquelas com maior incidéncia de utilizagdo dessa medida. O grafico revela
que a 12 Vara Criminal ndo proferiu nenhuma decisao referente ao monitoramento
eletrénico. A 22 Vara Criminal foi responsavel por 26 decisdes, representando 22%
do total de aplicagbes. A 32 Vara proferiu 3 decisdes, o equivalente a 3%. A 42 Vara
emitiu 6 decisbes, correspondendo a 5%. A 52 Vara contabilizou 15 decisoes,
representando 13% do total. A 6@ Vara proferiu 1 decisdo, equivalente a 1%. A 72
Vara proferiu 6 decisdes, equivalente a 5%. A 82 Vara foi responsavel por 5
decisoes, representando 4%. A 92 Vara proferiu 11 decisdes, equivalentes a 9%. A
102 Vara proferiu 1 decisao, correspondendo a 1%. A 112 Vara emitiu 7 decisdes, o
que equivale a 6%. A 122 Vara proferiu 6 decisdes, representando 5%. A 132 Vara
nao emitiu nenhuma decisdo. A 142 Vara proferiu 4 decisdes, equivalendo a 3%. A
152 Vara contabilizou 8 decisbes, representando 7%. A 16® Vara nao proferiu

nenhuma decisdo, enquanto a 172 Vara foi responsavel por 20 decisbes, o
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equivalente a 17%.

Com base nesses dados, é possivel concluir que as varas com maior
incidéncia de aplicagdo do monitoramento eletrdbnico como alternativa a priséo
foram: a 22 Vara, com 22% (26 decisdes); a 172 Vara, com 17% (20 decisodes); a 52
Vara, com 13% (15 decisdes); e a 92 Vara, com 9% (11 decisbes). As demais varas
registraram indices mais baixos de aplicagdo, o que pode estar relacionado ao fato

de grande parte delas nao lidar com crimes de maior gravidade.

Grafico 4 — Quais os crimes com maior incidéncia do ME?
Associagio oulesao corporalCrime contra a o )
orgamizagio  (todas)leconomia popular,l  Rece ptaraicdmes de transito, Nioléncia demiéstea;  Crime amt
rTiminesa,l 2

Lavagem de dinkeirod
Estuprode

vulnerael,

Estup

Homicidio eonsumada
ou tentado, 25

Estelionat

Trafico de drogas e Anfersebu porte de arma
As50Ci2CA0 para o de fioga, 1

Fonte: Autor (2024)

No Grafico 4, é possivel identificar os crimes e a quantidade de decisdes
proferidas, conforme os seguintes dados: crime ambiental com 1 deciséo; violéncia
doméstica com 1 decisdo; crime de transito com 2 decisbes; crime de receptagao
com 4 decisbes; crime contra a economia popular com 1 decisao; crime de lesao
corporal com 1 decisdo; crime de associagdo ou organizagdo criminosa com 12
decisbes; crime de lavagem de dinheiro com 1 decisdo; crime de estupro de
vulneravel com 3 decisbes; crime de estupro com 1 decisdo; crime de furto com 9
decisbes; crime de estelionato com 8 decisbes; crime de trafico de drogas e
associacao para o trafico com 30 decisdes; crime de ameaga com 2 decisdes; crime
de posse ou porte de arma de fogo com 11 decisdes; crime de homicidio consumado
ou tentado com 25 decisdes; e crime de roubo com 29 decisdes.

A partir dessa analise, verificou-se que o crime de trafico de drogas,
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cumulando ou ndo com associagdo para o trafico, lidera o ranking dos réus
submetidos ao monitoramento eletrénico, representando 25,2% do total (30
decisbdes). Em seguida, destaca-se o crime de roubo, com 24,4% (29 decisdes), o
crime de homicidio consumado ou tentado, com 21% (25 decisdes), e o crime de

associagao ou organizacao criminosa, com 10,1% (12 decisdes).

Grafico 5 — Em qual momento da persecucdo penal o monitoramento eletrénico foi aplicado

como alternativa a prisao preventiva?
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Fonte: Autor (2024)

No Grafico 5, € possivel identificar os momentos processuais com maior
incidéncia de decisbes que revogam a prisdo e aplicam o monitoramento eletrénico.
No inicio da persecucgao penal, apds a audiéncia de custddia e antes do inicio formal
do processo (periodo de investigacao preliminar), foram proferidas 31 decisdes,
correspondendo a 26% do total. Esse momento, portanto, apresenta uma alta
incidéncia de monitoramento eletrénico.

ApoOs o recebimento da denuncia, mas antes da resposta a acusagdo —
periodo marcado pela analise do magistrado quanto ao cumprimento dos requisitos
do artigo 41 do Codigo de Processo Penal, que, ao verificar a conformidade da
denuncia ou queixa, determina a citacdo do réu para apresentar resposta a
acusagao no prazo de 10 dias, conforme os artigos 396 e 396-A do CPP — foram
proferidas 22 decisdes, correspondendo a 18%.

No periodo entre a apresentacdo da resposta a acusagao e antes da
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audiéncia de instrugdo, em que o juiz ainda esta analisando as teses defensivas ou
aguardando a realizagdo da audiéncia de instrugdo, foram proferidas 35 decisdes,
correspondendo a 29% do total, o maior percentual registrado.

Durante a audiéncia de instrucdo ou em suas redesignacdes, foram proferidas
apenas 3 decisdes, representando 3% do total. Ja no periodo entre a audiéncia de
instrucédo e julgamento, mas antes da sentenga — momento em que se apresentam
as alegacoes finais e 0 processo é concluido até a prolacdo da sentenga — foram
proferidas 21 decisbes, correspondendo a 18%.

Na fase de decisdo de pronuncia, referente aos crimes dolosos contra a vida,
em que o juiz decide se o réu sera submetido a segunda fase do juri, houve apenas
1 decisao, correspondendo a 1%.

Apo6s a decisdo de pronuncia, mas antes da realizagdo do Tribunal do Juri,
periodo que inclui recursos ou o transito em julgado enquanto se aguarda a
realizacdo do juri designado, foram proferidas 4 decisdes, representando 3%. Na
prolacdo da sentencga, foi registrada apenas 1 deciséo, correspondente a 1%. Por
fim, no periodo apds a sentenga, mas antes do transito em julgado, durante o qual
ocorrem recursos antes do envio as instancias superiores, também foi proferida 1

decisao, correspondendo a 1%.

Grafico 6 — Qual o ano de aplicagdo do monitoramento eletrébnico como uma alternativa a prisédo?

2021,10,8%

Fonte: Autor (2024)

No Grafico 6, a investigacdo e andlise das decisdes permitiram identificar o

ano com maior utilizagdo do monitoramento eletrénico. Curiosamente, o periodo
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anterior a pandemia apresentou maior incidéncia de uso, em contraste com o que se
poderia esperar. Em 2018, foram proferidas 53 decisdes, correspondendo a 45% do
total analisado. Em 2019, houve 29 decisdes, representando 25%. No ano de 2020,
foram registradas 26 decisdes, correspondendo a 22%. Ja em 2021, foram
proferidas apenas 10 decisdes, representando 8%. Finalmente, no ano de 2022, nao
foi possivel localizar nenhuma decisdo referente ao monitoramento eletrénico nas
varas criminais de Macei6 em processos publicos.

E interessante observar que a pandemia, declarada oficialmente em 11 de
marc¢o de 2020 (Wikipedia, 2024), e com impactos prolongados ao longo dos anos
seguintes, nao influenciou significativamente as decisbes analisadas a ponto de
causar um aumento relevante na utilizagcdo do monitoramento eletrbnico. Na
verdade, o ano com maior aplicagao dessa medida foi 2018, com 45% das decisdes,
seguido por 2019, com 25%, o que é bastante surpreendente.

Vale ressaltar que, em 17 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Justica
publicou a Recomendacgao n.° 62, orientando Tribunais e magistrados a adotarem
medidas preventivas a propagacao da infeccado pelo novo coronavirus — Covid-19 —
no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. O documento, com 14
paginas, sugere, entre outras medidas, a reavaliacdo de prisdes provisoérias e a
aplicagado de alternativas principalmente para grupos de risco e casos de menor
gravidade, como atos infracionais sem violéncia ou grave ameaca. A recomendacao
visa mitigar o contagio, reduzindo a aglomeragado em espagos confinados, condi¢ao
critica em unidades prisionais e socioeducativas. Além disso, sugere a concessao de
prisdo domiciliar para detentos em regimes aberto e semiaberto e a antecipagao de
saidas temporarias, especialmente para individuos em grupos de risco, com 0
objetivo de diminuir a exposi¢cao desses grupos ao virus enquanto se mantém algum
controle sobre os detentos. Mesmo diante dessas recomendacdes, elas ndo foram
suficientes para provocar um aumento significativo na substituicdo de prisées pelo
monitoramento eletrénico.

E possivel que uma andlise especifica das decisdes proferidas em audiéncias
de custddia apresente resultados distintos. Contudo, para avaliar esse impacto de
forma mais detalhada, seria necessaria uma nova e mais aprofundada pesquisa, que
podera ser realizada em outra oportunidade. No recorte tedrico e temporal desta

pesquisa, a pandemia nao teve impacto significativo na persecugao penal quanto a
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utilizacdo do monitoramento eletrénico.

Grafico 7 — Houve a substituicao da prisdo preventiva por domiciliar com base no art. 317 e 318,
ambos do CPP?

Fonte: autor (2024)

No Gréfico 7, é possivel identificar se houve substituicdo da prisédo preventiva
por prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico, tanto para homens quanto para
mulheres. O grafico revela que, em 104 decisdes analisadas, ndao houve
substituicdo, correspondendo a 87% do total. Por outro lado, em 15 decisdes (13%),
houve a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar, com base nos artigos
317 e 318 do Cdédigo de Processo Penal, ou seja, 0 magistrado optou por decretar a
prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico.

E importante destacar que, das 15 decisdes em que houve essa substituicdo,
13 foram aplicadas a mulheres que estavam em situagao de prisdo domiciliar devido
a existéncia de filhos menores, conforme ja discutido no Grafico 2. As outras 2
decisbes foram aplicadas a homens, com base no fato de serem os Unicos

provedores de suas criangas.
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Grafico 8 — Quais os argumentos mais utilizados para aplicar o monitoramento eletrénico?
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Fonte: Autor (2024)

No Gréafico 8, os fundamentos das decisdes foram distribuidos em tépicos, e,
embora tenhamos analisado 119 decisdes, algumas delas utilizaram mais de um
fundamento para complementar a justificativa da decisdo. Assim, & possivel
observar os seguintes dados:

e A razdo de impedir a reiteragdo delitiva foi utilizada 25 vezes,
correspondendo a 21% das decisdes.

e A garantia da aplicacédo da lei penal foi fundamentada 20 vezes,
equivalente a 16,8%.

e A analise concreta dos requisitos da prisdo preventiva, ou seja, a
auséncia dos requisitos dos artigos 312 e 313 do Cddigo de Processo
Penal, foi mencionada 30 vezes, correspondendo a 25,2%.

e A garantia da ordem publica, um fundamento amplamente discutido no
meio juridico, também foi utilizada 30 vezes, correspondendo a 25,2%.

82



A consideracdo das condigdes do réu, como a primariedade e a
comprovagao de residéncia e trabalho, foi um dos fundamentos mais
recorrentes, sendo mencionado 42 vezes, correspondendo a 35,3%.

O excesso de prazo, seja para a conclusao do inquérito policial, para a
realizacdo da instru¢cdo criminal ou para a prolacdo da sentenca, foi
utilizado em 21 decisdes, representando 17,6%.

A garantia da instrugao criminal foi usada 10 vezes, correspondendo a
8,4%.

O direito de recorrer em liberdade foi fundamentado 1 vez,
representando 0,8%.

O fundamento de duvidas sobre a autoria ou participagdo no crime foi
utilizado 2 vezes, equivalente a 1,7%.

O motivo relacionado ao tratamento ou internagao do réu foi utilizado 1
vez, correspondendo a 0,8%.

O fundamento previsto no art. 318 do Codigo de Processo Penal, como
a existéncia de filho menor de 12 anos, enfermidade ou idade
avancada, foi aplicado em 15 decisdes, representando 12,6%.
Decisbes que nao apresentaram um motivo claro ou identificado para a
revogacgao da prisao foram encontradas em 9 casos, correspondendo a
7,6%.

A gravidade concreta do crime foi utilizada como fundamento 6 vezes,

representando 5% do total.

Esses dados revelam uma variedade de razdes utilizadas pelos magistrados
para fundamentar as decisdes de monitoramento eletrénico, com énfase na analise
das condigbes subjetivas do réu e nos requisitos legais para a manutengao ou
revogacgao da prisdo preventiva.

Nesta investigacédo sobre os fundamentos utilizados para a deciséo de aplicar
o monitoramento eletrénico, verificou-se que o motivo mais recorrente foi o fato de o
réu ser primario, possuir bons antecedentes e preencher os demais requisitos
subjetivos, como comprovagao de trabalho e residéncia, representando 35,3% das
justificativas. Além disso, foi possivel identificar que os magistrados frequentemente
utilizam a auséncia ou a perda dos requisitos dos artigos 312 e 313 do Cddigo de

Processo Penal, o que foi observado em 25,2% das decisoes.
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Outro fundamento amplamente utilizado foi a garantia da ordem publica, que
também apareceu em 25,2% das decisdes. Neste caso, o juiz entendeu que o
monitoramento eletrénico seria 0 unico meio de garantir a ordem publica, mesmo
com o réu em liberdade, ja que o Estado manteria controle sobre o individuo.

Nesse sentido, o monitoramento eletrénico integra-se a "cultura do controle"
contemporanea, onde o monitoramento remoto de individuos penalizados amplia o
alcance do controle punitivo sem necessariamente mitigar problemas de
encarceramento. Em vez de diminuir a populagdo carceraria, essa tecnologia
expande as redes de vigilancia sobre os individuos, substituindo parcialmente o
confinamento fisico por uma vigilancia constante que se estende além dos limites
prisionais (Amaral, 2010, p. 271). No Brasil, o monitoramento eletrbnico é
frequentemente promovido como uma alternativa ao encarceramento, sustentando
uma vigilancia pervasiva que amplia o sistema penal sobre a esfera privada dos
monitorados. Esse modelo de punigdo adaptado permite que o sistema de justica
exergca supervisdao continua sobre os individuos, reduzindo a necessidade de
confinamento fisico, mas impondo um controle punitivo que invade o espaco pessoal
e compromete a autonomia (p. 270).

Um ponto de destaque na analise foi o uso frequente do monitoramento
eletrbnico para impedir a reiteracdo delitiva do agente, o que ficou evidente nas
decisbes em que o monitoramento foi aplicado com o raio zero. Esse tipo de
restricio demonstra a preocupacdo do magistrado em prevenir novas infragdes,

mantendo o réu sob vigilancia mais rigida.

Grafico 9 — Qual o raio aplicado ao monitoramento eletrénico?
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No Grafico 9, que analisa o raio aplicado ao monitoramento eletrénico, é
possivel identificar algumas disparidades relevantes. A maioria das decisdes, 56 ao
todo (47,1%), condicionou o monitoramento eletrénico ao raio zero, o que equivale,
na pratica, a uma prisdo domiciliar. Isso reflete a predominancia dessa medida como
alternativa a prisao preventiva.

Segundo Sampaio (2020, p. 1169), o monitoramento eletrénico nao reduz a
dependéncia do encarceramento, mas complementa o controle estatal sobre a
populacdo criminalizada. Em vez de representar um movimento de
“‘desencarceramento”, o monitoramento eletronico fortalece a capacidade do Estado
de vigiar e restringir liberdades individuais, mesmo fora dos muros prisionais,
intensificando o alcance punitivo de forma que a sociedade e os proprios individuos
monitorados percebem essa vigilancia constante como um instrumento de controle e
submissao.

A segunda medida mais aplicada foi a restricdo a residéncia e ao trabalho,
com 9 decisbes (7,6%). Nesses casos, 0 magistrado permitiu que o réu pudesse
continuar trabalhando, desde que comprovasse o vinculo empregaticio. No entanto,
fora do horario de trabalho, o individuo deve permanecer em sua residéncia, e
qualquer violagado dessa determinagao resulta em um relatorio enviado ao juizo, o
que pode gerar consequéncias.

A restricdo ao municipio de residéncia foi aplicada em 22 decisoes,

correspondendo a 18,5%. Esse tipo de restrigdo oferece ao individuo uma maior
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liberdade geografica, sendo geralmente aplicada com outra medida cautelar, como a
restricdo de circulagdo durante o periodo noturno.

Nenhuma decisao foi catalogada com restricdo a 50 metros, conforme nossa
metodologia, uma vez que, em algumas ocasides, o0 magistrado defere essa medida,
mas também permite ao réu continuar trabalhando e residindo em sua casa. Para
evitar distor¢coes, optamos por catalogar a medida mais abrangente.

A restricdo a 100 metros da residéncia foi aplicada em 6 decisdes,
correspondendo a 5%. Ja a restricdo a 200 metros foi aplicada em apenas 1 deciséo
(0,8%). A restricao a 300 metros foi identificada em 4 decisdes, correspondendo a
3,4%.

Por fim, em 21 decisées (17,6%), nao houve especificacado clara quanto ao
raio de aplicacdo do monitoramento eletrénico, o que foi surpreendente, pois a
auséncia de fundamentacdo clara para o uso da medida viola o principio da
motivagao das decisoes.

Em sintese, observa-se que o monitoramento eletrénico com raio zero foi a
medida mais aplicada, equivalente a uma prisdo domiciliar em 54% dos casos. A
restricdo ao municipio de residéncia, com 18,5%, ofereceu um pouco mais de
liberdade de circulacdo ao réu. No entanto, a falta de fundamentacao explicita em
17,6% das decisbes gera preocupagao, pois compromete o principio da motivacao
das decisdes judiciais.

O monitoramento eletrénico, ao ser introduzido como uma nova modalidade
de privacado de liberdade, se apresenta como uma alternativa ao encarceramento
tradicional, direcionada a preservacao da ordem social e seguranga publica por meio
de vigilancia constante. No entanto, tal medida carrega uma critica, pois, em vez de
promover uma verdadeira reintegracao social, tende a intensificar o controle sobre o
individuo, sem resolver os problemas estruturais que afligem o sistema penal. Essa
critica aponta que o uso das tornozeleiras como instrumento punitivo pode
representar uma resposta superficial a problemas mais complexos, como a
superlotacdo carceraria e a ineficacia dos métodos de reabilitagdo convencionais
(Alvarenga, 2017, p. 113-114).

Além disso, é fundamental ponderar sobre os impactos que 0 monitoramento
eletrénico pode ter na vida privada do acusado, evitando que a medida se torne

desproporcional e excessivamente invasiva. A privacdo de liberdade por meio de
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vigilancia tecnoldgica exige um equilibrio cuidadoso, para que ndo extrapole os
limites da recluséo e se transforme em uma forma de punigéo psicoldgica constante.
A adocao de tornozeleiras eletrbnicas surge, de fato, como uma tentativa de mitigar
a superlotagdo nas prisdes; entretanto, € imperativo que tal medida n&o funcione
como um reflexo de politicas punitivistas, que simplesmente transferem os custos e
encargos da restricao de liberdade do Estado para o acusado. Este aspecto se torna
ainda mais problematico em contextos onde ha uma caréncia de sistemas de
suporte social e educacional, indispensaveis para prevenir a reincidéncia, e quando
operadores técnicos ndo possuem preparo para respeitar a privacidade e promover
a ressocializagdo do monitorado (Albuquerque, 2013, p. 248-249).

Ademais, os dados apresentados no grafico 9, que revelam que 54% das
decisbes analisadas aplicam o monitoramento eletrbnico com a restricdo do
chamado “raio zero”, indicam que, embora essa pratica busque uma abordagem
desencarceradora, ela acaba impondo uma forma de prisdao domiciliar, mantendo o
controle absoluto sobre o acusado. Dessa forma, ainda que o monitoramento
eletrénico pareca uma solugao para o alivio do sistema carcerario, ele pode acabar
reforcando a privacdo de liberdade sob novas condi¢des, limitando o acusado em
sua propria residéncia e restringindo-lhe a mobilidade necessaria para uma possivel

reintegracao social.

Grafico 10 — Quais as cautelares do artigo 319 do cddigo de processo penal foram
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Fonte: autor (2024)
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No Grafico 10, foi investigado quais medidas cautelares previstas no artigo
319 do Cdbdigo de Processo Penal foram condicionadas ao monitoramento
eletrbnico. Foram ignoradas medidas cautelares nao elencadas no referido artigo.
Vale destacar que algumas decisdes incluiram mais de uma medida cautelar. A
analise permitiu identificar o seguinte:

e A medida cautelar de comparecimento periédico em juizo, para
informar e justificar atividades, prevista no inciso |, foi aplicada 68
vezes.

e A medida cautelar do inciso Il, que prevé a proibicdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares para evitar o risco de novas
infracdes, foi aplicada 17 vezes.

e A medida cautelar do inciso lll, que estabelece a proibicdo de manter
contato com pessoa determinada, foi aplicada 30 vezes.

e A medida cautelar do inciso IV, que impde a proibicdo de ausentar-se
da comarca quando necessario para a investigacdo ou instrugao,
também foi aplicada 68 vezes.

e A medida cautelar do inciso V, que prevé o recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga para réus com residéncia e
trabalho fixos, foi aplicada 45 vezes.

e As medidas previstas nos incisos VI (suspensao do exercicio de funcao
publica ou de atividade de natureza econdémica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes
penais), VII (internagao proviséria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal)
e houver risco de reiteragdo) e VIl (fianga, nas infragdes que a
admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar
a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial) do artigo 319, por outro lado, n&o foram identificadas
nas decisdes analisadas.

Com isso, foi possivel observar que as medidas cautelares dos incisos |
(comparecimento periddico) e IV (proibicao de ausentar-se da comarca) lideraram a

aplicacdo junto ao monitoramento eletrénico. Em seguida, destaca-se a medida do
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inciso V (recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o

investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos).

Grafico 11 — O monitoramento eletronico foi aplicado de forma isolada ou cumulado com outras

medidas cautelares?
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No Grafico 11, é possivel observar a distribuicdo da aplicagcdo do
monitoramento eletrbnico em relacdo a quantidade de medidas cautelares
cumuladas. O monitoramento eletrénico foi aplicado junto com 3 ou mais medidas
cautelares em 54 decisdes, o que corresponde a 46% do total analisado. Por outro
lado, o monitoramento foi aplicado com 1 ou 2 medidas cautelares em 23 decisoes,
representando 19%. Além disso, o monitoramento foi aplicado de forma isolada em
42 decisdes, o que equivale a 35% do total.

Esses dados revelam que, nas varas criminais de Maceid, o monitoramento
eletrénico €, predominantemente, combinado com 3 ou mais medidas cautelares
(46% dos casos), seguido pela sua aplicacdo de forma isolada em 35% das
decisdes. Essa pratica sugere que, muitas vezes, o monitoramento eletrénico é
utilizado para garantir um efeito similar ao da prisdo domiciliar, mantendo o réu sob

vigilancia dentro de sua residéncia.

5.3 AS DIFICULDADES ENCONTRADAS NO PERCURSO DA OBTENGCAO E
COLETA DE DADOS
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Em fevereiro de 2023, ao longo de alguns dias alternados, realizei visitas a
diversas Varas Criminais no municipio de Maceio, Estado de Alagoas. Esse
processo demandou certo esfor¢co logistico, visto que as varas nao estado
concentradas no prédio localizado no bairro do Barro Duro; ao contrario, algumas
estdo distribuidas em outros bairros, como Ponta Verde, Centro e Cidade
Universitaria.

O objetivo dessas visitas foi dialogar diretamente com os chefes de secretaria
para averiguar o procedimento necessario para acessar as decisdes judiciais que
tinham como condicionante o monitoramento eletrénico, elemento essencial para o
alcance dos objetivos gerais e especificos desta pesquisa.

Durante esses dialogos, ndo houve resisténcia por parte dos servidores em
relagdo a disposigao para fornecer as decisdes ou outros dados. No entanto, em
todos os casos, fui orientado a procurar diretamente o setor de estatistica do
Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL), pois, segundo os servidores, esse setor
possuia a relacdo de processos que envolviam o monitoramento eletrénico. Apds
obter essa relacdo, eu deveria retornar aos cartérios para solicitar, com autorizagao
judicial, as respectivas decisodes.

Ainda no mesmo més, encaminhei o primeiro oficio ao setor de estatistica do
TJAL, solicitando o acesso aos dados. Contudo, conforme ja previsto, fui informado
de que aquele setor ndo era responsavel pelo fornecimento dessas informacdes.
Orientaram-me, entdo, a enviar um oficio ao Centro de Monitoramento de Presos do
TJAL (CMP), o que fiz no mesmo periodo. Embora tenha conseguido estabelecer
um didlogo com o diretor do CMP, encontrei minha primeira resisténcia quanto a
disponibilizacdo dos dados. Primeiramente, solicitaram que eu detalhasse com
precisdo o que pretendia extrair do sistema E-SAJ.

Além disso, fui informado de que o CMP n&o trabalhava com dados
organizados por numero de processos ou decisdes especificas, e que os dados no
sistema eram fornecidos pela Secretaria de Ressocializacdo e Inclusdo Social
(SERIS), sendo apenas alimentados pelo CMP. O diretor também esclareceu que,
devido a compromissos internos, como programas em andamento, viagens de
trabalho e outras atividades, o fornecimento dos dados poderia demorar. No entanto,
ele se comprometeu a disponibilizar os dados quantitativos solicitados. Contudo,

ressaltou que nao seria possivel fornecer os numeros dos processos, pois essa
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responsabilidade caberia a Corregedoria-Geral de Justica de Alagoas (CGJAL).

No dia 13 de abril de 2023, encaminhei um oficio ao Desembargador
Corregedor-Geral do Tribunal de Justica de Alagoas, solicitando a extragao de dados
do sistema E-SAJ para obter os numeros dos processos em que as decisdes
condicionassem o uso de monitoramento eletrénico por tornozeleira. Em resposta,
no dia 8 de maio de 2023, fui informado de que, até aquele momento, ndo existia
uma ferramenta capaz de identificar com precisdo os dados solicitados.

No mesmo dia, protocolei um oficio na Secretaria de Ressocializagdo e
Inclusdo Social de Alagoas (SERIS), o qual gerou o processo n°
E:12235/2023/SERIS. No entanto, apesar de varias tentativas de despacho —
aproximadamente quatro ou cinco idas ao gabinete —, somente obtive uma resposta
em 12 de dezembro de 2023, e esta foi negativa, alegando que os dados eram
considerados sensiveis.

Diante da crescente dificuldade para obter os dados e do impacto que essa
situacao gerava para a pesquisa, decidi, apos consulta com meu orientador, explorar
outro caminho: protocolar um novo oficio diretamente na 162 Vara de Execugbes
Penais (VEP), responsavel pela administragcdo do sistema prisional de Alagoas. No
oficio, solicitei autorizagdo para que o Centro de Monitoramento Eletrénico de
Presos (CMEP) me fornecesse o0s numeros dos processos nos quais o
monitoramento eletrénico estava condicionado.

A época, ainda n3o havia recebido resposta do oficio encaminhado & SERIS,
ja que o protocolo na 162 VEP foi realizado em 11 de outubro de 2023, e a resposta
da SERIS somente foi dada em 12 de dezembro de 2023. Aproveitando o fato de ter
sido estagiario na 162 Vara de Execugbes Penais, consegui acelerar o processo e
facilitar o despacho com os juizes, que atualmente atuam como colegiado.

A decisdo do juizo autorizando a pesquisa e o fornecimento dos dados pelo
CMEP foi emitida em 19 de outubro de 2023, mas a comunicac¢ao oficial da decisao
ocorreu apenas em 6 de fevereiro de 2024, por e-mail. Como ja mantinha contato
direto com os servidores da vara, recebi informalmente a decisdo no dia 6 de
dezembro de 2023 e imediatamente encaminhei ao CMEP.

No dia seguinte, 7 de dezembro de 2023, compareci ao Comando de
Operagdes, onde o CMEP esta localizado, e tive acesso aos dados sem maiores

dificuldades. Com o oficio e a decisao judicial em maos, ndo houve qualquer
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impedimento, tornando essa etapa a mais agil de todo o processo de obtengéo dos
dados.

Contudo, a primeira planilha fornecida continha erros, pois incluia dados de
processos em que o monitoramento eletronico estava sendo utilizado tanto como
medida cautelar quanto como forma de cumprimento de pena em regime
semiaberto. A planilha, que continha mais de trés mil processos, foi analisada em
mais da metade das decisdes, 0 que demandou alguns meses até a identificacdo do
erro.

Apo6s a identificacdo de erros na primeira planilha, houve resisténcia na
disponibilizacdo de uma nova versao, devido a uma série de fatores relacionados ao
sistema prisional e a prépria restricdo imposta pela SERIS, especialmente apds a
negativa formal de disponibilizagdo dos dados em 12 de dezembro de 2023.
Somente apods contato com o ouvidor da SERIS, que intermediou uma solugao, foi
possivel obter uma nova planilha em 18 de agosto de 2024, contendo 1008 decisdes
dentro do periodo solicitado.

O novo desafio consistiu em tratar esses dados antes da defesa da
dissertacdo, o que quase se mostrou inviavel, devido a necessidade de realizar
varios recortes ao longo da analise das 1008 decisdes. Esse processo permitiu
eliminar decisdes que estavam sob segredo de justica, decisdes de juizos de outros
municipios, decisdes de anos fora do periodo estabelecido, além de acérdaos
proferidos por insténcias superiores, como o Tribunal de Justi¢ca, o Tribunal Regional
Federal, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

No recorte final, foram excluidas as decisdes provenientes da vara plantonista
de audiéncia de custddia. Ao final desse processo, restaram 119 decisdes que foram
devidamente tratadas nesta pesquisa, utilizando tanto abordagens qualitativas
quanto quantitativas, por meio da aplicacdo de um questionario, conforme consta no
apéndice. Os resultados obtidos fornecem uma contribuicdo significativa para o
universo juridico, especialmente no contexto do sistema prisional, onde os dados
sobre monitoramento eletrénico s&o usualmente apresentados de maneira genérica
no site da SERIS/AL.

Uma dificuldade semelhante no tratamento de dados sigilosos de pessoas
submetidas ao monitoramento eletrénico foi apontada na pesquisa de Joao Marcos

Francisco Sampaio, intitulada “Monitoramento Eletrénico: Poder, Capital e Ciéncia
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na Andlise de uma Tecnologia de Governo”. O pesquisador relata diversas
dificuldades metodolégicas e éticas em sua pesquisa sobre o monitoramento
eletrénico no sistema prisional alagoano.

Encontrei dificuldades para localizar outros artigos publicados que tratem do
monitoramento eletrénico em Maceié ou em Alagoas sob uma perspectiva empirica.
Assim, resolvi apontar algumas distingbes evidentes entre a pesquisa de Joao
Marcos, realizada no sistema prisional de Maceio, e a minha, ambas conduzidas no
CMEP, porém sob angulos diferentes. A primeira distingdo esta relacionada as
limitagbes no acesso aos dados e a resisténcia institucional enfrentada em cada
estudo.

Primeiramente, ele enfrenta desafios relacionados ao anonimato dos sujeitos,
devido a natureza restrita e hierarquica do campo de pesquisa, onde o anonimato
completo é praticamente inviavel. Sampaio ressalta que, embora tenha obtido
autorizacao judicial para manter o sigilo dos nomes dos envolvidos, essa medida
nao garante que os sujeitos ndo sejam identificaveis dentro do contexto do Centro
de Monitoramento Eletrénico de Presos (CMEP). Essa situagao cria uma tensao
ética ao lidar com participantes que, em muitos casos, estdo subordinados as
autoridades que autorizaram a pesquisa (Sampaio, 2020, p. 60).

Para Sampaio (2020), a entrada em campo foi facilitada por sua familiaridade
com o Centro de Monitoramento Eletronico de Presos (CMEP), devido ao seu
histérico como estudante de Direito e as conexdes estabelecidas com
pessoas-chave no CMEP, o que minimizou parte dos entraves burocraticos comuns
a esse tipo de pesquisa. Isso, porém, nao eliminou desafios, pois ele ainda enfrentou
dilemas éticos e metodoldgicos, especialmente devido ao contato direto e continuo
com os interlocutores. Sua formagao juridica conferiu-lhe uma rede de contatos e
uma identidade profissional que o aproximaram dos gestores do CMEP, mas,
paradoxalmente, criaram uma relagao hierarquica que influenciou o comportamento
dos participantes. Sampaio percebeu que alguns dos interlocutores se sentiam
pressionados a colaborar em funcdo da autorizagdo concedida por autoridades
superiores, o0 que levantou dilemas éticos sobre a voluntariedade e a
espontaneidade das interagdes no campo de pesquisa.

Ele opta por uma abordagem dialégica e flexivel, na qual as perguntas e

observagbes sao feitas com cautela, de forma a ndo prejudicar o trabalho dos
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monitorados. Essa estratégia, embora vantajosa, exigiu uma constante adaptagao as
circunstancias e expectativas dos interlocutores, demonstrando a complexidade de
conduzir uma pesquisa etnografica em um ambiente de controle penal e vigilancia
tecnoldgica (Sampaio, 2020, p. 50).

Em contrapartida, enfrentei obstaculos burocraticos e institucionais. No inicio
de 2023, minhas visitas as Varas Criminais de Maceié exigiram uma logistica
desafiadora devido a dispersdao geografica das varas. Além disso, ao buscar os
dados, deparei-me com fortes restricbes institucionais e burocraticas, que
dificultaram o acesso as informagdes necessarias. Mesmo com reiterados pedidos e
autorizagbes obtidas em 6rgdos como o Tribunal de Justica de Alagoas e a
Secretaria de Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS), o fornecimento das
informagdes foi repetidamente postergado e, em alguns casos, negado sob a
justificativa de se tratarem de dados sensiveis. Esse processo exp6s uma
resisténcia institucional mais rigida, exigindo mediagdes adicionais, como o contato
com a ouvidoria da SERIS e o comando e supervisores do CMEP, para a liberagéo
de uma planilha final com dados limitados.

Notoriamente, ambas as pesquisas desenvolvidas no sistema prisional de
Maceié — especificamente no CMEP — enfrentaram diversos desafios empiricos.
Sampaio lidou com a dificuldade de preservar o anonimato dos participantes devido
a configuracao hierarquica do espacgo, enquanto precisei superar desafios estruturais
e logisticos impostos pela fragmentagcdo das Varas Criminais e pela morosidade na

resposta dos 6rgaos responsaveis pela liberagdo dos dados.

6 CONCLUSAO

Esta dissertacdo abordou de maneira detalhada e critica a utilizagdo do
monitoramento eletrébnico como uma alternativa a prisdo preventiva nas Varas
Criminais de Maceio, explorando os fundamentos tedricos, os desafios praticos e os
dados empiricos que refletem tanto as possibilidades quanto as limitagbes desse
recurso. O estudo foi estruturado em capitulos que percorrem desde os conceitos
fundamentais de controle social e o papel da prisdo no sistema penal, até a
investigacao empirica das decisdes judiciais e a analise das implicagdes do uso do

monitoramento eletrébnico como medida cautelar. Esta conclusao busca sintetizar as
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principais descobertas e posicionar o monitoramento eletrénico dentro de um
contexto critico, refletindo os riscos do punitivismo e a necessidade de
fundamentacéo rigorosa.

No primeiro capitulo, a dissertagdo apresentou uma revisao dos conceitos de
controle social e da funcdo historica da prisdao dentro do sistema penal brasileiro,
demonstrando como o encarceramento tem sido amplamente utilizado como uma
ferramenta de contencdo e punicdo de individuos considerados desviantes. Esse
contexto ressalta a necessidade de buscar alternativas que ndo apenas reduzam a
superlotacdo carceraria, mas que também respeitem os direitos fundamentais. O
monitoramento eletrbnico surge nesse cenario como uma proposta teoricamente
viavel, mas que precisa ser empregada com critério para n&o incorrer nas mesmas
criticas que recaem sobre a priséo preventiva.

No segundo capitulo, foram exploradas as limitagdes e consequéncias sociais
da prisdo preventiva, destacando como sua aplicacdo desmedida resulta em uma
violagao de direitos e em um agravamento da exclusao social. A discussao teorica
aponta que a prisdo preventiva, frequentemente aplicada sem uma analise
adequada da necessidade e proporcionalidade, torna-se um instrumento punitivista
que fere os principios constitucionais de presungdo de inocéncia e dignidade
humana. Esse capitulo fundamenta a importancia de alternativas como o
monitoramento eletrénico, que visam oferecer uma resposta menos lesiva ao
acusado e que preserva o direito de liberdade enquanto ndo ha uma sentenca
definitiva.

O terceiro capitulo concentrou-se no surgimento e na regulamentagao do
monitoramento eletrébnico no Brasil, contextualizando essa medida dentro do
arcabouco juridico e das politicas de seguranga publica. Embora o monitoramento
seja uma alternativa que responde ao excesso de prisdes provisérias, os dados e as
analises indicam que sua aplicagao enfrenta obstaculos tanto no plano institucional
quanto na aceitacdo social, que ainda percebe essa medida com desconfianca. Esta
parte do estudo expde que, sem uma estrutura bem estabelecida de controle e
resposta, o monitoramento eletrénico pode se tornar uma alternativa ineficaz,
comprometendo seu papel enquanto mecanismo de descarcerizagao.

O quarto e o quinto capitulos apresentaram a pesquisa empirica e a analise

critica das decisbes judiciais das Varas Criminais de Maceid, nas quais o
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monitoramento eletrénico foi aplicado. Aqui, o estudo revela um ponto central de
critica: a aplicagdo da tornozeleira eletrbnica, em muitos casos, ocorre sem
fundamentacao detalhada, com decisdes judiciais que limitam severamente o direito
de ir e vir dos monitorados, impondo restricdes como o “raio zero”, que transforma o
monitoramento eletrébnico em uma prisdao domiciliar velada. Esse uso sem critérios
objetivos e sem justificativas individualizadas evidencia um carater punitivista,
transformando o monitoramento eletrbnico em uma extensdo da privacdo de
liberdade, o que contraria os principios que orientam as medidas cautelares.

Esses dados indicam que o monitoramento eletronico, idealizado para reduzir
o encarceramento e oferecer uma alternativa mais humanizada, é desvirtuado por
praticas judiciais que carecem de fundamentacao solida e que aplicam a medida de
forma quase automatica. Esse panorama revela que, ao invés de atuar como uma
alternativa real e eficaz, o monitoramento eletronico se aproxima das restricdes
impostas pela prisdo preventiva, convertendo-se em um mecanismo de controle que
recai, de maneira desproporcional, sobre individuos de baixa renda e de contextos
sociais vulneraveis. A falta de padronizagcdo na aplicagdo do monitoramento e a
imposigcdo do raio zero configuram uma violacdo dos direitos fundamentais,
desvirtuando a medida de sua fungdo original e criando uma forma de
encarceramento domiciliar que nada difere do aprisionamento fisico.

A implementagao do monitoramento eletrénico nas Varas Criminais de Macei6
ainda é seletiva, com maior incidéncia em casos de crimes de menor gravidade e em
momentos processuais especificos. Isso sugere uma lacuna na abrangéncia de sua
aplicagao, especialmente quando comparada a outras medidas cautelares previstas
no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal.

A pesquisa também trouxe a tona a necessidade de aprimoramento na gestao
do monitoramento eletrbnico. A analise das decisbées judiciais e dos dados
fornecidos pelo Centro de Monitoramento Eletrénico de Presos de Alagoas (CMEP)
indicou que, embora a medida tenha sido eficaz em reduzir temporariamente a
populagao carceraria, sua plena efetividade € prejudicada pela falta de investimento
em infraestrutura e tecnologia. O monitoramento, como mecanismo de controle
social, depende nao apenas da disponibilidade de tornozeleiras eletronicas, mas
também de um sistema eficiente de supervisdo, capaz de identificar e reagir

rapidamente as violagdes das restricbes impostas. A auséncia de uma rede de apoio
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adequada compromete a confianga do judiciario na adogéo dessa medida de forma
mais abrangente.

Outro aspecto revelado pela pesquisa é a falta de uma cultura institucional
consolidada no que diz respeito ao uso do monitoramento eletrdnico. A resisténcia
de alguns setores do judiciario a adogdo dessa medida, muitas vezes vista como
uma alternativa "brandura" a prisdo preventiva, evidencia a necessidade de uma
mudang¢a de mentalidade. Para que o monitoramento eletrénico seja amplamente
aceito e aplicado com sucesso, é essencial que os atores do sistema de justica —
magistrados, promotores, defensores e gestores de politicas publicas — tenham
plena compreensao das vantagens e limitagbes dessa medida, e estejam
capacitados a utiliza-la de maneira consciente e fundamentada.

A experiéncia internacional com o monitoramento eletrénico, abordada ao
longo da dissertagdo, mostra que paises como os Estados Unidos e o Reino Unido
ja conseguiram consolidar essa pratica como uma alternativa eficaz a prisao,
principalmente em casos de crimes nao violentos. No Brasil, embora o
monitoramento eletrénico esteja em fase de consolidagdo, o caminho ainda é longo.
O estudo demonstrou que, para o monitoramento alcangcar o mesmo nivel de
efetividade observado em outros paises, € preciso que o sistema penal brasileiro
invista em melhorias tecnolégicas e na formacao de profissionais capacitados para
lidar com essa ferramenta. Além disso, € necessario desenvolver um sistema de
acompanhamento que permita avaliar, em tempo real, o comportamento dos
monitorados, bem como a eficacia da medida em termos de reducéo da reincidéncia
criminal.

Com base nos dados analisados, conclui-se que o monitoramento eletrénico
ainda esta em processo de consolidagao nas Varas Criminais de Macei6 e, embora
apresente inumeras vantagens, enfrenta desafios estruturais e culturais que
precisam ser superados para que ele possa se consolidar como uma alternativa
viavel e eficiente a prisdo preventiva. A pesquisa mostrou que a medida é
especialmente eficaz em casos de crimes de menor gravidade, mas ha uma
tendéncia a subutilizagcdo da ferramenta, muitas vezes devido a resisténcia dos
atores juridicos ou a falta de recursos adequados.

Portanto, para que o monitoramento eletrbnico possa desempenhar o papel

que dele se espera, € necessario um investimento continuo em sua estruturacéo,
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tanto no que diz respeito ao aprimoramento da tecnologia utilizada quanto na
capacitagao dos profissionais envolvidos em sua aplicagao.

Por fim, a dissertagdo conclui que o monitoramento eletrénico, quando bem
fundamentado e criteriosamente aplicado, possui potencial para ser uma medida
cautelar verdadeiramente eficaz e alinhada com os principios de proporcionalidade,
necessidade e dignidade humana. No entanto, a pratica atual demonstra que, sem
uma reformulacdo dos critérios de aplicagdo e uma mudanca na mentalidade dos
operadores do direito, 0 monitoramento eletrénico corre o risco de se tornar mais um
recurso punitivista, limitando sua capacidade de humanizar o sistema penal e de
promover um real efeito descarcerizador.

Esse estudo reforca a necessidade de um sistema de justica penal que
priorize a protecdo dos direitos fundamentais, resguardando o monitoramento
eletrénico como um direito e ndo como uma concessao arbitraria e excessivamente

restritiva.
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FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO PUBLICO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA EMPIRICA

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Mackysuel Mendes Lins
ENDERECO: UFAL — Campus A. C. Simbes, Tabuleiro dos Martins, Macei6/AL
TELEFONE: (82) 99990-0535

E-MAIL: mackysuelmendes@gmail.com

1. Qual o numero sequencial do processo?

( )

2. Qual seu género?

( ) Masculino
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) Feminino

3. Se for do género feminino: a aplicagao do monitoramento eletronico se deu

em razao de ter filho menor?

(
(

4. Qual a vara responsavel pela aplicagao do monitoramento eletrénico?

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Sim
) Nao

) 1°

Juizado de violéncia doméstica

1@ Vara da Infancia e Juventude

5. Por qual crime ocorreu a prisao?

(

(
(
(

) Roubo

) Homicidio consumado ou tentado

) Crimes do estatuto do desarmamento
)

Ameaca
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Trafico de drogas ou associagao ao trafico
Estelionato

Furto

Difamacéo

Crimes da Lei de Licitacdes

Estupro

Estupro de vulneravel

Dirigir em condigdes proibitivas ou embriagado
Lavagem de dinheiro

Crimes contra a administracao publica
Associagao ou organizagao criminosa

Crime de responsabilidade

Sonegacao fiscal

Falsidade ideoldgica

Importunagao sexual

Leséo corporal (todas as modalidades)
Crimes contra a economia popular
Incéndio

Charlatanismo

Receptagao (todas as modalidades)
Crimes contra a honra

Crimes contra a crianga e adolescente
Crimes de transito

Crimes contra a mulher

Crimes ambientais

P T T T e T e T e e T T s T T T e T T T e e e T e T

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
) Adulteracéo de sinal automotor
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

6. Qual o momento da persecugdao penal o monitoramento eletronico foi

aplicado como alternativa a prisao preventiva?

( ) ApOs a audiéncia de custodia, mas antes do inicio do processo

( ) Apds o recebimento da denuncia, mas antes da resposta a acusagao

( ) ApOs a apresentacado da resposta a acusagao, mas antes da audiéncia de
instrucao
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e T e T T T

Na audiéncia de instrugao ou no intervalo entre sua remarcagao
Apods a audiéncia de instrugao e julgamento, mas antes da sentenga
Na decisao de pronuncia

Apos a decisao de pronuncia, mas antes do Tribunal do Juri

Na sentenca

)
)
)
)
)
)

Apods a sentenga, mas antes do transito em julgado

7. Qual o ano de aplicagao do monitoramento eletronico como uma alternativa

a prisao?

(

e T e T T

) 2018
) 2019
) 2020
) 2021
) 2022
) 2023

8. Houve substituicao da prisao preventiva por domiciliar com base no art. 317
e 318, ambos do CPP?

(
(

) Sim
) Nao

8. Quais os argumentos mais utilizados para aplicar o monitoramento

eletronico?

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Gravidade concreta do crime

Periculosidade do agente

Impedir a reincidéncia delitiva

Garantia da aplicagao da lei penal

Garantia da ordem publica

Garantia da instru¢ao criminal

Impedir a reiteracéo delitiva

Excesso de prazo

Nao estao presentes os requisitos dos arts. 312 e 313 do CPP

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Primariedade e requisitos subjetivos
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( ) Fundamentos do art. 318 do CPP (maior de 80 anos, debilidade por doenca
grave, cuidar de menor de 6 anos e deficiéncia)
) Direito de recorrer em liberdade

Prejudicado pela fundamentacgao ter sido gravada em audiéncia

Ser jovem

Tratamento e internagao

(
(
(
(
(
(

)
)
) Duvidas sobre autoria e participacao
)
) Outro ou ndo especificado

9. Qual o raio aplicado ao monitoramento eletrénico?
) Raio zero

Restrito a residéncia e ao trabalho

Restrito ao municipio em que reside

Restrito ao estado que reside

Restrito a 100 metros
Restrito a 200 metros

Restrito a 300 metros

e T e T T T e T T

)
)
)
) Restrito a 50 metros
)
)
)
)

Nao especificado

10. Se aplicou outras medidas: quais as cautelares do artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal foram condicionadas ao monitoramento eletrénico?

( ) | — comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

( ) Il — proibigdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

( ) Il — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante;

( ) IV — proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja

conveniente ou necessaria para a investigagcao ou instrugcao;
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( ) V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

( ) VI — suspensao do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagao para a pratica
de infragdes penais;

( ) VIl — internagao proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameacga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragao;

( ) VIl — fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em

caso de resisténcia injustificada a ordem judicial,

11. O monitoramento eletrénico foi aplicado de forma isolada ou cumulado

com outras medidas cautelares?

( ) Isolado
( ) Aplicado com uma ou duas medidas cautelares
( ) Aplicado com trés ou mais medidas cautelares

122



