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RESUMO

Este estudo tem como objetivo realizar uma analise critica das reformas previdenciarias
implementadas no Brasil a partir de 2019, avaliando seus efeitos sobre a efetivagao dos direitos
sociais. A investigacao centra-se em trés niveis federativos: na esfera da Unido, com a Emenda
Constitucional n° 103/2019; no Estado de Alagoas, com a Lei Complementar n® 52/2019; e no
Municipio de Boca da Mata-AL, por meio da Lei Municipal n® 872/2023, que introduziram
significativas alteragdes nos seus respectivos sistemas previdencidrios. A pesquisa insere-se na
linha de “Direitos Humanos Fundamentais” e tem como foco principal a analise das reformas
previdencidrias, destacando seus impactos e a importancia da protecdo coletiva e das garantias
sociais previstas como direitos fundamentais. A relevancia da pesquisa encontra-se no contexto
de mudangas legislativas recentes, que configuraram retrocessos nos direitos sociais e
impactaram negativamente a prote¢do das garantias previdencidrias dos cidaddos. As reformas
analisadas evidenciam um movimento regressivo em termos de conquistas sociais, promovido
por ajustes normativos que privilegiam interesses econdomicos em detrimento da justica social
e da protecdo coletiva. A metodologia adotada ¢ descritiva, com abordagem qualitativa, baseada
no método dedutivo e na revisdo de literatura doutrinaria, bibliografica e normativa. As
principais fontes utilizadas incluem doutrina especializada, artigos académicos, periodicos,
normas constitucionais e infraconstitucionais, além de dados publicos € documentos oficiais.
Essa abordagem permite uma analise aprofundada das implicagdes juridicas das reformas
previdencidrias e dos desafios impostos pela sua implementagdo. O principal objetivo desta
dissertagdo ¢ examinar criticamente as mudancas legislativas no campo previdenciario, a luz do
principio da proibi¢do do retrocesso social. Busca-se investigar como essas reformas tém
contribuido para a manutencdo de desigualdades estruturais e para a fragilizacdo da protegao
aos direitos sociais, compromissos firmados pela Constituicao Federal. A pesquisa também se
propde a refletir sobre as dinamicas de poder que influenciam as politicas publicas, examinando
as formas de perpetuagdo das desigualdades sociais e os impactos dessas dinamicas sobre os
direitos fundamentais. A investigagdo aponta para a crescente influéncia do neoliberalismo nas
reformas previdencidrias, as quais, em vez de fortalecerem as garantias constitucionais, tém
aprofundado as desigualdades e suprimido direitos. Diante desse cendrio, o estudo ndo apenas
analisa as alteragdes nas legislagcdes, mas também oferece subsidios para uma reflexdo critica
sobre o papel do Estado na promocdo da justica social e na protecdo efetiva dos direitos
fundamentais. Conclui-se que ¢ fundamental que novas politicas publicas reflitam as reais
necessidades da populagdo, levando em consideragdo suas particularidades e garantindo uma
protecao previdenciaria inclusiva e equitativa. Além disso, a pesquisa enfatiza a importancia de
uma abordagem interdisciplinar e participativa na formulagao dessas politicas, com o objetivo
de construir um sistema previdenciario mais justo e eficaz. Ao oferecer uma reflexao critica
sobre o impacto das reformas previdencidrias no Brasil, este estudo visa contribuir para o debate
académico e para o aperfeicoamento das politicas de protecdo coletiva, auxiliando futuros
estudos no campo do direito e das ciéncias sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia social; Proibicdo do retrocesso social; Garantias
constitucionais.



ABSTRACT

This study aims to conduct a critical analysis of the pension reforms implemented in Brazil
since 2019, assessing their effects on the realization of social rights. The investigation focuses
on three federal levels: at the national level, with Constitutional Amendment No. 103/2019; in
the State of Alagoas, with Complementary Law No. 52/2019; and in the Municipality of Boca
da Mata-AL, through Municipal Law No. 872/2023, which introduced significant changes to
their respective pension systems. The research falls under the “Fundamental Human Rights”
line of inquiry and primarily focuses on analyzing the pension reforms, highlighting their
impacts and the importance of collective protection and social guarantees enshrined as
fundamental rights. The relevance of the research lies in the context of recent legislative
changes, which have resulted in setbacks to social rights and negatively affected the protection
of citizens' pension guarantees. The analyzed reforms reveal a regressive movement in terms of
social achievements, driven by normative adjustments that favor economic interests to the
detriment of social justice and collective protection. The methodology adopted is descriptive,
with a qualitative approach, based on the deductive method and a review of doctrinal,
bibliographical, and normative literature. The main sources used include specialized doctrine,
academic articles, journals, constitutional and legal norms, as well as public data and official
documents. This approach allows for an in-depth analysis of the legal implications of the
pension reforms and the challenges posed by their implementation. The primary objective of
this dissertation is to critically examine the legislative changes in the pension field in light of
the principle of prohibition of social retrogression. It seeks to investigate how these reforms
have contributed to the maintenance of structural inequalities and the weakening of the
protection of social rights, commitments enshrined in the Federal Constitution. The research
also aims to reflect on the dynamics of power that influence public policies, examining the forms
of perpetuation of social inequalities and the impacts of these dynamics on fundamental rights.
The investigation points to the growing influence of neoliberalism in pension reforms, which,
instead of strengthening constitutional guarantees, have deepened inequalities and suppressed
rights. In this context, the study not only analyzes the legislative changes but also provides
insights for a critical reflection on the role of the State in promoting social justice and effectively
protecting fundamental rights. It concludes that it is essential for new public policies to reflect
the real needs of the population, taking into account their specificities and ensuring inclusive
and equitable pension protection. Additionally, the research emphasizes the importance of an
interdisciplinary and participatory approach in the formulation of these policies, aiming to
build a fairer and more effective pension system. By offering a critical reflection on the impact
of pension reforms in Brazil, this study aims to contribute to the academic debate and the
improvement of collective protection policies, assisting future studies in the field of law and
social sciences.

KEYWORDS: Social security; Prohibition of social regression,; Constitutional guarantees.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social desponta, na conjuntura da Constitui¢ao Federal de 1988, como um
dos pilares fundamentais na consecucao e fortalecimento da seguridade social, capaz de garantir
os preceitos determinantes dos ideérios de justi¢a social, igualdade material, dignidade humana
e melhoria da qualidade de vida dos segurados e beneficiarios vinculados aos diversos regimes
de previdéncia.

Na ultima década, ocorreu, em solo brasileiro, um fortalecimento de discursos
reformistas, no qual objetivou a legitimacao de referidas propostas de alteragdes nas normativas
previdencidrias em diferentes niveis federativos.

Embora em 2016 tenha sido realizadas ac¢des concretas para modificagdes legislativas,
somente em 2019 foi que tal feito veio a se concretizar. Por intermédio da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 103/2019, no qual reformulou o regime geral (RGPS) e proprio
(RPPS) da Unido de previdéncia social, a nova normativa trouxe significativas mudangas no
sistema previdenciario, impactando diretamente a vida de toda a sociedade brasileira. Nesse
contexto, os demais entes federativos empreenderam esfor¢os para “modernizar” seus
regramentos as novas diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal, argumentando sobre a
necessidade de harmonizagdo normativa, sustentabilidade dos regimes proprios € a promogao
de uma maior equidade social. No Estado de Alagoas, tal iniciativa materializou-se por meio da
Lei Complementar n® 52/2019, a qual instaurou transformagdes de consideravel impacto na sua
estrutura de prote¢do sociojuridica.

A andlise das modificagdes normativas previdenciarias, além suas reprodugdes
empreendidas nos diferentes niveis federativos, revelam sérios desafios assecuratorios para
efetivacdo de direitos sociais. Ladeado pela adog¢do de posturas estrategistas, os entes
federativos passam a atender aos interesses econdmicos e dominantes, de forma a assegurar
uma perpetuacao do modelo de poder em detrimento dos principios constitucionais e idearios
naturais de justica social.

Nesse sentido, esse estudo se propde a realizar uma andlise critica aprofundada das
alteracdes promovidas pelas “Reformas das Previdéncias”, implementadas em diferentes
esferas governamentais, destacando a complexa dinamica entre a legitimidade da acao Estatal
e a prote¢ao dos direitos sociais, bem como os impactos nas condi¢des humanas, destacando
alguns dos principais fundamentos dominantes que influenciam e perpetuam a deterioracao dos

direitos previdencidrios.
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A partir de uma perspectiva critica, serdo examinados os desdobramentos do interesse
privado na configuragdo do atual sistema previdenciario, bem como os métodos politicos
adotados para legitimar tais reformas. Além disso, serdo discutidas as condutas assumidas pelos
legisladores derivados na implementagao de medidas que muitas vezes confrontam dispositivos
constitucionais, gerando impactos significativos na prote¢cdo dos direitos sociais.

Para a pesquisa das dinamicas empreendidas, devido as diversas alteragdes promovidas
em diferentes ambientes territoriais no Brasil apos 2019, ¢ fundamental localizar o espaco de
estudo para compreender como as questdes foram implementadas em ambientes especificos.
Na presente dissertagdo, o foco recai sobre a problematica “Brasil”, “Estado de Alagoas” e
“Municipio de Boca da Mata-AL”. Essa delimitagdo geografica permite uma analise mais
detalhada das adaptagdes e impactos materializados nessas localidades, considerando suas
realidades socioeconomicas e politicas.

A analise aqui empreendida se relaciona diretamente com as diretrizes estabelecidas na
“Linha 1 — Direitos humanos fundamentais: analise critica do(s) constitucionalismo(s), de suas
manifestagdes sociais e de sua interpretagdo/aplicagdo na poés-modernidade” do programa de
pos-graduacdo em Direito Publico da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA), vinculada a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), especialmente no que diz respeito a protecao social
e a salvaguarda de direitos previdencidrios como parte integrante dos direitos fundamentais
sociais.

Ao discutir as mudancas legislativas e as reconfiguracdes das bases dos modelos
previdencidrios, ha um levantamento de questdes juridicas que impactaram diretamente a
aplicacdo e interpretacdo de tais garantias aos cidadaos, destacando a necessidade de uma
abordagem critica sobre as transformagdes normativas e suas implicacdes a luz das diretrizes
constitucionais. A partir da interpreta¢do de institutos juridicos e fundamentos sociais, busca-
se compreender como as mudancas legislativas interferem diretamente a vida das pessoas
vinculadas aos sistemas previdenciarios e como a dinamica legiferante pode ser limitada em
contraponto a efetivagao dos direitos sociais assegurados pela Constituicao Federal.

O tema demonstrado apresenta uma significativa relevancia no estudo no direito
previdencidrio contemporaneo, dada a sua crescente importancia no contexto académico e
social, de forma que aborda questdes legais e coletivas que impactaram os direitos conquistados
por meio de efetivas lutas de classes.

Essa andlise tem o potencial de contribuir para o aprimoramento da legislacdo
previdencidria, observando o cumprimento assecuratorio de um patamar minimo de protegao

aos novos contextos sociojuridicos. Além disso, também poderd contribuir para futuras
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pesquisas no assunto em questao, expandido o tema abordado e servindo como referéncia para
trabalhos adicionais, buscando um modelo juridico mais eficaz, afirmativo e inclusivo, tendo
em vista o constante debate sobre a amplitude de protecao de direitos sociais, garantidos por
intermédio de fortes reinvindicagdes e conquistas dos trabalhadores.

A questdo principal que norteia esse trabalho se apresenta como: quais sao as principais
perspectivas juridicas das alteracdes previdencidrias, frente ao principio da proibicdo do
retrocesso? E possivel estabelecer uma relagdo logica sobre os limites da atuacio estatal frente
a efetivagdo da justica social? Através de uma analise critica e reflexiva, essa dissertacao busca
compreender a atual conjuntura das reformas previdenciarias e suas dinamicas de poder, com o
fortalecimento de desigualdades sociais e os impactos estruturais na amplitude da prote¢ao dos
riscos sociais.

O trabalho ¢ dividido em seis capitulos, sendo o primeiro a introducao e o ultimo as
consideragdes finais.

O segundo capitulo oferece uma analise detalhada da formacao histdrica e constitucional
da previdéncia social no Brasil, destacando as transformag¢des fundamentais que moldaram o
sistema ao longo dos anos. Ao abordar a retrospectiva do modelo previdenciario brasileiro, sdo
examinados os marcos regulatorios e as mudangas estruturais que foram implementadas para
garantir a prote¢do social dos trabalhadores. Inicialmente, sdo apontadas as criagdes das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) por intermédio da Lei Eloi Chaves (Decreto-Lei n°
4.682/1923), considerada um divisor de 4guas na prote¢ao social do pais. Esse dispositivo legal,
ao estabelecer os primeiros mecanismos formais de previdéncia, inaugura um novo paradigma
de protecdo para a classe trabalhadora, que comecava a demandar medidas de seguranga frente
as incertezas geradas pela modernizagao do trabalho e pelas transformacdes no setor industrial.
Em seguida, também ¢ explorada a transicdo para os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPs), que representaram uma expansdo e maior formalizagdo da prote¢do previdenciaria,
passando pelo regime do “Estado Novo” de Gettlio Vargas, e as marcas do crescimento da
intervencdo estatal nas questdes sociais, reforcando o papel do governo na protecao dos
trabalhadores.

Nesse primeiro momento, também sdo tratados os principais efeitos legislativos do
golpe civil-militar de 1964 no campo dos direitos previdenciarios. Durante esse periodo, as
politicas previdenciarias foram influenciadas por uma conjuntura de autoritarismo vigilante,
que procurava conter os movimentos sociais € adaptar o sistema previdenciario as novas
diretrizes econdmicas e politicas impostas pelo regime militar. Ainda que tenha havido avangos

Iinstitucionais e normativos, esses progressos ocorreram dentro de um contexto de repressao e
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controle, o que afetou diretamente a amplitude dos direitos previdenciarios. Nesse sentido, o
capitulo demonstra que o estudo das transformagdes contemporaneas do sistema previdenciario
brasileiro requer um olhar retrospectivo sobre sua evolucao historica, para que se compreenda
plenamente as dindmicas que fundamentam a atual configuragao dos direitos sociais no Brasil.

O terceiro capitulo trata do marco constitucional da seguridade social no Brasil,
instituido pela Constituicdo de 1988 e a importancia dos principios que regem o sistema
previdenciario. A Carta Politica estabeleceu uma base solida de protecao social, ao consagrar
principios como universalidade, equidade e participagdo democratica, que passaram a orientar
o legislador e a sociedade na formula¢do de politicas publicas da seguridade social. Tais
diretrizes se mostram essenciais para garantir que a cobertura previdenciaria atenda a todos os
cidaddos de forma igualitaria, prevendo normas gerais sobre as fontes de financiamento do
sistema, para manter o equilibrio e a sustentabilidade, prevenindo cortes de direitos e
assegurando a participacdo equitativa no custeio. Nesse momento, também ¢ explorado as
diferentes formas de financiamento do sistema previdencidrio, comparando os modelos de
capitalizagdo e repartigao.

Em prosseguimento, destacam-se todas as “grandes reformas” previdenciarias ocorridas
a partir da década de 1990. Com a ascensdo do neoliberalismo na Administragdo Publica, varias
reformas legislativas foram implementadas, destacando-se as Emendas Constitucionais n°
20/1998 e n° 41/2003, que refletiram a influéncia crescente de politicas de austeridade e ajustes
fiscais. Durante os governos de Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva, o sistema previdenciario sofreu profundas modificagdes, com vistas a contencao
de despesas e a0 aumento de exigéncias para a concessao de beneficios. A analise empreendida
no periodo destacado revela uma constante tensdo entre a necessidade de reformar o sistema
para garantir sua sustentabilidade financeira e a preservacdo dos direitos fundamentais,
estabelecendo o cendrio de um embate continuo entre avango neoliberal e a prote¢do social
garantida pela Constituicao de 1988.

O quarto capitulo examina a conjuntura politico-social que levou a implementagdo da
ultima reforma da previdéncia no Brasil, promovida pela Emenda Constitucional n° 103/2019,
e suas repercussdes nos diferentes niveis federativos. E realizada uma analise detalhada das
modifica¢des normativas previdenciarias implementadas no Estado de Alagoas e no Municipio
de Boca da Mata-AL, respectivamente, pela Lei Complementar n® 52/2019 e pela Lei Municipal
n°® 872/2023, que introduziram mudangas normativas significativas nos regimes de previdéncia,
como a criacdo de uma contribuicdo previdencidria compulsoria de 14% sobre os proventos de

aposentadorias e pensdes para aqueles que recebiam beneficios partir de um salario minimo.
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A andlise critica desses regimes evidencia os vicios formais e materiais das leis locais,
destacando os impactos negativos, como a criagdo da contribuicdo compulsoria e a precarizagao
dos direitos previdenciarios. Ao investigar esses contextos especificos, o capitulo busca
demonstrar como essas alteracdes normativas, alinhadas aos interesses neoliberais, resultaram
em uma série de retrocessos aos direitos previdenciarios, incluindo a extingdo de beneficios
como o auxilio-reclusdo. O texto analisa criticamente os principais argumentos utilizados para
justificar a reforma, revelando a complexidade das mudancgas e seus impactos sobre a
seguridade social, especialmente no que se refere a protecao de direitos fundamentais dos
trabalhadores e beneficiarios.

Por fim, o quinto capitulo discute os limites da atuagdo estatal a luz do principio da
proibicao do retrocesso social, considerado uma ferramenta juridica essencial para a protecao
de direitos fundamentais sociais ja consolidados. O principio atua como um fundamento que
impede a supressdo de direitos conquistados, exigindo que qualquer alteragdo normativa tenha
como objetivo o aprimoramento continuo e ndo a regressao. Nesse contexto, ¢ explorado como
a proibicao do retrocesso serve como pardmetro hermenéutico para garantir a estabilidade e a
evolugdo dos direitos sociais em todas as esferas do poder. A analise parte de aportes teoricos e
jurisprudenciais, refletindo sobre o papel do principio na contengdo de medidas estatais que,
sob a justificativa de reformas estruturais, possam comprometer as conquistas sociais.

E também avaliado os impactos praticos das reformas previdenciarias implementadas
nos ultimos anos, ressaltando os reflexos negativos sobre os direitos sociais e o crescente déficit
atuarial do sistema previdencidrio. A precarizag¢do ideologica que acompanha essas reformas ¢
criticada, evidenciando o conflito entre as exigéncias econdmicas ¢ a necessidade de
manuten¢do de uma rede de protecdo social robusta. Além disso, por meio de um estudo
especifico de jurisprudéncia, o texto demonstra como o principio da proibi¢cdo do retrocesso
social tem sido aplicado pelos tribunais em resposta a tentativas de enfraquecer as garantias
previdencidrias, oferecendo uma andlise detalhada sobre sua aplicacdao para o caso especifico
das reformas analisadas.

A fim de satisfazer esses objetivos, para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se a
metodologia descritiva da materialidade estudada, a partir do levantamento das novas
legislagdes previdenciarias relacionadas com o objeto do estudo. Entre as fontes primarias
juridico-formais fundamentais para a pesquisa bibliografica e documental, incluem-se a
doutrina, artigos cientificos, revistas, periodicos, normas constitucionais e infraconstitucionais,
documentos, informagdes e dados publicos. Foi adotado o método dedutivo, através da revisao

bibliografica, doutrinaria e normativa, a fim de construir o pensamento l6gico por meio do
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estudo de caso. A problematica investigada ¢ descrita por meio de uma abordagem qualitativa,
obtendo-se informagdes detalhadas sobre a realidade em andlise aplicada aos conceitos

doutrinarios, fonte de um processo de construgao e aplicabilidade no ambito sociojuridico.
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2 FORMACAO HISTORICA CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL
NO BRASIL

A histoéria da previdéncia social € uma historia de luta da classe trabalhadora. Identificar
as deficiéncias da formacao da estrutura atual demanda uma analise constante sobre a sua
formagdo, desenvolvimento, dicotomias e metamorfoses. No processo de transformacao da
sociedade e da natureza do trabalho, o ser social ¢ exposto a riscos, tanto coletivos quanto
individuais, inerentes a imperatividade de sua subsisténcia. Nesse sentido, a prote¢ao contra a
exposicao de tais situagdes configura-se como condi¢do basica e fundamental a existéncia
humana, a qual, por forca de circunstancias externas ou inerentes a sua natureza social,
encontrou-se impedido de desfrutar, com serenidade, esses periodos de fragilidade. Em
decorréncia dessas contingéncias, emergiram as técnicas coletivas de prote¢do social,
levantadas como uma resposta organizacional estruturada a necessidade premente de resguardar
a sua dignidade frente as vicissitudes do sistema.

Para entendermos o panorama contemporaneo da previdéncia social, retomamos as
reflexdes sobre formatagdo da previdéncia social no Brasil!, identificando suas principais
previsdes normativas, a caracterizagdo da coletividade e as modificacdes que influenciaram a

dindmica na sociedade.

2.1 Retrospectiva do modelo previdencidrio no ordenamento juridico brasileiro

Apesar de o termo “seguridade social” ter sido empregado pela primeira vez no Social
Security Act?, de 14 de agosto de 1935, como resultado da legislagio sancionada pelo entdo
presidente dos Estados Unidos da América (EUA), € possivel rastrear que o primeiro indicio de
protecdo social em terras brasileiras se deu Constitui¢ao Politica do Império, de 25 de marco de
1824, outorgada apos Dom Pedro I ter dissolvido a Constituinte que se reuniu em 1823. E de se
observar que, naquela conjuntura histérica, uma expressiva parcela da populacao, notadamente

os escravizados, carecia do reconhecimento de sua condi¢do como seres humanos. Outra parte

L A trajetoria historica da previdéncia social, inserida no cendrio brasileiro, conta com uma existéncia que
ultrapassa mais de um centenario. De certo, a amplitude temporal abordada neste trabalho inviabilizaria a completa
dissertacdo e analise de todos os atos normativos que emergiram ao longo desse periodo. A presente analise, de
natureza concisa, direciona-se & abordagem dos principais marcos normativos que delinearam o objeto desta
pesquisa.

2 Com o propésito de mitigar as consequéncias da Grande Depressdo, que ocorreu entre o periodo de 1929 e 1932,
os Estados Unidos da América (EUA) langcou um conjunto de medidas globalmente reconhecido como New Deal.
Através desta legislacdo, foram estabelecidos diversos programas de cunho social destinados & promoc¢ao do bem-
estar coletivo, englobando, inclusive, os dispositivos relacionados aos seguros sociais.
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relevante da sociedade era composta pelos homens livres, porém de baixa condi¢do econdmica.
Apesar de ndo estarem sujeitos a escraviddo, esses individuos encontravam-se inteiramente
dependentes da benevoléncia dos grandes proprietarios de terras para garantir a propria
subsisténcia. Por isso, os homens livres e pobres engajavam-se na pratica da agricultura ou
pecudria em terras pertencentes aos senhores, ou desempenhavam trabalhos ndo executados
pelos escravizados (De Vita, 1989, p. 16), configurando-se como uma mao de obra
complementar e subordinada.

Naquela nova normativa imposta, a cobertura social foi identificada como uma parte
integrante dos direitos humanos, cuja garantia estava expressamente contemplada na Carta
Magna®, marcando, assim, os fundamentos iniciais da prote¢dio social no ordenamento juridico
brasileiro. Contudo, sob a perspectiva técnica, € pertinente salientar que a evolucao historica da
previdéncia social se encontrava, a ¢época, em uma fase inicial, caracterizada pela
predominancia do modelo de assisténcia publica. Nesse contexto, ainda que consagrado como
um direito constitucional, a caracteristica para a tutela social estatal necessitava, de fato, de um
atributo essencial: a possibilidade de exigibilidade. Nesse cenario, o direito inerente do cidadao
ordenava uma obrigagdo-dever ao Poder Publico, todavia, ao individuo ndo se conferia a
faculdade de demandar, coercitivamente, o cumprimento desse encargo, prerrogativa que foi
reservada apenas aos meios coercitivos proporcionados pelo aparato juridico (Balera, 1989, p.
18). Em decorréncia disso, o amparo governamental se efetivava por intermédio das institui¢oes
religiosas, da propria estrutura familiar, das Casas de Misericordia e dos Montepios*. Dessa
forma, a atencdo realizada pelo Estado a protecdo social encontrava materialidade mediante a
participagao ativa dessas entidades, as quais desempenhavam papéis fundamentais na promog¢ao
do amparo aos individuos em situacdes de vulnerabilidade.

Diante das insuficiéncias inerentes ao sistema de prote¢do vigente a época,
impulsionadas por fortes demandas expressivas dos trabalhadores, surgiu a categoria primordial
que viria a constituir o novo paradigma de prote¢do social, notadamente caracterizada pela
instauracao da previdéncia.

Entre os anos de 1883 e 1889, a Alemanha estabeleceu um abrangente sistema de

prote¢do social, englobando o seguro-saude, o seguro contra acidentes de trabalho e os

3 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...]
XXXI. A Constituicao tambem garante os soccorros publicos. [...]

4 As duas tltimas entidades mencionadas eram consideradas instituicdes que demandavam uma atengio especial
por parte da Assembleia Constituinte. Destaca-se que, naquele periodo, ocorria ampla divulgacdo de criticas a
administracdo da Casa de Misericordia, havendo a necessidade imperativa de uma comissao destinada a investigar
minuciosamente seu estado, suas financas e suas reformas (Honoério Rodrigues, 1974, p. 196).
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beneficios de aposentadorias por invalidez e por velhice. Este sistema, posteriormente
denominado como modelo bismarckiano, foi concebido sob a lideranga do Chanceler Otto Von
Bismarck. Face as pressoes exercidas pelos sindicatos e pelo partido social-democracia,
entidades que ganhavam ascendéncia politica na Alemanha daquela época, o sistema alemao
incorporou as reivindicagdes dos trabalhadores em prol da protegdo social. Essas incorporagdes
pela entidade governamental foram orientadas ndo apenas pela intengao de atender as demandas
populacionais da €poca, mas também de transforma-las em instrumentos de controle social,
visando conter o avanco das lutas operarias. Esse sistema se estruturava em torno do seguro
social, de acesso restrito aos trabalhadores assalariados e seus dependentes, condicionado a
prévia contribui¢do e a contraprestacdo proporcional de beneficios como consequéncia (Silva,
2011. p. 90).

A primeira legislacdo previdenciaria no contexto brasileiro foi promulgada em 26 de
margo de 1988, por meio do Decreto-Lei n® 9.912, o qual disciplinou o direito a aposentadoria
dos empregados aos Correios®. Posteriormente, em 24 de novembro do mesmo ano, a Lei n°
3.397 foi sancionada, estabelecendo a institui¢do da Caixa de Socorros em cada uma das
estradas de ferro do Império.

Em 20 de julho de 1889, por intermédio do Decreto n® 10.269, foi instituido o Fundo de
Pensdes do Pessoal das Oficinas de Imprensa Nacional. No dia 26 de fevereiro de 1890, o
Decreto n°® 221 estabeleceu o direito a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro
Central do Brasil, sendo este beneficio posteriormente estendido a todos os ferroviarios do
Estado por meio do Decreto n° 565, de 12 de julho de 1890. Ainda em 1890, especificamente
em 31 de outubro, o Decreto n® 942-A criou o Montepio obrigatério destinado aos servidores
do Ministério da Fazenda.

Posteriormente a instauracdo da republica, durante o governo liderado pelo Marechal
Deodoro da Fonseca, uma das primeiras iniciativas foi direcionada a reestruturagao politico-
juridica do pais.

No tocante a situagdo social, apesar das significativas transformagdes ocorridas no
Brasil desde 1823, impulsionadas pelo desenvolvimento da economia cafeeira em Sdo Paulo
(SP), € notdrio que a transicao do trabalho escravo para o trabalho assalariado teve seu impulso
mais notavel a partir de meados do século XIX. Essa mudancga ocorreu, em grande parte, pela

imigracao de europeus para o Brasil, marcando o inicio de um movimento que visava substituir

5 A titulo informativo, cabe mencionar que o artigo 195 do referido diploma estabelecia como requisitos para a
obtencdo da aposentadoria um periodo de 30 anos de efetivo servigo e idade minima de 60 anos.
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gradualmente a instituicdo escravagista pelo emprego de forga de trabalho livre® (De Vita, 1989,
p. 21).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, representou um marco normativo relevante no processo de amparo social.
Inicialmente, ocorreu a modificagdo da terminologia “socorro publico”, presente na constituicao
precedente, na qual foi deliberadamente excluida no novo texto legislativo. O artigo 5°', por
sua vez, conferiu uma conotacdo com um viés eminentemente administrativo a expressao,
estabelecendo que caberia a Unido prover socorro aos Estados que, em situagdes de calamidade
publica, solicitassem o auxilio federal. Dessa forma, ocorreu a primeira significativa mudanca
de perspectiva, afastando-se do sentido assistencialista que caracterizava na legislagdo anterior.

Outro ponto significativo no texto constitucional, foi a primeira previsdo de
aposentadoria, prevista em seu artigo 758 na Carta Politica. Contudo, tal concessao do beneficio
estava condicionada a comprovagao de que a incapacidade laborativa foi resultante do exercicio
das fungdes a servico da nacao.

Outro ato normativo de destaque que ampliou aspectos de prote¢ao social aos
trabalhadores foi a Lei n° 217, de 29 de novembro de 1892, na qual instituiu a aposentadoria
por invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro (RJ).

No contexto de formagdao do mercado de trabalho do século XIX até a segunda década
do século XX, o trabalho assalariado concentrava-se em apenas algumas categorias basicas
como ferrovidrios, portuarios, maritimos, operarios da industria e servigos publicos, com maior
concentragdo nas cidades de Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ).

A substituicao do sistema laboral baseado na escravizacdao pelo trabalho assalariado
ocasionou implicagdes extremamente severas para a estrutura da grande propriedade,
resultando em ameacas significativas a sua estabilidade. Esse processo desencadeou, de um
lado, uma notavel instabilidade na disponibilidade de mao-de-obra, enquanto, por outro lado,
introduziu um estado permanente de conflitos graves nas relagoes laborais. Os desdobramentos
desse cenario manifestaram-se através das demandas pela necessidade de participagdo em um

mercado laboral caracterizado pela liberdade contratual, bem como pela pressao constante em

® Nio se efetivou uma ampliagio significativa da inclusdo politica, econdmica e social dos homens pobres
residentes nas areas rurais e dos individuos que anteriormente eram escravizados. Os primeiros, persistiam na
condicdo de submissdo, mantendo uma relagdo de dependéncia em relag@o as vontades dos proprietarios de terras,
(coronéis), a fim de assegurar a propria subsisténcia e a de seus nucleos familiares. Os segundos, ndo foram
efetivamente integrados a sociedade branca dominante, permanecendo a margem das esferas politicas, econdmicas
e sociais predominantes (De Vita, 1989, p. 21).

T Art. 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo e administragio; a
Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar.

8 Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagio.
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busca de melhorias salariais e condigdes gerais de vida por parte dos trabalhadores. Essas
pressdes, por sua vez, impactaram de maneira substancial a base financeira das exploragdes,
acelerando, assim, o iminente colapso econdmico dessas empreitadas (Prado Junior, 2012, p.
220).

Nessa perspectiva, € imperativo considerar que as adversas condigdes existenciais e
laborais enfrentadas pelos operdrios, somadas as vivéncias laborativas e a participagdo em
atividades politicas e sindicais por parte dos imigrantes europeus, passaram a exercer influéncia
marcante sobre a dindmica estabelecida entre a classe trabalhadora e os empregadores. Esse
conjunto de circunstancias propiciou o ambiente ideal para a consolidagdo de processos
organizativos, a formacao de liderancas ¢ a deflagracdo de confrontos de natureza classista no
territorio brasileiro.

Outros marcos de relevancia notoria para a obtencdo de direitos previdenciarios por
determinadas categorias surgiram por meio de instrumentos legais especificos. Destacam-se: o
Decreto n° 9.284, datado de 30 de dezembro de 1911, o qual instituiu a Caixa de Pensdes dos
Operéarios da Casa da Moeda. Adicionalmente, o Decreto n® 9.517, promulgado em 17 de abril
de 1912, que estabeleceu uma Caixa de Pensdes e Empréstimos destinada ao pessoal das
Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro, e, a Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, na qual
desempenhou papel fundamental ao tornar compulséria a contratagdo de seguro contra
acidentes do trabalho em determinadas atividades. Esses instrumentos legais evidenciam a
progressiva formalizagdo e reconhecimento juridico dos direitos previdenciarios, voltado pela

forga organizacional de alguns setores especificos da sociedade.

2.1.1 O novo paradigma de protecdo social: a criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes

(CAPS) por intermédio da Lei El61 Chaves (Decreto-Lei n® 4.682/1923)

No ano de 1923, mediante a promulgacdo do Decreto-Lei n® 4.682, datado de 24 de
janeiro, na qual ficou conhecida como Lei E16i Chaves®, foi determinada a criacio e institui¢io
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) destinadas aos colaboradores vinculados as

empresas do setor ferroviario. Essa legislacdo delineou a concessdo de beneficios atinentes a

° E16i Chaves (1875-1964), desempenhou a fungio de deputado federal do Partido Republicano Paulista, sendo
que a legislagdo por ele proposta alcangou vigéncia como resultado de sua atuagdo legislativa. Vale ressaltar que,
apesar da existéncia de alguns dispositivos legais anteriores que contemplavam uma determinada forma de
cobertura social, a norma de sua autoria consolidou-se como o marco inaugural da previdéncia social no contexto
brasileiro. Destaca-se, adicionalmente, que a data da promulgacdo dessa legislagcao tornou-se conhecida como o
Dia Nacional da Previdéncia Social.
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pensdo, aposentadorias, assisténcia médica e auxilio farmacéutico a serem disponibilizados aos
beneficidrios.

A empresa Great Western do Brasil foi pioneira na instituicao da caixa de aposentadoria
e pensdes para seus funcionarios, inaugurando uma pratica que, posteriormente, se disseminou
entre diversas empresas. Contudo, nesse estagio inicial, ndo existia legislacio que
regulamentasse os beneficios minimos, o que resultava em uma disparidade fundamental na
protecao oferecida aos trabalhadores, favorecendo aqueles vinculados a corporagdes
economicamente mais fortes. Cada entidade responsavel pela administragdo das caixas de
pensdes operava de acordo com suas proprias normas regimentais, contribuindo para a
continuacdo desse sistema. A correcdo dessa desigualdade somente ocorreu de maneira
definitiva com a promulgacao da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS) em 1960 (Hovarth
Junior, 2010, p. 29). O Conselho Nacional do Trabalho foi criado pelo Decreto n® 16.027, de 30
de abril de 1923, e sua principal fungdo era dispor sobre as questdes trabalhistas e
previdencidrias, sendo utilizado como 6rgdo de recursos das decisdes das caixas.

No ano de 1926, o Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro, promoveu a expansao do
regime de aplicagdo da Lei Eloi Chaves a um conjunto mais abrangente de empresas, resultando
na ampliagdo significativa do alcance das medidas de prote¢ao social. Tal expansdo contemplou
ndo apenas as ferrovias anteriormente consideradas, mas incorporou também as estradas de
ferro sob jurisdicao da Unido, dos Estados, dos Municipios ou de particulares, alargando, desse
modo, as esferas protegidas. Além disso, essa abrangéncia normativa foi expandida para
determinar a inclusdo de todas as empresas atuantes nos setores de navega¢ao maritima, fluvial
e exploragdo de portos, a partir dos efeitos normativos do mencionado Decreto.
Subsequentemente, em 01 de outubro de 1931, o Decreto Legislativo n® 20.465 estendeu os
beneficios da prote¢do previdenciaria a todas as categorias de empregados vinculados ao
servigo publico, consolidando, desse modo, uma amplitude ainda mais abrangente no amparo

previdencidrio.

Dentro do contexto da Velha Republica, que abrangeu o periodo de 1889 a 1930,
caracterizado pela predominancia do modelo econdmico agrario-exportador, fundamentado na
monocultura do café e na producdo leiteira, com uma marcada vinculacdo ao capital
internacional, a conquista da protecao social se configurou como um feito destinado a categorias
particulares. Essas categorias, detentoras de algum grau de organizagdo e relevancia no ambito
do capital produtivo, foram as unicas beneficidrias de uma protecdo mais organizada (Silva,

2011, p. 166).
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O movimento politico ocorrido em 1930 instituiu uma nova ordem social, politica e
econdmica no Brasil. Inicialmente, tal movimento foi protagonizado por oligarquias que
haviam sido previamente excluidas nos centros do poder, tais como latifundiarios criadores de
gado do Rio Grande do Sul (RS), sob a lideranca de Getulio Vargas e por jovens oficiais do
Exército que haviam combatido o dominio oligarquico durante a Republica Velha.

Nesse cendrio, observou-se uma significativa reconfiguragdo do poder regional e uma
diversificacao da elite vinculada ao setor cafeeiro, anteriormente centralizada em Sao Paulo
(SP). Essa configuracdo de cenario culminou na quebra do tradicional arranjo politico
conhecido como “politica do café com leite”, no qual se alternavam no poder representantes
politicos das oligarquias mineira e paulista (/bid., p. 167).

Ainda em 1930, ocorreu a transicdo da chefia da Presidéncia da Republica do paulista
Washington Luis para o gatcho Getalio Vargas, assinalando um marco fundamental na
transformagdo do quadro politico nacional e inaugurando uma nova fase no panorama
sociopolitico e econdmico do Brasil.

O Decreto n° 19.554, de 31 de dezembro de 1930, procedeu a suspensdo, por prazo
indeterminado, da concessdo de aposentadorias ordinarias'®, estabelecendo a necessidade de
aguardar a promulgagcdo de nova legislacio que corrigisse as deficiéncias oriundas da
prolifera¢do descontrolada de caixas de pensodes, desconsiderando a observancia de critérios
técnicos-atuariais minimos. Esse episddio evidenciou o inicio de um dos principais desafios a
serem enfrentados pelo sistema previdenciario: a sustentabilidade da receita. Importante
ressaltar que, nesse cenario apresentado, a Unica espécie de aposentadoria excluida dessa
suspensao eram as devidas por invalidezes.

No periodo da Republica Velha, as demandas e enfrentamentos da classe operaria,
envolvendo pleitos por aumentos salariais, redu¢do da jornada de trabalho e a busca pela
consolidacdo dos direitos trabalhistas, eram tratadas pelos governantes como situagdes
passiveis de investigacao policial. Diante dos movimentos e organizagdes de resisténcia dos
trabalhadores, como, por exemplo, a criagdo de sindicatos, os empresarios € o Estado
oligarquico respondiam mediante uma abordagem unicamente repressiva. Entretanto, o Estado
liderado por Getulio Vargas, adotou uma mudanga de postura significativa em relagdo a classe
trabalhadora. Por um lado, Vargas promoveu a eliminagdo sistematica dos lideres mais
auténticos da classe operaria, bem como dos sindicatos estabelecidos de forma autonoma pelos

proprios trabalhadores ao longo da Republica Velha, os quais haviam se destacado por sua ativa

10 Excetuando-se as aposentadorias devidas por invalidez, conforme o artigo 2° do referido ato normativo.
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participagdo nas lutas trabalhistas daquele periodo. Por outro lado, e esse constitui um ponto
distintivo em relagcdo a Republica Velha, Vargas atendeu alguns direitos trabalhistas por muito
tempo reivindicados pelos trabalhadores: a estipulagao da jornada de trabalho em oito horas, a
concessao de descanso semanal remunerado para os trabalhadores da industria e do comércio,
o direito a férias para certas categorias profissionais, dentre outros pleiteados (De Vita, 1989,
p. 32).

Em 19 de margo de 1931 entrou em vigor o Decreto n® 19.770* que regulou a
sindicalizagdo das classes patronais ¢ operarias no Brasil. Posteriormente € no mesmo ano, o
Decreto n°® 20.465, expedido com forca de lei, estabeleceu que as caixas de aposentadoria e
pensdes fossem agrupadas em institutos profissionais, dando inicio a prote¢do previdenciaria
por categorias!?. Interessante destacar que, durante esse periodo, os sindicatos oficiais
conviviam com os sindicatos “livres”, ainda que existisse uma norma regulamentadora

especifica.

2.1.2 A implementacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e o controle

promovido pelo “Estado Novo”

No periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1940, ocorreu a transformacao das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) em Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs),
dotados de uma configuracdo juridica de autarquias federais, incumbidos de exercer o controle
financeiro, administrativo e diretivo de concessao ¢ manutencao de beneficios. Essas entidades,
organizados de acordo com categorias profissionais, conseguiram ampliar a quantidade de
beneficiarios, propiciando, assim, uma uniformizagao progressiva dos direitos previdenciarios.

A problematica da discriminacdo laboral foi atenuada mediante a instituicdo dos
referidos institutos, os quais substituiram o modelo de prote¢do previdenciaria por empresa.
Entretanto, a questdo do tratamento previdenciario diferencial ainda persistia, perdurando as

situacOes de discrimina¢do. Um dos motivos decorrentes dessa desigualdade foi que alguns

11 Esse marco normativo foi concebido com a finalidade de disseminar uma nova configuragdo de entidade
sindical: o sindicato oficial, vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio (MTIC). Um dos seus
objetivos principais consistia em atuar como representante legitimo dos interesses dos trabalhadores perante o
governo, e reciprocamente, desempenhar o papel de interlocutor das autoridades estatais no ambito laboral. Eles
foram concebidos para operar de forma integrada ao sistema estatal, sendo reconhecidos como entidades de
natureza publica e, desse modo, submetidos as diretrizes e preceitos emanados do poder governamental.

12 Art. 1° Os servigos publicos de transporte, de luz, forca, telégrafos, telefones, portos, 4gua, esgotos ou outros
que venham a ser considerados como pais, quando explorados diretamente pela Unido, pelos Estados, Municipios
ou por empresas, agrupamentos de empresas particularidades, terdo, obrigatoriamente, para os empregados de
diferentes classes ou categorias, Caixas de Aposentadoria e Pensdes, com personalidades juridicas, regidas pelas
disposigdes desta lei e diretamente subordinadas ao Conselho Nacional do Trabalho.
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institutos se consolidaram como entidades robustas, em decorréncia de sua ampla base
associativa, enquanto outros, mais frageis e frequentemente deficitarios, demandavam auxilio
financeiro continuo por parte da Unido. Essa transi¢ao de modelo, ao mesmo tempo em que
aprimorava a cobertura previdencidria por meio da categorizacdo profissional, também
implicava na vinculagdo direta do Estado como ente gestor previdenciario (Hovarth Junior,
2010, p. 30-31).

Promulgada no dia 16 de julho de 1934, a nova Carta Magna promoveu significativas
alteragdes no ambito da prote¢do social, introduzindo inovagdes substanciais nos direitos
trabalhistas e previdenciarios. Destaca-se como a primeira constitui¢do a detalhar de maneira
expressa um dispositivo referente ao custeio e financiamento do sistema previdencidrio,
estabelecendo um modelo de gestdo tripartite que envolvia trabalhadores, empregadores e o
Estado!®. Observa-se que, no artigo 121, §1°, alinea “h” dessa Constituicao, ¢ possivel verificar
uma inovag¢ao e ampliagdo a respeito de concessao de beneficios, observando o ser humano em
meio aos riscos sociais, introduzindo no texto: a velhice, a maternidade, os acidentes de trabalho
e as pensoes decorrentes de morte.

No contexto constitucional, o Brasil experimentava uma transi¢do do estdgio inicial da
assisténcia publica para a fase denominada como seguro social, também referenciado como
previdéncia social. Importa destacar que esse processo evolutivo apenas se chegaria a sua
plenitude com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, marcando assim a entrada do pais na
era da seguridade social (Balera, 1989, p. 22). Essa mudanca paradigmatica reflete uma
abordagem mais abrangente — abarcando a previdéncia, assisténcia e saide — com a prevengao
e correcdo de vulnerabilidades e promoc¢do do bem-estar social, e, universal — incluindo a
totalidade da sociedade em seu objeto, buscando um sistema sustentavel, justo e equitativo.

Foram marcos legislativos notorios ainda em 1934: o Decreto n°® 24.615, de 09 de junho,
que dispds sobre a criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB) e o
Decreto n° 24.273, de 22 de maio, no qual criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comercidrios (IAPC). Em 31 de dezembro de 1936 foi criado o Instituto de Aposentadoria e

Pensoes dos Industriarios (IAPI), por meio da Lei n°® 367.

18 Art 121 - A lei promovera o amparo da produgio € estabelecerd as condigdes do trabalho, na cidade € nos campos,
tendo em vista a prote¢ao social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1°- Alegislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢des
do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto,
sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte;



30

Em novembro de 1937, Vargas, respaldado pelos principais lideres militares'* promoveu
um golpe de estado, instaurando o regime politico denominado “Estado Novo”!®, designagdo
fornecida pelos proprios protagonistas daquele ato.

No ambito interno, verificava-se uma conjuntura de crise politica pendente de resolugao
desde os eventos desencadeados pela Revolugao de 30, a qual resultou no deslocamento da
oligarquia cafeeira paulista do dominio do poder em ambito federal. O setor empresarial
industrial, a época, se encontrava ainda fragilizado e dependente da tutela estatal para operar de
modo auténomo. As elites dirigentes, representantes das classes dominantes, se encontravam
fragmentadas. Nesse contexto, se tornava imperativo um Estado forte o suficiente para conciliar
as discordancias presentes e conduzir efetivamente um processo de industrializacdo, ainda em
sua fase inicial. Um outro desafio naquele periodo residia na crescente presenca dos
trabalhadores, especialmente do proletariado, no cenario politico. Para o empresariado
industrial, era de objetivo fundamental a instaura¢do de um Estado capaz de exercer um controle
rigoroso sobre as atividades da classe operaria (De Vita, 1989, p. 35), a fim de resguardar seus
proprios interesses.

Nesse sentido, se observou a total eliminagao da liberdade sindical, caracterizando-se
pela supressao integral do direito de organizacdo sindical voluntario. As interagdes entre os
empregadores e os trabalhadores foram submetidas a um controle absoluto por parte do
Estado'®, resultando na efetiva privagdo da influéncia politica da classe operaria. Em 1932 a
Carteira de Trabalho foi tornada obrigatdria para os trabalhadores urbanos e alguns direitos
trabalhistas s6 poderiam ser concedidos aos trabalhadores que estavam vinculados aos
sindicatos oficiais, estimulando a filiagdo dos operarios (Silva, 2011, p. 170).

No cenario de restrigdes politicas impostas aos trabalhadores, Gettlio Vargas promulgou
uma série de dispositivos legais, resultando na promulgacdo da Consolidagdo das Leis do

Trabalho (CLT) em 1943. Por meio dessas medidas, o lider politico assegurou direitos e atendeu

14 Generais Dutra e Goes Monteiro.

15 Também referida como “ditadura varguista”, vigorou no periodo compreendido entre os anos de 1937 € 1945.
Caracterizava-se por notaveis similaridades com o regime fascista liderado por Mussolini na Italia, com forte
discurso nacionalista. Durante sua vigéncia, foram efetuadas diversas supressoes de liberdades individuais e
garantias fundamentais, marcada pela consolidacdo acentuada do poder no ambito Executivo, perseguicdo
sistematica dos oponentes politicos (utilizando-se de for¢a policial) e imposi¢ao de censura prévia tanto a imprensa
quanto aos meios de comunicacao, além de outras medidas que resultaram na extingdo de direitos inaliendveis. A
justificativa para sua instauragdo fundamentou-se na alegada “ameaga comunista” (De Vita, 1989, p. 36).

16 Art 138 - A associagiio profissional ou sindical ¢ livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que participarem da categoria de produgdo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribuigdes e exercer em relacio a
eles fungodes delegadas de Poder Publico.
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a demandas historicas dos trabalhadores, elevando, assim, sua imagem como o “pai dos
pobres”. Entretanto o principal propdsito desta producdo legislativa residia no respaldo a
expansao industrial nacional, visando a conformidade dos trabalhadores ao regime de trabalho
imposto por esse processo de ampliacdo. As normativas trabalhistas e previdenciarias
desempenharam um papel fundamental nesse sentido. Portanto, ndo é por acaso que os
opositores da Ditadura Vargas o rotularam como “o pai dos trabalhadores e a mae dos
capitalistas” (/bid., p. 170).

O artigo 137" da Constituigao polaca determinava que a legislagio do trabalho deveria
observar os preceitos da assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurando
a ultima um periodo de repouso antes e depois do parto, sem prejuizo do seu salario; a
instituicdo de seguros de velhice, invalidez e de vida para os casos de acidentes do trabalho;
além de determinar que as associa¢des de trabalhadores tinham o dever de prestar auxilio ou
assisténcia, relativas aos seguros sociais e de acidentes de trabalho.

Em decorréncia do estado de guerra, declarado por meio do Decreto n® 10.358, de 31 de
agosto de 1942, tais dispositivos que asseguravam esses direitos deixaram de vigorar. Além
disso, importa salientar que, no tocante ao custeio e financiamento do sistema, o texto
constitucional foi completamente omisso.

O fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, ocasionando na derrota da Alemanha
nazista e da Italia fascista, ascendeu em protagonismo os ideais da democracia, enfraquecendo
o regime autoritario no Brasil. Assim, em 29 de outubro de 1945, Vargas foi desposto pelos
militares'® do poder, e, a abertura democratical® levou a ascensdo o general Eurico Gaspar
Dutra, presidente eleito pelo voto popular (/bid., p. 172).

A nova Constituicdo do Brasil, de 18 de setembro de 1946, foi a pioneira no historico

brasileiro a conter a expressdo “previdéncia social”?’, extinguindo a antigo “seguro social”.

17 Art 137 - A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos

1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo
de repouso antes e depois do parto;

m) a institui¢do de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho;

n) as associagdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente
as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

18 Curiosamente, a destitui¢io do poder foi operada pelos generais Goes Monteiro € Dutra, que apoiaram Vargas
na implementacdo do Estado Novo.

1% Com a rentincia de Vargas, o presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, assumiu o governo e
convocou uma Assembleia Constituinte.

20 Art. 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e protecdo da satude; e de regime
penitenciario;
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Retomou com as disposi¢des sobre o custeio tripartite?’, a identificacdo da fonte financiadora
para as prestagdes de carater assistencial e previdenciario??, além da obrigatoriedade da
institui¢do do seguro pelo empregador contra acidentes do trabalho?®.

O novo texto se destacou como o um ponto essencial no ambito da protecao
previdencidria no Brasil. Tal destaque se deve pela introdugao de acréscimos que se apresentam
como as principais inovagdes incorporadas ao arcabougo constitucional do pais. Essa Carta foi
registrada nos anais como o ponto fundamental no fortalecimento da salvaguarda
previdenciaria. Tal destaque se deve a introducdo de uma emenda que se apresenta como a
significativa inovagdo nesta fase da ordem constitucional patria, tendo como objetivo principal
a preservacao do equilibrio entre as contribuigdes obrigatorias ao sistema previdenciario e as
contraprestagoes conferidas por esse sistema aos beneficiarios (Balera, 1989, p. 26), se
revelando como um novo paradigma fundamental na concretizagdo da estrutura previdenciaria
nacional.

Em 01 de maio de 1954 foi promulgado o Decreto n° 35.448 que expediu o Regulamento
Geral dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, uniformizando os principios gerais aplicaveis
a todos as essas entidades previdenciarias.

Em 26 de agosto de 1960 foi promulgada a Lei n° 3.807, conhecida como a Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS), uniformizando todos os beneficios previdenciarios que antes
eram concedidos de modo e condigdes diferentes para cada categoria profissional diferente no
pais.

A LOPS se fundamentou na unificacdo dos beneficios e servigos previdenciarios,
promovendo a supressao, por via legislativa, das disparidades historicas de tratamento entre os
diversos segmentos laborais?*. Essa medida objetivou a instaura¢io de um sistema de custeio

equitativo, efetivado mediante a consolidagdo das aliquotas de contribui¢do, que passaram a

2L Art. 157 - A legislacio do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros
que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribui¢do da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra as conseqiiéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte;

22 Art. 157, § 2° Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia
social podera ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total.

23 Art. 157, XVII - obrigatoriedade da institui¢do do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.

24 £ imperativo destacar que a LOPS desempenhou um papel fundamental no contexto do processo de consolidagio
da Previdéncia Social (como hoje conhecemos no Brasil), pois promoveu a uniformizagdo das normativas e
critérios para a obtencao de beneficios e servigos, bem como estabeleceu limites para as contribui¢des € montantes
dos beneficios. Foi efetivado o alinhamento de diversos aspectos, como beneficios, periodos de caréncia,
contribuigdes financeiras, entre outros. Nesse sentido, ndo apenas facilitou a administracdo do sistema, mas
também propiciou sua consequente centralizagdo, por meio da unificacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs) e Caixas de Aposentadorias no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Além disso, é
interessante ressaltar que tal unificagdo se restringiu apenas aos trabalhadores que estavam vinculados a iniciativa
privada, sem, em contrapartida, englobar os servidores publicos civis e militares (Silva, 2011, p. 181).
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incidir uniformemente sobre a remuneracao do trabalhador, estabelecendo uma faixa percentual
entre 6% e 8%. Além disso, se desenvolveu a ampliagdo da abrangéncia de cobertura das
contingéncias sociais e riscos, fortalecendo, assim, a prote¢do previdenciaria. Nesse lapso
temporal, o Brasil adquiriu destaque internacional ao ser reconhecido como o pais que conferia
a mais ampla prote¢do previdencidria. Esse reconhecimento decorreu, em grande parte, do
estabelecimento de 17 beneficios de natureza obrigatoria, consolidando, desse modo, um
sistema previdencidrio abrangente e inclusivo (Hovarth Junior, 2010, p. 32).

No dia 02 de margo de 1963, foi formalizado Estatuto do Trabalhador Rural, no qual
criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), por meio da
promulgacdo da Lei n° 4.214. Esse ordenamento delineou minuciosamente as distintas
caracteristicas que compodem as relagdes laborais no ambito rural, especificando as distingdes
intrinsecas a essas interagdes. Adicionalmente, estabeleceu a criagao da Carteira Profissional
especifica para os profissionais dessa categoria, conferindo-lhes um instrumento formal de
reconhecimento e registro de suas atividades laborais. Além disso, o FUNRURAL
desempenhou um papel substancial ao instituir um sistema abrangente de assisténcia social
voltado para os trabalhadores que desempenham suas fungdes no contexto social do objeto da
lei, visando proporcionar amparo e seguranca socioeconOmica a essa parcela da forga de
trabalho.

Outro ato normativo relevante foi o Decreto-Lei n°® 72, datado de 21 de novembro de
1966, o qual instituiu de forma efetiva o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
promovendo a verdadeira integracdo dos institutos previdencidrios por meio da administragdo
estatal.

E possivel salientar que o processo de unificagio legislativa, precedido pela LOPS,
antecedeu o processo administrativo, o qual, por sua vez, ndo se revelou definitivo, uma vez
que alguns institutos permaneceram existindo concomitantemente ao INPS. Dentre esses,
destacam-se o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Servidores Publicos
(IAPFESP), regido pelo Decreto-Lei n° 288, datado de 23 de fevereiro de 1938, o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), abarcando os funcionarios
publicos federais, e o Servico de Assisténcia e Seguro Social dos Economidarios (SASSE), no
qual integrava os empregados das caixas econdmicas federais, conforme disciplinado pela Lei

n° 3.149, promulgada em 21 de maio de 1957.

2.1.3 Os direitos previdenciarios apos o golpe civil-militar de 1964
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A Constitui¢io de 1946 permaneceu vigente no Brasil até o golpe civil-militar de 1964%°.

De um lado, as forgas armadas despuseram o presidente Jodo Goulart com a finalidade
de erradicar de maneira definitiva a vertente nacionalista, bem como as liderancas politicas a
ela associadas, objetivando a supressdao de todos os entraves ao desenvolvimento econdmico
fundamentado na introdugdo de capital estrangeiro e na concentragdo de renda. De outro lado,
a instauracdo do golpe militar ocorreu com o proposito de extinguir os movimentos
reivindicatorios das classes trabalhadoras urbanas e rurais. Este projeto contou com o apoio
incondicional das classes hegemodnicas em sua totalidade, englobando grandes latifundiarios e
a classe empresarial, tanto no ambito “nacional” quanto aqueles vinculados ao capital
estrangeiro (De Vita, 1989, p. 52). Nesse sentido, o golpe representou uma agao orientada na
intencdo de suprimir e controlar demandas sociais e laborais com o intuito de preservar os
interesses das elites dirigentes do pais.

A sistematica de governo adotada pelo regime militar no periodo pos-1964 se
materializou pela promulgac¢do de decretos conhecidos como Atos Institucionais (AI). No
preambulo do Al-1, de 09 de abril de 1964, a propria “revolugdo vitoriosa” se constituia como
0 novo poder constituinte, se autolegitimando, desapossando o governo anterior, e investindo-
se de plenos poderes para instituir uma nova ordem constitucional (Brasil, 1964). O Al-4, de 07
de dezembro de 1966, convocou o Congresso Nacional para ratificar a elaboracdo da nova
Constituicao, ordenada por Castelo Branco e feita por juristas alinhados ao governo. O prazo
estabelecido para aprovacdo foi até 21 de janeiro de 1967. Em sequéncia, a nova Carta
outorgada entrou em vigor em 15 de marco de 1967, trazendo alteragdes significativas no
ambito previdenciario, como a redu¢do do tempo de servico para mulher, criagdao do salario-

familia e do seguro desemprego?®.

%5 Antes do ano de 1964, foi registrado uma série de tentativas pelas forgas militares com o objetivo de assumir o
controle do poder. Dentre essas investidas, destacam-se: Em 1954, que materializou no episédio do suicidio de
Getulio Vargas, e, a partir disso, a reacdo da opinido publica, desencadeada pela morte, conseguiu impedir a
concretizagdo do golpe planejado, e, em 1961, quando os principais lideres militares empreenderam esforgos para
impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart, situagdo subsequente a renuncia do presidente Janio Quadros (De
Vita, 1989, p. 49). Esses processos constituiram um dos mais variados momentos criticos da historia da politica
brasileira, no quais as forcas armadas manifestaram uma evidente inclinagdo de intervengdo do processo
democratico.

% Art. 158 - A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei,
visem a melhoria, de sua condigao social:

[...] IT - salario-familia aos dependentes do trabalhador;

[...] XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador ¢ do empregado, para seguro-
desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;

XVII - seguro obrigatdrio pelo empregador contra acidentes do trabalho;

[...] XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral;
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A Lein®5.316, de 14 de setembro de 1967, integrou o seguro obrigatdrio de acidentes
de trabalho na previdéncia social, modificando a sistematica do dano sofrido pelo trabalhador
corresponder a uma indenizagao a parte do empregador.

Em 01 de maio de 1969, o Decreto-Lei n° 564 instituiu o Plano Basico de Previdéncia
Social, integrando na previdéncia os empregados e trabalhadores avulsos do setor rural e da
agroindustria canavieira e das empresas de outras atividades que, pelo seu nivel de organizacao,
puderam ser incluidas. Por conseguinte, em 06 de setembro do mesmo ano, foi promulgado o
Decreto n° 65.106, no qual aprovou o Regulamento da Previdéncia Social Rural.

Em menos de um triénio da Constituicdo em vigor, foi imposta pelos militares a Emenda
Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, trazendo profundas alteragdes no texto de 1967,
integralmente reformulado. Contudo, em aspecto previdenciario, ¢ interessante ressaltar que a
Constituicao de 1967 ndo experimentou avangos significativos no que concerne a tematica do
custeio da previdéncia, aderindo de maneira inalterada as diretrizes estabelecidas em 1946 e
preservando, assim, o modelo de triplice contribui¢do. Nesse mesmo sentido, a Emenda n° 1,
de igual forma, ndo introduziu inovagdes relevantes no objeto do mesmo tema (Balera, 1989,
p. 29).

A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, surgiu como o instrumento
normativo que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) no qual
competia a0 FUNRURAL a responsabilidade pela administracdo de beneficios previdencidrios
destinados aos trabalhadores rurais, englobando aposentadorias por velhice ou invalidez,
pensdes, auxilios-funeral, bem como a prestagdo de servicos na esfera da satde e assisténcia
social destinados a essa especifica categoria laboral.

A Lei n° 5.859, promulgada em 11 de dezembro de 1972, regulou a atividade
profissional do empregado doméstico. No ambito desse ato normativo, essa categoria de
empregado comegou a figurar como segurado obrigatdrio, os quais, por for¢a dessa norma,
passaram a gozar do direito a beneficios e servigos preconizados pela LOPS.

No dia 7 de novembro de 1974, foi promulgada a Lei n° 6.136, a qual, dentre suas
disposicdes, incorporou o salario-maternidade ao rol das prestagcdes devidas pela previdéncia
social. Tal medida resultou na alteracdo da natureza juridica desse beneficio, que, até entdo,
continha caracteristicas previamente trabalhistas, passando a se submeter ao regime
previdenciario. No mesmo ano, em 1° de maio, foi instituido o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), especificando uma abordagem mais especializada e distintiva das

matérias referentes as suas tematicas.
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Em 11 de dezembro de 1974, foi promulgada a Lein® 6.179, que estabeleceu a concessao
da Renda Mensal Vitalicia (RMV)?’ destinada aos individuos com 70 anos de idade ou mais,
bem como aos invalidos, desde que cumprissem determinados requisitos preconizados pela
previdéncia social. Para serem elegiveis, os beneficiarios deveriam: ter contribuido com o
sistema previdenciario por um periodo minimo de 12 meses, de forma consecutiva ou nao, e,
posteriormente, ter perdido a qualidade de segurado; ou, que tivessem desempenhado atividades
profissionais reconhecidas nos regimes do INPS ou do FUNRURAL por, no minimo, 05 anos,
de maneira continua ou ndo, ainda que ndo tivessem contribuido diretamente para o sistema,;
ou, ter iniciado suas contribuigdes a partir dos 60 anos de idade, embora nao detivessem direito
aos beneficios regulamentares.

Em 6 de novembro de 1975, entrou em vigor a Lei n°® 6.260, a qual ordenou diversas
disposigdes concernentes a concessao de beneficios no ambito da previdéncia e assisténcia
social em favor dos empregadores rurais e seus respectivos dependentes. Foram singularizados
os beneficios destinados as pessoas correspondentes, como ao empregador rural (aposentadoria
por velhice ou invalidez), aos seus dependentes (pensdao e auxilio-funeral) e demais
beneficiarios (servigos de saude, readaptacao profissional e servigo social).

Na data de 24 de janeiro de 1976, o Decreto n® 77.077, efetivou a Consolidagao das Leis
da Previdéncia Social (CLPS), integrando, sob uma tnica normativa, um total de 60 leis e
decretos-leis que versavam sobre temas previdenciarios. No mesmo ano, em 19 de outubro, foi
promulgada a Lei n® 6.367, a qual regulamentou o seguro de acidentes do trabalho, atribuindo
a responsabilidade pela sua implementacdo ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

A Lei n° 6.435, datada de 15 de julho de 1977, introduziu no ordenamento juridico
brasileiro as instituicdes de previdéncia privada, que sdao entidades voltadas para a
implementa¢do de planos privados de concessdo de peculios ou rendas, beneficios
complementares ou similares aos oferecidos pela previdéncia social, mediante a contribuicao
dos participantes, de seus empregadores ou de ambos os agentes. Essas instituicdes podem ser
categorizadas com base na relacdo estabelecida entre elas e os participantes dos planos de
beneficios, sendo classificadas como fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos

empregados de uma tnica empresa ou grupo de empresas, denominadas patrocinadoras, € como

27 Esse beneficio, cuja vigéncia perdurou até o ano de 1996, foi extinto quando da implementaco do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) no pais, direcionado as pessoas idosas ou com deficiéncia. Cumpre destacar que,
embora inquestionavelmente classificado como um beneficio de cunho assistencial, a terminologia empregada em
sua legislagdo o designava como “amparo previdenciario”, conferindo-lhe, assim, uma natureza juridica hibrida.
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abertas, abrangendo outras categorias. Quanto aos seus objetivos, as entidades podem ser
classificadas como lucrativas ou sem fins lucrativos.

Em 01 de setembro de 1977, foi promulgada a Lei n° 6.439, que estabeleceu a criacao
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Essa norma ostentou como
objetivo fundamental a integracdo das atribui¢des relativas a concessdo e manutencdo de
beneficios, assim como a prestagdo de servigos, custeio de atividades e programas. Além disso,
conferiu-lhe a incumbéncia de efetuar a gestdo administrativa, financeira e patrimonial dos
beneficios da previdéncia.

Sua orientagdo, coordenacdo e gestdo era do MPAS e era composto por 07 6rgaos com
atividade especifica: o Instituto de Administragdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS), com a competéncia para administrar, fiscalizar e arrecadar as contribuicdes
previdencidrias, bem como gerir os recursos da previdéncia; o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), com a incumbéncia das prestagdoes de saude e
médicas; o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), no qual cuidava dos beneficios
previdenciarios, com a fun¢ao de administracao dos beneficios urbanos, do FUNRURAL e do
IPASE; a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), a qual competia prestar
politicas publicas de assisténcia social para as pessoas vulneraveis, sendo ou ndo vinculada ao
sistema previdenciario; a Central de Medicamentos (CEME), com fungao proporcionar o acesso
gratuito ou com pregos acessiveis de medicamentos para as pessoas vulneraveis, além de
fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica voltara para a producao de farmacos de baixo custo,
visando atender as demandas dessa populacdo; a Fundag¢do Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), com fungao de prestar politicas publicas para o menor de idade e a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREV), a qual competia o
processamento de dados da previdéncia.

O Decreto n° 89.312, datado em 23 de janeiro de 1984, efetuou a atualiza¢do da antiga
edi¢cao da Consolidagao as Leis de Previdéncia, reformando-a em uma nova. Essa revisao reuniu
aproximadamente 112 leis atinentes a previdéncia social urbana, incluindo demais disposi¢des
complementares sobre a matéria. A iniciativa teve por proposito aprimorar a sistemdtica de
aplicacdo das normativas previdencidrias, tentando promover uma maior eficiéncia e coesdo na
implementagao das disposi¢oes juridicas.

Silva (2011, p. 185) ressalta que, durante o periodo da ditadura militar, houve uma
ampliacdo do papel desempenhado pelas politicas sociais, com um importante destaque para a
previdéncia social, ordenada como um instrumento de exercicio do controle politico do Estado

sobre a sociedade. O acesso aos beneficios era, em sua esséncia, restrito aos trabalhadores
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assalariados, experimentando redu¢do de valores de beneficios, enquanto o procedimento
(processo) administrativo para a obtengdo desses beneficios necessitava de uma perspectiva
baseada no direito, sendo predominantemente marcado por uma abordagem assistencialista e
benevolente. Particular atencdo deveria ser direcionada aos trabalhadores rurais, cuja
organizacgdo sociopolitica se fortalecia no contexto das demandas pela reforma agraria que
antecederam o golpe militar. Nesse cendrio, o ambiente rural fundava-se como um dos
principais centros de resisténcia politica ao governo militar, sendo paulatinamente mitigado por
meio da implementacdo de medidas assistencialistas e conservadoras. A abordagem da
previdéncia social direcionada a esse segmento durante esse periodo foi, sobretudo, marcada
por essa perspectiva, com o proposito fundamental de perpetuar o controle politico instaurado.

O desenvolvimento da previdéncia social no contexto historico brasileiro mantém uma
correlagdo profunda com os anseios contraditorios do Estado, os interesses particulares e os da
sociedade civil, manifestando-se tanto de forma direta, por meio do preenchimento de requisitos
e concessdo de beneficios, quanto de maneira indireta, relacionada aos propdsitos reais
subjacentes a criagdo de direitos especificos. A perpetuacdo do controle estatal por parte da
classe dominante, de modo incontestavel, repercute no atual tecido social, influenciando suas
caracteristicas, formas e estruturas. Além disso, observa-se que, apesar do continuo avango
marcados pelos aprimoramentos dos institutos previdenciarios, foi somente com a promulgagao
da Constituicao de 1988 esses direitos adquiriram uma forg¢a e aplicagdo normativa mais intensa

e robusta.
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3 DA ORDEM SOCIAL: O MARCO CONSTITUCIONAL DA SEGURIDADE
SOCIAL EM 1988

A promulgacdo da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 foi realizada no contexto de
redemocratiza¢do no pais, marcado por amplos movimentos sociais.

Nesse sentido, De Vita (1989, p. 63) destaca que a Assembleia Constituinte despontou
em um cenario de transi¢ao politica delicada, que moldou os procedimentos normativos da nova
Constitui¢ao. Diversas forgas sociais e politicas, incluindo os que detinham ampla hegemonia,
como militares, lideres empresariais, partidos politicos principais, liderado pelo governo
Sarney, estavam empenhadas em prosseguir com uma estratégia de abertura controlada de
direitos, escolhidos “de cima para baixo”, agindo rapidamente para restringir a autonomia da
Constituinte. No entanto, a convocagdo para uma Assembleia exclusiva, independente e
soberana recebeu apoio significativo de amplos segmentos da sociedade civil.

O Congresso Constituinte, que funcionou de 1° de fevereiro de 1987 a outubro de 1988,
foi presidido por Ulysses Guimaraes, marcado por uma forte influéncia do poder econémico e
formado por 559 membros, sendo 72 senadores e 487 deputados federais.

O principal agrupamento politico presente foi o “Centrio”?®

, composto por deputados e
senadores dos partidos que obtiveram maior representagdo parlamentar, como o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)?°, o Partido da Frente Liberal (PFL), o Partido
Democratico Social (PDS)% e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)%. Embora tenha havido
participagdo de partidos de esquerda e centro-esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT),
o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PC do B), o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e, posteriormente, o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), estes detinham apenas 56 assentos do nimero
total.

Diante desse panorama de viés conservador, o grupo multipartidario conseguiu
estabelecer um mecanismo conhecido como “destaque para votacdo em separado” (DVS), pelo

qual as disposi¢des mais controversas seriam destacadas e votadas a parte (De Vita, 1989, p.

64). Com o intuito de mitigar eventuais lacunas, o texto constitucional aprovado se revelou

28 Também conhecido como “Centro Democratico”.

2 Desde 2017, modificou seu nome para Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

30 Denominado para Democratas (DEM) em 2007.

31 Em 1993 foi fundido com o Partido Democrético Cristio (PDC) para formar o Partido Progressista Reformador
(PPR).

%2 Fundado por Getllio Vargas em 1945.
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bastante heterogéneo, o que resultou na necessidade de definigdes mais precisas para diversos
aspectos fundamentais que requeriam regulamentacdo adicional. Essa caracteristica, tipica da
tradicdo constitucional brasileira, tem sido uma via para postergar indefinidamente a
implementagao das disposi¢des constitucionais (/bid., p. 65).

Os trabalhos conduzidos pela Assembleia Nacional Constituinte de 1987 foi estruturado
em um total de sete fases, das quais subdividia-se em 25 etapas distintas. O processo de
elaboragdo da Constitui¢ao foi estruturado em nove comissdes tematicas, cada uma composta
por trés subcomissdes, com aproximadamente 63 membros em cada uma delas, incumbidas de
realizar audiéncias para a debater sobre os temas propostos. A Comissdo da Ordem Social era
constituida pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos; a
Subcomissao da Saude, Seguridade e Meio Ambiente; e, a Subcomissao de Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias, totalizando nove reunides principais entre 1°
de abril de 1987 e 12 de junho de 1987.

Em relacdo a Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente, destaca-se que
foram realizadas um total de 24 reunides, das quais 11 incluiram audiéncias publicas. Dessas
11, seis abordaram questdes relacionadas a saude, duas trataram especificamente da previdéncia
social e duas foram de natureza hibrida, abordando tanto a previdéncia quanto a satde. E
interessante destacar que a assisténcia social, embora parte integrante da seguridade, nao foi
objeto especifico de nenhuma audiéncia publica.

O advento da seguridade social, além de representar uma conquista significativa dos
movimentos organizados da sociedade®, instituiu uma nova orientacio para reger a politica de
protecao social no ambito nacional, pautada na universalizacao do acesso aos direitos inerentes
a saude, previdéncia social e assisténcia social. Tal abordagem contrariava a tendéncia
observada nos paises do capitalismo desenvolvido e mais avangado, nos quais a reestruturagao
produtiva, aliada a revisdo das atribui¢des estatais e a crescente financeirizagdo do capital,
implicava na desmontagem dos sistemas de protecdo social, promovendo uma intensa
mercantilizagdo desses servigos de protecdo (Silva, 2011, p. 195).

Impulsionada pelos principios do bem-estar social e da justica distributiva, a

Constituicdo de 1988 estabeleceu uma série de diretrizes com o intuito de estruturar o sistema

33 Apés a inauguragdo da Assembleia Nacional Constituinte, os grupos que defendiam a participagiio popular na
elaboracdo da nova Constituicdo alcangaram um relevante éxito: a incorporagdo, no Regimento Interno da
Constituinte, de uma disposi¢cao que contemplava a apresentacdo de emendas populares, requerendo o respaldo de
no minimo 30 mil eleitores e a subscricdo por trés entidades devidamente constituidas. Das 122 emendas
submetidas pelo povo, 83 satisfizeram os critérios regimentais estabelecidos, seguindo um tramite regular. Dessas,
somente 19 obtiveram aval positivo da Comissdo de Sistematizacdo, sendo assim integradas a Constituicdo
(Memorial da Democracia, 12/08/1987).
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de seguridade social, incumbindo ao Poder Publico a sua efetiva observancia. Destacam-se,
dentre essas diretrizes, a concep¢do de universalidade da cobertura e do atendimento,
assegurando o acesso amplo e equitativo a seguridade social, independentemente de
contribuigdes prévias ou da condicao juridica do individuo, por meio de iniciativas estatais
voltadas a promocgdo, protecdo, recuperacdo e mitigacdo de riscos nas esferas da saude,
previdéncia e assisténcia social, direcionando a responsabilidade ao Estado para garantir um

patamar minimo de dignidade aos cidadaos.

3.1 Os principios fundamentais da seguridade social

E possivel observar que, embora a seguridade social se destine a todos os individuos, ha
uma distingdo especifica em sua aplicagdo: nas areas de assisténcia social e saude, o acesso &,
de fato, universal, ndo estando sujeito a qualquer contrapartida financeira por parte do
beneficiario, permitindo que todos tenham acesso aos programas e servicos, independentemente
de nacionalidade ou outro requisito, exigindo-se apenas a vontade (saude) ou necessidade
(assisténcia social) de intervencao estatal por parte do individuo. Por outro lado, no ambito da
previdéncia social, em regra, apenas os contribuintes do sistema (e seus respectivos
dependentes) fazem jus aos beneficios e servigos correlatos. Em outras palavras, a elegibilidade
para receber os beneficios e servigos previdenciarios estd condicionada a contribuicao prévia
para o sistema em questao.

Para além dessas distingdes, a Carta Politica de 1988 estabeleceu uma série de principios
norteadores do sistema securitario nacional. Dessa forma, sera analisada a sistematica
principioldgica vigente no Brasil, tendo em vista a necessidade do conhecimento especifico

sobre o tema.

3.1.1 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

O referido principio se manifesta por seu carater programatico e orientador, uma vez
que a Constituicao Federal delineia os eventos que devem ser contemplados pela cobertura
assecuratoria, além de afirmar o carater contributivo da previdéncia social (Hovarth Junior,
2010, 90-91).

A normatividade constitucional se materializa pelo estabelecimento de diretrizes gerais
de como a prote¢do deverd ser implementada, além de efetuar uma garantia de cobertura

abrangente e eficaz, de forma a mitigar os riscos sociais que os individuos possam vir a sofrer.
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Ele se apresenta sob duas dimensdes: A primeira, denominada universalidade de
cobertura, se refere as diferentes situagdes de possiveis contingéncias da vida que possam
ocasionar caréncia ou desamparo social, impondo ao sistema de seguridade a obrigacao de
prover uma protecdo necessaria. A segunda envolve a universalidade de atendimento, se que
volta aos sujeitos beneficidrios, apontando que toda e qualquer pessoa, independentemente de
sua condi¢do socioecondmica, ¢ titular do direito a prote¢do social (Balera, 1989, p. 35-36).

Essa dupla dimensao assegura a amplitude das situagdes cobertas pelo sistema, como
também promove a inclusao de todos os individuos no rol dos protegidos, reafirmando o carater

inclusivo e igualitario do sistema.

3.1.2 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre as populagdes

urbanas e rurais

Esse principio tem como objetivo garantir um tratamento isonomico aos trabalhadores,
com beneficios idénticos decorrentes da exposi¢do a0s mesmos riscos sociais.

A nogao de uniformidade deve ser compreendida como a proibi¢ao de oferecer uma
prote¢do social distinta entre as populagdes urbanas e rurais. A Constituicdo Federal estabeleceu
uma vedagdo a tratamentos desiguais entre os grupos, corrigindo, assim, uma desigualdade
histérica. A expressdao equivaléncia confere uma dimensao econdmica aos servigos prestados,
remetendo a ideia de igualdade geométrica e a correspondéncia proporcional entre os direitos
garantidos (Hovarth Junior, 2010, p. 91-92).

Nesta apresentacdo, destaca-se a importancia da participacdo da sociedade na
concretizagdo fundamental da propria seguridade, uma vez que € ela quem determina o seu
envolvimento na formulacdo dos planos e na construgdo de um or¢camento especifico para

atingir suas finalidades.

3.1.3 Principio da seletividade e distributividade na concessao dos beneficios e servigos

A esséncia dessa diretriz implica na concessao direta de beneficios apenas aqueles que
realmente necessitarem, com o intuito de promover a justica social na distribui¢cdo de renda.

Importa sublinhar que o estagio em que ocorre a seletividade situa-se no procedimento
de elaboracdo das normas legislativas, direcionando a orientagdo da inten¢do normativa, a qual
se reflete nas finalidades que se busca alcangar. Compete ao legislador ordindrio determinar os

beneficios e servicos cuja prestacdo possa proporcionar melhores condigdes de vida a
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populagdo. Ao lado disso, a distributividade se materializa como um objetivo a ser alcangcado
pelas prestacdes oferecidas pela seguridade social. Tal particularidade insere o legislador de um
espago decisorio mais limitado, no qual € necessario optar por prestagdes mais adequadas para
atingir os fins constitucionais estipulados, condicionando o proprio direito positivo a satisfagdo
dos objetivos constitucionais (Balera, 1989, p. 38-39).

Nesse sentido, observa-se que a elaboragdo da norma assecuratoria ¢ subordinada ao
cumprimento determinado pelo texto constitucional, o que impode restri¢des ao legislador no

processo de escolha das prestagdes a serem efetivamente oferecidas.

3.1.4 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

Esse principio restringe qualquer redu¢do nominal do montante a ser recebido a titulo
de beneficio, além de garantir ajustes periddicos para manter seu valor real.

Ele desdobra-se em duas vertentes distintas: o da irredutibilidade nominal e o da
irredutibilidade real do valor dos beneficios, materializando-se no momento da concessao
inicial dos beneficios € no momento subsequente de seu reajuste periddico e revisional. No que
tange a primeira fase, a garantia da irredutibilidade nominal assegura que os ganhos habituais
do empregado sejam devidamente incorporados ao salario para fins de contribui¢do do sistema
previdencidrio, o que, inevitavelmente, ird repercutir, em momento futuro, no célculo final do
beneficio a ser concedido ao segurado (Hovarth Junior, 2010, p. 94).

Por outro lado, a irredutibilidade real dos valores tem como objetivo preservar o poder
aquisitivo real dos beneficidrios, protegendo-os dos efeitos nocivos decorrentes da inflagdo e
das variacdes do custo de vida ao longo do tempo (/bid., p. 95).

Ao assegurar que o valor do beneficio previdencidrio ndo seja deteriorado pela
desvalorizagdo monetaria, esse principio atua como um mecanismo de prote¢do social,
garantindo que o beneficio se mantenha eficaz para atender as necessidades basicas do

segurado, mesmo diante de oscilagdes econdmicas adversas.

3.1.5 Principio da equidade na forma de participagdo e no custeio

A Constituicdo Federal estabeleceu como objetivo fundamental a reducdo das

desigualdades sociais e regionais. Como corolério desse mandamento, a protecao das pessoas

em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no que se refere aos direitos decorrentes
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da seguridade, impde o dever de assegurar que as contribui¢des ao sistema sejam proporcionais
a capacidade econdmica de cada contribuinte.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que as fontes empresariais arquem com uma participagao
proporcionalmente maior para a sustentacdo do sistema, garantindo, assim, a justica
contributiva e a efetividade dos principios constitucionais de equidade e solidariedade.

Quando a finalidade é mitigar as necessidades basicas da populagdo, ha a determinacao
da imposicdo de maiores encargos aqueles que possuem menores necessidades ou maior
disponibilidade de recursos financeiros. Nesse sentido, quanto maior a necessidade enfrentada
por determinado grupo social ou individuo, menor ou inexistente deve ser o 6nus tributario a
ser suportado. A equidade, enquanto critério de justica, constitui um principio orientador na
reparticdo dos encargos sociais e tributarios (Balera, 1989, p. 42).

A Constituicdo, ao reinscrever o principio da capacidade contributiva como esséncia do
sistema tributario e financeiro, coloca a capacidade econdomica como um parametro normativo
a ser observado pelo legislador. Assim, a progressividade da carga tributaria, que incide sobre
a sociedade, deve ser norteada de modo a evitar que aqueles que estdo em situacao de maior
fragilidade econdmica sejam penalizados com uma carga desproporcional em comparagdo
aqueles aos que sdo economicamente mais favorecidos (/bid.).

Para atingir a efetivagdo de uma justiga fiscal, € necessario que o peso dos tributos seja
distribuido de maneira equitativa, observando as condigdes econdmicas reais dos contribuintes,
para que se atinja uma tributagdo verdadeiramente justa e conforme as diretrizes

constitucionais.

3.1.6 Principio do carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa

Esse principio legitima a participacdo da comunidade, dos trabalhadores, dos
empresarios ¢ dos aposentados nas execugdes de programas, elabora¢do de planos, prestagao
de servigos e implementacao de agdes no ambito da seguridade, observando a administragao de
recursos para a conducao de um didlogo direto da sociedade com os niveis governamentais.

O carater democratico na gestdo implica a participagao ativa e equilibrada de todos os
grupos interessados na condugdo dos temas e decisdes pertinentes a seguridade social. Tal
finalidade garante que a composicao dos O0rgdos responsaveis pela gestdo dessas areas deve
assegurar uma representatividade paritaria entre os diversos segmentos envolvidos,
contemplando uma distribuicdo equitativa nos espagos decisorios de poder (Hovarth Junior,

2010, p. 102).
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A formagao desses colegiados democraticos com igual peso representativo assegura que
nenhum grupo ndo seja representado. Ao efetivar essa paridade, ndo apenas se intensifica a
justica nas decisdes, mas também fortalece o compromisso social, evitado de interesses
especificos se sobreponham aos interesses gerais, promovendo um sistema mais inclusivo e
participativo.

A descentralizagdao da gestdo esta relacionada com proposito essencial da seguridade
social, em que garante a satisfacdo das necessidades fundamentais dos individuos,
especialmente aos direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Como expressao, ha a
transferéncia de determinadas fungdes administrativas do Estado para outras entidades
juridicas, objetivando uma atuagao para viabilizar a prestacdo de servigos de forma mais eficaz,
especializada e eficiente (/bid., p. 103).

A descentralizagao amplia a capacidade de atendimento das necessidades sociais, como
também confere maior flexibilidade e agilidade a administragdo, assegurando que as politicas
de seguridade estejam alinhadas com as reais expectativas e necessidades daqueles a quem se

destinam.

3.1.7 Principio da diversidade das fontes de financiamento

Uma das bases fundamentais para entender o custeio da seguridade social, essa diretriz,
determina que as receitas conferidas para essas areas devem ser provenientes de multiplas
fontes de contribui¢do, ndo se limitando apenas as contribui¢des diretas dos trabalhadores e
empregadores.

Em relagao a ltima diretriz, Balera (1989, p. 42-43) destaca que, desde os primordios
da concep¢do do seguro social por Bismarck, o modelo de prote¢do social se baseava nas
contribuigdes dos proprios beneficiarios, das empresas e do Estado para seu regular
financiamento. Essa estrutura ndo sofreu alteracdes significativas ao longo do tempo e
permanece em vigor, pelo menos no contexto brasileiro, desde a implementagdao do sistema
previdencidrio nacional. O principio da triparticdo das contribui¢cdes estd consagrado na
legislacdo constitucional desde 1934, estabelecendo que enquanto as contribui¢cdes dos
trabalhadores e dos empregadores incidem sobre a folha de salarios, a contribui¢ao devida pelo
Estado ¢ arrecadada de forma indireta, através do sistema tributario e outras fontes definidas
por lei.

Adicionalmente, ¢ pertinente observar que o texto constitucional consagrou no seu

artigo 195 o arcabougo fundamental de financiamento e custeio da seguridade social,
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determinando que esta serd suportada por toda a coletividade, seja de maneira direta ou indireta,
por meio de recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como por meio das contribuigdes sociais dos empregadores, dos trabalhadores e das
receitas oriundas dos concursos de prognosticos®*.

Se o financiamento da seguridade social demonstrar que os recursos estdo insuficientes
para a sua manutencao, a Constituicao de 1988 assegurou, em seu artigo 195, §4°, que a lei pode
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansdo da seguridade social.
Nessa perspectiva, o legislador constituinte, antevendo a possibilidade de escassez de recursos
para a sustentabilidade e expansdo da seguridade social, optou por adotar uma precavida
estratégia: a institui¢do de uma competéncia residual, atribuida a Unido, para enfrentar esse
desafio futuro. A fim de viabilizar tal medida, impde-se aos o6rgaos encarregados da aplicacao
da lei a incumbéncia de conduzir estudos econdmicos ¢ atuariais continuos, com o propoésito de
identificar as reais necessidades financeiras da seguridade social. A implementag¢do imediata
desses estudos se faz urgente, a fim de propiciar uma avaliagdo adequada dos custos para a
sociedade decorrentes das prestagdes da seguridade (/bid., p. 62).

Nessa razdo, os estudos econdmicos e atuariais revelam-se como ferramentas
indispensaveis para a andlise da sustentabilidade financeira da seguridade social®. Se sdo
conduzidos com o objetivo de identificar as reais necessidades financeiras do sistema, sua
materializa¢do exige a avaliacdo de fatores como projecdes demograficas, fluxos de receitas e
despesas, além dos impactos econdmicos de politicas publicas, viabilizando a manutengdo e
expansdo da seguridade a longo prazo, assegurando que beneficios e servigos possam ser
mantidos para as presentes e futuras geracoes.

Negligenciar tais estudos pode ocasionar em medidas que seriam, eventualmente,
prejudiciais para a populacdo em geral. Sem uma andlise minuciosa das necessidades
financeiras do custeio do sistema, as politicas adotadas podem ser baseadas em suposicdes
inerentes a narrativa apresentadas, podendo ser incorretas ou incompletas, levando a decisdes

que comprometem a sustentabilidade da seguridade e na garantia dos direitos dos cidadaos.

3 A expressdo “concursos de progndsticos” originalmente se referia a “loto”, estabelecida pela Lein® 6.717, de 12
de novembro de 1977. Assim como a loteria federal, a loteria esportiva e as apostas em corridas de cavalos, a loto
destinava uma parte do montante total de sua receita para financiar o sistema previdenciario. Com o intuito de
atender a parcela de responsabilidade da Unido no custeio da previdéncia, foram instituidas as “cotas de
previdéncia”, contribui¢des que foram incorporadas & Constituicdo em 1988. Essas cotas representam a medida
juridica técnica pela qual o legislador buscou suprir a Unido dos recursos que esta deveria destinar ao sistema
previdenciario. Uma vez descontados os valores devidos aos ganhadores dos jogos, as receitas tornam-se
propriedade da Unido, conferindo-lhe o direito de explora-las legalmente, como ocorre no caso presente (Balera,
1989, p. 60).

% Bem como dos 6rgdos gestores de cada competéncia que integra a seguridade.
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Assim, esses estudos econdmicos atuariais demonstram ser extremamente necessarios para que
as medidas adotadas sejam eficazes e equitativas a longo prazo.

Ao lado disso, a auséncia de divulgacao dos dados dos estudos por parte do gestor
administrativo pode, de fato, ocasionar prejuizos irreparaveis aos individuos e toda a
coletividade. A transparéncia, dessa forma, ¢ um principio fundamental para a realizacdo de um
sistema justo e eficaz, tendo em vista que permite que a sociedade em geral compreenda a
situagdo real-material do sistema e participem ativamente do debate sobre politicas necessarias

para serem implementadas.

3.2 Os modelos do sistema previdenciario: a capitalizacio e a reparticao

Um dos critérios que organizam o sistema de financiamento de pensdes, conforme
Beltrao (et al.) (1998, p. 19), reside na sua configura¢do de sua propria estrutura. Existem
basicamente dois grandes modelos de sistemas previdencidrios, cada qual adotando abordagens
especificas para a acumulagdo e distribuigdo de recursos destinados a custear os beneficios
futuros.

Esses modelos sdo conhecidos, respectivamente, como esquemas de capitalizagdo e
esquemas de reparticao. Os primeiros sao delineados pela pratica de acumular fundos ao longo
do tempo, com base nas contribuigdes dos trabalhadores, visando subsidiar seus futuros
beneficios previdencidrios. Por outro lado, os segundos operam sob a premissa de que ndo ha
acumulacdo de reservas, uma vez que se fundamentam na transferéncia direta dos recursos dos
contribuintes ativos para o pagamento dos beneficios dos beneficiarios atuais. Neste contexto,
esses esquemas atuam essencialmente como mecanismos de gestdo e redistribuicao
intergeracional de recursos previdenciarios (/bid.).

Predominantemente, os regimes previdencidrios latino-americanos foram inicialmente

estruturados em esquemas de capitalizacdo coletiva parcial®®

, uma vez que a ado¢dao de uma
modalidade de capitalizacdo integral exigiria um extenso periodo para viabilizar o
financiamento de beneficios previdenciarios em montantes adequados. Entretanto, a

convergéncia de critérios de concessdo excessivamente generosos, escassez de rigor na

3% O sistema de capitalizacdo pode se materializar de maneira coletiva ou individualizada. No primeiro, ele se
associa a um regime de reparticdo de recursos para cobertura de eventos imprevistos ao longo da vida, como
invalidez ou falecimento antes da aposentadoria. Essa modalidade implica que tais eventualidades sejam
suportadas pelo grupo como um todo, mediante contribui¢des regulares e aporte de recursos adicionais, conforme
necessario. No segundo, se verifica a exigéncia de uma consideravel acumulagao de recursos ao longo do periodo
em que o trabalhador se encontra em atividade laboral, com o propoésito de constituir uma reserva financeira capaz
de suportar integralmente o beneficio previdenciario a ser desfrutado no futuro (RODRIGUES, 2002, p. 12-13).



48

definicdo dos requisitos minimos para a elegibilidade aos beneficios e gestdo ineficiente dos
recursos resultou na rapida exaustdo dos fundos acumulados. Em decorréncia dessa conjuntura,
os sistemas previdenciarios se transmutaram para esquemas de reparticao (/bid., p. 20).

Os mesmos elementos que contribuiram para a dissolu¢ao dos esquemas previdenciarios
de capitalizagdo parcial inevitavelmente desencadearam uma série de crises financeiras também
nos sistemas de reparticdo. Diante dessa conjuntura, os regimes previdenciarios se viram
compelidos a implementar medidas de contencao de gastos com beneficios, frequentemente por
meio da manipulacdo dos indices de reajuste, além de recorrer a injecao de recursos
provenientes das receitas governamentais. Como desdobramento, toda a coletividade, inclusive
os individuos ndo abrangidos pelo sistema previdenciario, acabou por se envolver de forma
indireta no processo de financiamento previdenciario (/bid.).

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o Brasil ja experimentou todas as modalidades
de financiamento previdenciario ao longo de sua historia, optando, atualmente, pelo regime de
reparticdo simples, caracterizado por um sistema de caixa no qual as receitas arrecadadas sao
utilizadas imediatamente, sem resultar em uma prévia acumulagdo. Além disso, a metodologia
de financiamento da seguridade social permite que outros setores da sociedade contribuam para
os cofres publicos, visando garantir a sustentabilidade financeira e a manutencao dos beneficios,
servicos e politicas publicas sociais.

A plena protecdo dos direitos somente serd alcancada mediante a superacdo das
evidentes diferencas sociais existentes no territorio nacional. A efetiva implementagdo do
sistema de seguridade social, conforme delineado pelo legislador constituinte, representa um
passo significativo nesse percurso. Contudo, ainda enfrentamos uma extensa jornada repleta de
desafios de indole econdmica, politica e social. Nesse contexto, ocorre a previsdo constitucional
da institui¢do de um sistema suplementar de protecdo social (Balera, 1989, p. 108).

No Brasil, se delineiam dois regimes previdenciario distintos: a previdéncia social
publica e a previdéncia privada, cada uma com suas caracteristicas especificas e relevancia no
contexto socioecondomico do pais.

A previdéncia social publica € regida pelo Estado e se desdobra em multiplos regimes,
dos quais se destaca, inicialmente, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esse abrange
amplamente os trabalhadores do setor privado, incorporando, além deles, os servidores publicos
efetivos que ndo estejam vinculados a um regime previdenciario proprio.

O RGPS, estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988, constitui uma garantia

fundamental para a protecdo dos direitos previdencidrios dos cidaddos, proporcionando e



49

gerindo os beneficios e servigos da previdéncia social de carater geral e sendo de competéncia
da Unido.

Além do RGPS, o sistema previdenciario publico compreende os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS)%, uma prerrogativa que foi conferida®® aos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para estabelecerem suas proprias regras
previdencidrias, respeitadas as diretrizes tragadas em ambito constitucional. Assim, cada
entidade federativa pode criar e gerir seu proprio regime previdencidrio, visando garantir a
seguranca financeira e previdenciaria de seus servidores publicos efetivos e militares.

Os regimes complementares de previdéncia, enquanto instrumentos complementares
aos sistemas previdenciarios basicos, se desdobram em distintas categorias, variando quanto a
sua natureza e ao seu grau de abertura a participacao.

No tocante a protecao face aos diversos riscos sociais, a Carta de 1988 promoveu uma
significativa inovagao ao estabelecer de maneira pormenorizada os quais devem ser abrangidos
pelo sistema de previdéncia social, mediante a contribui¢do adequada dos segurados vinculados
ao respectivo regime previdencidrio. No que concerne a esse tema, foi inserida a previsdao de
abrangéncia dos eventos relacionados a doencga, invalidez, morte (inclusive decorrente de
acidentes de trabalho), velhice, reclusdo®, ajuda aos dependentes dos segurados de baixa
renda®®, prote¢io a maternidade e a gestante, bem como amparo ao trabalhador em situagdo de
desemprego involuntario.

Como inovacdo de relevancia, a Constituicao traz de forma explicita a referéncia ao
risco de reclusdo. Anteriormente, tal situacdo era apenas mencionada em legislagdo ordinaria,
como um evento passivel de conceder amparo aos familiares do trabalhador preso. A doenca ¢
um evento que, desde o inicio da protegdo social, recebeu a devida atencdo da legislacdo, pois
acarreta incapacidade laboral e impossibilita o trabalhador de prover seu proprio sustento. Da
mesma forma, a invalidez também ¢ abordada, porém agora com uma caracterizagdo mais

definitiva da condicao (/bid., 1989, p. 97).

37 Além desses, foi estabelecido, mediante a promulgagdo da Lei n® 9.506/1997, o Plano de Seguridade Social dos
Congressistas (PSSC), representando assim mais uma modalidade de plano primario de cunho publico.

% £ relevante ressaltar que, com a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n® 103/2019, foi estabelecida a
proibicao para os entes federativos que ainda ndo possuiam regime préprio de previdéncia de instituirem um novo
sistema.

39 Até aqui, sdo também conhecidos como “grandes riscos”.

40 E pertinente salientar a relevancia da expressio “segurados”, a qual denota a condigdo subjetiva de filiagdo ao
sistema previdenciario, mesmo que o sujeito seja classificado como pertencente a camada de baixa renda (extrema
vulnerabilidade social). Esse beneficio se distingue do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o qual esta
vinculado a area de assisténcia social.
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Com a finalidade de garantir a protegdo social dos trabalhadores, o direito a
aposentadoria ficou assegurado artigo 201, §7° estabelecendo diversas modalidades de
aposentadoria, cada qual com requisitos especificos a serem observados. Nelas estdo presentes
a aposentadoria por idade (com idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres);
a do segurado especial (destinada aos trabalhadores rurais que desempenham atividades
agricolas em regime de economia familiar), no qual, nesse caso, possui requisitos diferenciados
com uma reducao de cinco anos de idade para preenchimento do requisito etario, tendo em vista
as peculiaridades e desafios enfrentados por essa parte da populagdo; a aposentadoria por tempo
de servico/atividade, que prescinde da observancia de um tempo laboral minimo para a
concessao do beneficio; e, por fim, a aposentadoria do professor, modalidade especifica
destinada aos profissionais da educagdo, reconhecendo a natureza desgastante e peculiar da
atividade docente.

Uma inovacdo relevante esta relacionada a inclusdo, no texto constitucional, da
contagem reciproca do tempo de servico*!, tanto piiblico quanto privado, o que representa uma
reivindicacdo historica dos trabalhadores. Apesar de a Lei n°® 6.226, de 14 de julho de 1975, ja
ter abordado essa questdo em nivel infraconstitucional, apenas com a promulga¢do da nova
Constituicao € que essa garantia foi efetivamente concretizada.

A mencionada contagem reciproca do tempo de servigo refere-se a possibilidade de
considerar periodos de trabalho tanto no setor publico quanto no privado para efeitos de
aposentadoria ou outros beneficios previdencidrios. Tal medida visa reconhecer de forma mais
abrangente e justa o tempo de contribui¢do do trabalhador para o sistema previdencidrio,
independentemente do setor em que tenha atuado.

E notavel destacar que a promulgagdo da Constitui¢io de 1988 representou um marco
fundamental na defini¢do da estrutura, organizagao e amplitude da protec¢do previdenciaria no
Brasil. No entanto, a Carta Politica ndo se apresentou como uma barreira s6lida, que a fizesse
resistir a possiveis ataques que objetivassem a diminuicdo dos direitos previdenciarios dos
cidaddos.

Nao se pode ignorar que, logo apds a promulgacdo do texto constitucional, se iniciou

um processo continuo de reorganizagdo estrutural do sistema previdenciario, estabelecido a

4l Durante o percurso de suas carreiras profissionais, ¢ comum que muitos trabalhadores transitem entre o setor
privado e o setor publico. Historicamente, a disparidade entre os regimes juridicos aplicaveis a esses setores
dificultava a contabilizacdo do tempo de servigo em diferentes esferas de atividade laboral. A implementagdo desse
novo dispositivo legislativo surge como uma resposta a essa complexidade, reconhecendo que o tempo de servigo
esta ligado a trajetoria individual de cada trabalhador, independentemente do regime previdenciario ao qual esteja
filiado.
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partir da década de 1990. Esse processo demonstra que esta longe de ser concluido, revelando-
se de forma clara a intencdo de redugdo dos direitos, através de medidas de reformas e ajustes
nas politicas previdenciarias, com o propoésito declarado de reducao de garantias conquistadas
ao longo do tempo. Nesse sentido, a historia da previdéncia social brasileira se mostra marcada
ndo apenas pela retirada de direitos, mas também por um constante embate entre suas garantias

e as demandas por reformas.

3.3 Modificacoes legislativas e emendas constitucionais: o avanc¢o neoliberal e a
efervescéncia politico-normativa previdenciaria das décadas 1990 e 2000 no Brasil

e no Estado de Alagoas

O inicio da ultima década do século XX ficou marcado por uma significativa
sistematizagcdo de reformas estruturantes no ambito previdenciario, encabe¢ado pelo Estado
brasileiro, com intencdo de implementacdo e fomento de politicas neoliberais no pais. Tais
modificagdes normativas compreenderam ndo s6 o texto recém-expresso da Constitui¢ao
Federal, mas também se instaurou um desencadeamento de diversas novidades e alteracdes nos
dispositivos infraconstitucionais.

Considerando a complexidade das interagdes entre os agentes estatais, o mercado e os
individuos, € pertinente ressaltar a maneira pela qual os arranjos e interconexdes entre esses
elementos foram instituidos e exercem impacto sobre os comportamentos contemporaneos.

As crises desencadeadas apds a Primeira Grande Guerra, em conjunto com uma nova
reformulacdo do ordenamento social, politico e econdmico do século XX, aceleraram uma
profunda revisdo dos preceitos liberais entdo predominantes. As sucessivas instabilidades
econdmicas, os episodios especulativos e os distirbios sociais e politicos evidenciaram a
vulnerabilidade das democracias liberais. O periodo marcado por multiplas crises fomentou
uma significativa desconfianga em relagdo a uma doutrina econdmica que defendia a plena
liberdade dos atores de mercado (Dardot; Laval, 2016, p. 57).

Dentro desse cendrio, surgiu o neoliberalismo®?, que se manifesta, em primeiro plano,
como uma doutrina das praticas politico-econdmicas que promove a promog¢do do bem-estar
humano através da liberacao das liberdades e habilidades empreendedoras individuais dentro
de uma estrutura institucional marcada por forte protegdo aos direitos a propriedade privada,

livre mercado e comércio. Nessa conjuntura, o papel do Estado consiste em estabelecer e

42 Margaret Thatcher, primeira-ministra britdnica (1979-1990) e Ronald Reagan, Presidente dos Estados Unidos
(1981-1989) como os principais expoentes desse novo modelo econémico.
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fortalecer uma estrutura institucional apropriada para tais praticas, incluindo a garantia de
promogdo, por exemplo, da qualidade e integridade do dinheiro*® (Harvey, 2008, p. 12).

O processo de neoliberalizacdo engloba um relevante “destrui¢do criativa”, na qual nao
se limita apenas a desintegracdo dos poderes estabelecidos e das estruturas institucionais
(chegando ao ponto de desestabilizar as formas convencionais de soberania estatal), mas
também promoveu uma reestruturacdo nas divisdes do trabalho, das relacdes sociais, na
promocao do bem-estar social, nas combinagdes de tecnologias, nos estilos de vida e nas formas
de pensamento. A medida que avalia a dindmica de troca no mercado, ele defende que o bem-
estar social ¢ otimizado se a extensdo e frequéncia das transag¢des financeira também forem
maximizadas, com o objetivo de incorporar todas as agdes humanas no dominio do financeiro
(Ibid., p. 13).

Essa nova direcdo do modelo capitalista, impulsionada pela globalizacdo econdmica,
tem como objetivo fundamental a expansdo de sua influéncia em escala global, acompanhada
por uma inevitavel financeirizacdo. Dentro desse fendmeno, observa-se a manifestacdo da
apropriacdo dos governos e dos individuos, que passam a modificar suas ideologias e
comportamentos, orientando-os para uma exploragao ilimitada do ser. Essa exploracao nao se
restringe ao aspecto fisico ou material, mas se estende a diferentes aspectos do inconsciente,
evidenciando sua profundidade e a abrangéncia.

Nesse sentido, Harvey (/bid., p. 49-50) aponta os mecanismos de consentimentos que
essa ideologia infiltrou para fortalecer sua influéncia na sociedade, destacando-se sua presenca
na penetragdo de corporagdes, meios de comunicagao, instituigdes da sociedade civil, além de
universidades, escolas, igrejas e associacdes profissionais. A formagao de bancos de ideias, a
cooptacdo de setores dos meios de comunicacdo € a conversao de intelectuais as formas de
pensamento neoliberais geraram um ambiente de opinido favoravel como o Unico instrumento
defensor da liberdade. Esses movimentos também consolidaram o dominio dos partidos
politicos e, em ultima atuacgao, o poder do Estado.

Dentro do contexto das interagdes sociais, essa ideologia se entranha profundamente nas
instituicdes e na sociedade, de tal forma que o modo de pensar ¢ meticulosamente reestruturado

para sustentar os ideais a ela inerentes. Isso resulta no apagamento da identidade e do historico

43 A protecdo da integridade do dinheiro ndo pode ser a Unica incumbéncia do Estado. Harvey (2008, p. 12),
também elenca que a implementagdo de uma estrutura e operagdo militar, de defesa, policial e juridica sdo
necessarias para assegurar os direitos de propriedade individuais. Nesse sentido, caso seja necessario empregar o
uso da forca para o adequado funcionamento dos mercados, tal prerrogativa podera ser exercida.
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passado do individuo, moldando a subjetividade do ser e suplantando sua participagao politica
e social.

Como estratégia para impor restricdes a governanga democratica, os neoliberais se
apoiam em instituicdes nao democraticas e que nao sao responsabilizadas por ninguém, como
Banco Central dos Estados Unidos e o Fundo Monetario Internacional, para tomar decisdes que
consideram fundamentais (/bid., p. 80). Nesse sentido, hd uma necessidade de estabelecer um
“ambiente de negdcios ou de investimentos propicios” para empreendimentos capitalistas. De
certo, embora existam condi¢des (como a estabilidade politica, o respeito a lei e a justica) que
podem ser consideradas “neutras” para fomentar esses investimentos, outras s3o notoriamente
parciais. As distor¢des surgem, de maneira particular, do tratamento do trabalho e do meio
ambiente como meras mercadorias. O Estado neoliberal tende a se alinhar com o ambiente de
negocios favoravel em detrimento dos direitos (e qualidade de vida) coletivos do trabalho. Além
disso, hd uma evidente preferéncia pela integridade do sistema financeiro ¢ a solvéncia das
instituicdes financeiras em detrimento do bem-estar da populagdo ou a qualidade do meio
ambiente (/bid., p. 81).

Para impulsionar os preceitos da globalizacdo econdmica e implementar as politicas
associadas ao neoliberalismo, os Estados tém legitimado suas condutas baseadas em interesses
nao estatais, oferecendo sua competéncia para disposicao dos direitos sociais. Esse 6rgado, agora
servil, obedece plenamente as exigéncias do mercado econdmico, priorizando seus interesses €
reduzindo deliberadamente as protegdes e regulamentagdes sociais impostas para atrair
investimentos e um desenvolvimento econdmico que permanece inatingivel.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p. 273) pontuam que ocorreu uma reorganizagao
do Estado de duas maneiras distintas, que sdo frequentemente confundidos: uma modificagao
externa, caracterizada por extensas privatizagdes de empresas estatais, encerrando a era do
“Estado produtivo”; e outra interna, por meio da implementa¢do de um Estado avaliador e
regulador, que mobiliza novos dispositivos de poder e, assim, estabelece novas dindmicas entre
0 governo e os atores sociais.

No contexto do sistema capitalista, o fendmeno politico ndo se circunscreve meramente
ao ambito estatal, mas nele encontra sua concentracdo. O Estado passa a representar o ponto
significativo da configuragdo politica dentro da estrutura capitalista. Em decorréncia disso, o
governo desempenha um papel central e influente exercido pela governabilidade estatal,
enquanto a administracdo publica assume apenas uma fun¢do burocratica (Mascaro, 2013, p.

58).
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Nesse sentido, por base nessa ideologia adotada, nos quais os interesses econdmicos
desempenham um papel fundamental na postura estatal, as institui¢des politicas refletem os
interesses das elites econdmicas dominantes, sendo a essa ultima subserviente. As politicas
adotadas promovendo a desregulamentacao de interesses trabalhistas e previdenciarios a favor
das exigéncias do mercado favorecem as grandes corporagdes econdomicas em detrimento de
reais interesses publicos, sobrepondo a maximiza¢ao do lucro e acumulo do capital em

detrimento da justica social.

3.3.1 Os governos de Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994)

Um dos primeiros marcos significativos da década de 1990, foi o artigo 17 da Lei n°
8.029, de 12 de abril do mesmo ano, que serviu como autorizagdo legal para a criagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao entdo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)*, criada pelo Decreto n® 99.350 de 27 de junho de 1990,
mediante a fusdo do Instituto de Administragdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS)
com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

No ano seguinte, o sistema previdenciario passou por uma completa reformulagdo com
a edicdo e promulgacao da Lei n® 8.212 e 8.213, ambas datadas em 24 de julho de 1991. A
primeira, conhecida como a Lei Orgénica da Seguridade Social, dispde sobre a organizagdo da
seguridade social, instituiu o plano de custeio, elegeu os fundamentais principios e diretrizes,
distribuiu sua organizacdo, arrecadacdo e financiamento, além de outras disposi¢des. A
segunda, consolidou os planos de beneficios da previdéncia, identificando normas comuns para
o regime geral (RGPS), voltadas para identificacdo de segurados e dependentes, os beneficios
e servigos, regras de caréncia e calculo da renda mensal e seu reajustamento, disposi¢des sobre
os beneficios em espécie e outras disposicdes.

Em novembro de 1991, o governo Collor elaborou uma proposta para reforma da
previdéncia publica que seria composta por dois planos de beneficios: um plano geral, sendo
esse compulsorio e outro complementar, com facultativa adesdo (Marques (et al.), 2009, p.
201).

No plano geral, seriam participantes todos os segurados vinculados ao regime geral de
previdéncia, excluindo os servidores publicos da Unido e suas respectivas autarquias e

fundacdes publicas, no qual estariam vinculados a um regime proprio. Os beneficios em

4 Ainda dentro desses fatos historicos, o SINPAS foi extinto por meio do programa de reforma administrativa do
Governo Collor (1991-1992).



55

espécies previstos nesse plano seriam de igual similaridade aos existentes no RGPS, com
excegdo a aposentadoria especial, acidente do trabalho e enfermidades comuns e profissionais,
que seriam analisados em outro projeto posterior. Ainda nesse projeto, se destaca que a
aposentadoria por tempo de servico seria mantida e o valor méximo (teto) de salario de
beneficio seria correspondente a cinco salarios minimos (/bid., p. 201-202).

No plano complementar, os segurados vinculados ao plano geral poderiam participar,
desde que efetuassem contribuicao individual para integrar os valores de seus beneficios. Tais
caracteristicas embasariam a consolidacao do regime de capitalizacao, tendo por gestao o Banco
do Brasil. Referente aos servidores publicos, o projeto propds a criagdo do Instituto de
Previdéncia do Servidor Publico, no qual seria financiado pelas contribui¢cdes dos servidores
ativos e inativos (/bid., p. 202).

Além de tais novidades, essa proposta previa a instauracdo de uma previdéncia
complementar privada, coberta por entidades fechadas ja existentes, como sindicatos,
associacOes ¢ federagdes. A limitacdo dessa iniciativa, no entanto, se estendia as centrais
sindicais e federacdes. Dessa maneira, embora o plano de reforma legislativa proposto por
Collor promovesse a criacdo de fundos de pensdo estruturados com base no principio da
capitalizagdo, alinhando-se com os preceitos do pensamento neoliberal, havia o objetivo de
fortalecer um sindicalismo restrito as empresas individuais. Entretanto, devido a auséncia de
capacidade de imposicdo de tal modelo sindical, sua proposta complementar realizava a
incorporacdo de entidades de classe abrangéncia limitada a nivel estadual (/bid.).

No que tange aos fundos fechados, o projeto limitava a participagdo dos Estados
federados e dos municipios, além de empresas, 6rgaos e autarquias da administracao direta ou
indireta para fomentar o custeio dos beneficios em valor acima do montante financiado pelo
segurado, além de proibir qualquer financiamento de eventual déficit atuarial (Ibid.).

Outra mudanga significativa estaria relacionada aos beneficios vinculados a
enfermidades laborais, como acidentes de trabalho e doengas profissionais.

A proposta englobava que tais beneficios seriam fornecidos e pagos pelo Seguro de
Riscos Sociais (SRS), uma entidade complementar ao plano geral, no qual haveria apenas a
contribuigdo previdencidria dos empregadores em decorréncia direta da responsabilidade
acidentaria. Porém, as demais enfermidades, caberia a participagdo do segurado para o
financiamento e arrecadagdo. Essa proposta concedia aval ao INSS para contratar uma

seguradora no mercado privado para administrar a parte que lhe caberia (/bid., p. 203).



56

Nesse sentido, Esteves e Gomes (2020, p. 2579) apontam que, efetivamente, a gestao
de doengas laborais, bem como a responsabilidade pelos acidentes de trabalho, estaria sendo
transferidas para o setor privado.

Ainda no ano de 1991, o governo brasileiro reajustou o saldrio minimo em 147%
enquanto anunciou que pretendia apenas conceder um aumento de 54% sobre os beneficios
previdenciarios (Marques (et al.), 2009, p. 205). Isso resultou uma grande controvérsia, tendo
em vista que os aposentados e pensionistas nao haveriam de ter um reajuste proporcional ao do
salario minimo, em plena crise econdmica no pais.

O ano de 1992 comegou marcado por diversos protestos ¢ manifestagdes em varias
partes no pais em torno da polémica estabelecida, sendo reprimidas pelas forcas policiais®.

Em resposta aos anseios populares, o entdo presidente Fernando Collor, declarou: “O
governo ndo lancard mao de fontes inflacionarias para fazer frente ao aumento de despesa da
Previdéncia Social” (G1, 10/09/2019).

Diante disso, foi instaurada uma Comissdo Parlamentar incumbida de realizar uma
investigacdo do sistema previdenciario, com o objetivo adicional de elaborar e apresentar
propostas concretas visando a otimizagdo do referido sistema, estipulando-se um periodo de
trinta dias para a conclusdo de seus trabalhos. O relatério final integrou diversas sugestoes,
abrangendo multiplos aspectos em perspectivas temporais distintas.

O primeiro bloco abordou a efetivagdo das disposi¢cdes ja previstas no arcabougo
legislativo vigente, bem como a implementacdo de praticas, sistemas e protocolos que ja haviam
sido endossados pelos especialistas atuantes na area (/bid., p. 205).

O segundo bloco disse respeito a gestdo da administracdo da previdéncia social pela
sociedade. Foi apresentada uma proposi¢do para a formagao de um conselho composto por doze
membros, no qual seriam representados, de maneira equanime, o Estado, os trabalhadores, os
aposentados e os empresarios, em um modelo de gestdo quadripartite. Todas as iniciativas do
Poder Executivo no ambito previdenciario, notadamente aquelas relacionadas ao financiamento
do sistema, procedimentos administrativos e alocagdo de recursos seriam submetidas a
autoridade do conselho. A instituicdo deste 6rgdo consultivo demandaria uma modificacao
direta na Lei n° 8.212, promulgada no ano anterior (/bid., p. 205).

O terceiro bloco de recomendagdes abordou sobre a alocagao dos recursos financeiros

e as origens dos fundos de financiamento, sugerindo que as contribui¢cdes provenientes tanto

4 Em decorréncia de tal fato, o piso da aposentadoria acompanhou os ganhos reais do salario minimo enquanto os
outros beneficios repuseram somente a inflagdo passada.
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dos trabalhadores quanto dos empregadores deveriam ser estritamente alocadas de forma
exclusiva para financiar os beneficios relativos a aposentadoria e pensdes (/bid., p. 206).

Foi sugerido a extingdo do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL),
argumentando-se que este representava uma contribuicao inflacionaria, sujeita a evasao fiscal
e que tinha efeitos recessivos. Além disso, propds o fim da contribui¢do sobre o lucro liquido e
a diminuicao da contribuicdo dos empregadores sobre a folha de salarios, com o intuito de
aliviar os encargos tributarios. Para compensar as lacunas atuariais resultantes dessas
alteragoes, foi sugerida a instauragdo da contribui¢cdo sobre as transagdes financeiras (CTF), a
qual abarcaria uma ampla base de contribuintes e apresentaria a vantagem de integrar o mercado
informal a economia formal. No entanto, recomendou que a implementacdo dessa medida fosse
precedida por um estudo que avaliasse seus possiveis impactos (/bid.).

O quarto bloco de recomendagdes pautava sobre a previdéncia complementar; a
previdéncia dos servidores publicos; os critérios de elegibilidade para beneficios; bem como o
limite de contribuicdo e dos proprios beneficios. No que tange a previdéncia complementar, a
comissdo reforgou a necessidade de instituir um regime publico adicional. Em relacdo aos
funciondrios publicos, foi analisada a possibilidade de sua integragdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), com a condi¢do de que aqueles que percebessem remuneracao
superior a dez salarios minimos passassem a aderir a um sistema complementar custeado por
recursos publicos, além da criacdo de um fundo especial financiado pelas contribuigdes dos
servidores federais. No que diz respeito aos critérios de acesso, foi sugerida a implementacdo
de requisitos etérios e de tempo de contribuig¢do para aposentadorias concedidas a determinadas
categorias. Quanto ao limite dos beneficios, propds-se a manutengdo do patamar entdo vigente,
estipulado em dez saldrios minimos (/bid., p. 207).

ALein®8.422, de 13 de maio de 1992, extinguiu o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, separando-os. Com essa nova reforma administrativa, foi criado o Ministério da
Previdéncia Social e o Ministério do Trabalho e da Administragao.

Itamar Franco assumiu o governo ap6és o impedimento de Fernando Collor,
concentrando o foco na estabilizacdo da moeda, com o surgimento posterior do Plano Real,
fazendo com que a midia nacional deixasse de alertar sobre a insolvéncia iminente da
previdéncia social. No entanto, apesar da pauta do pais ser outra, alteragdes legislativas
previdenciarias permaneceram acontecendo, a exemplo da Lei n°® 8.689, de 27 de julho de 1993,

no qual marcou a extingdo o INAMPS.
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3.3.2 O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): a Emenda Constitucional n°

20/1998 e o fortalecimento da politica neoliberal implementada no Brasil

Durante o periodo de 1995 a 1997, diversas alteragdes sobre os beneficios concedidos
pelo RGPS sofreram mudangas legislativas, sem necessitar passar pelo crivo constitucional.

A Medida Provisoria n° 813, de 01 de janeiro de 1995, extinguiu o Ministério da
Previdéncia Social, criando no seu lugar o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS). Ainda no final desse ano, foi editada a Lei n® 9.032, de 28 de abril, na qual efetivou
uma minirreforma previdenciaria, com a extingio de peculio para aposentados e dependentes,
além de alterar a forma de céalculo de outros beneficios. Ainda por intermédio dessa legislagao,
foi extinto o saldrio-natalidade, eliminou a figura do dependente designado, alterou regras do
auxilio-acidente unificando suas aliquotas em 50% do salario de beneficio, vedou a contagem
como tempo de servigo especial considerado genericamente por categoria, entre outras
mudancas.

A Lein®9.528, de 10 de dezembro de 1997, procedeu a alteracao da lei de custeio e de
beneficios, procedendo o cancelamento de concessdes dos beneficios do abono de

permanéncia*’ em servico, outros peculios, auxilios-natalidade*® e funeral®®

, a extingdo das
aposentadorias especiais para o0s aeronautas, jornalistas profissionais, ex-combatentes,
jogadores profissionais de futebol, além de determinar que juizes classistas da Justica do
Trabalho e magistrados da Justiga Eleitoral®® deveriam ser aposentados de acordo com as regras
de aposentadoria aplicaveis antes de se tornarem juizes.

Em margo de 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) encaminhou para
apreciacao do Congresso Nacional, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 33, com o
objetivo de modificar os dispositivos para a realizagdo de uma reforma mais ampla na
previdéncia social. O tramite desse projeto integrou um total de trinta e trés sessdes e reunioes,
sendo discutida nos anos posteriores. Apesar do solido respaldo recebido pelo governo a época,

em parte devido aos €xitos alcancados pelo Plano Real no combate a inflagdo, somente no ano

de 1998 foi possivel alcangar o consenso necessario para a aprovagao da mencionada proposta,

46 Beneficio identificado com um Unico pagamento, pago ao aposentado que tivesse optado por se manter em
atividade e que continuava contribuindo para o RGPS, mesmo ja aposentado.

47 Auxilio financeiro mensal concedido ao segurado que optasse por permanecer em atividade, mesmo ja tendo
direito a aposentadoria por tempo de servigo.

48 Beneficio pago em cota Unica a todas as seguradas ou esposa do segurado, por ocasido do parto.

4% Beneficio pago em cota Unica a todo segurado ou dependente que comprovasse ter efetuado as despesas
funerérias.

%0 Nomeados conforme o art. 119, inciso II e art. 120, §1°, inciso III da Constitui¢io Federal.
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culminando na promulga¢do da emblemadtica primeira grande reforma previdenciaria apos a
Constituinte, consolidada por meio da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998.

O cenario precedente que legitimou a referida reforma foi desencadeado pelo discurso
oficial conjugado com a discussdo da pauta nos veiculos de comunicagdo e jornalisticos.
Marques (et al). (2009, p. 210) aponta que a partir do ano de 1996, em virtude das consequéncias
do insuficiente desempenho do mercado de trabalho formal e da corrida acelerada pela
antecipacao das aposentadorias, impulsionada pelo receio de perdas decorrentes da iminente
reforma, o sistema previdenciario passou a registrar déficits ao comparar a receita liquida com
as despesas relativas aos beneficios. No entanto, esta avaliagdo negligenciava o fato de que a
seguridade social poderia apresentar superavit se fosse plenamente observado o estipulado no
artigo 195 da Constituigdo de 1988 e se ndo fossem desviados 20% de sua receita para outros
fins. O MPAS passou a divulgar andlises sobre o impacto que os planos de beneficios geravam
nas finangas previdencidrias, refor¢ando a justificativa para a necessidade de mudangas.
Entretanto, ¢ relevante salientar que tais avaliagdes eram apresentadas considerando apenas a
previdéncia, sem levar em conta o restante do sistema de seguridade social, que, naquele
contexto, apresentava um excedente de recursos (superavit), desde que ndo fossem desviadas
suas receitas para outros fins.

Destacam-se as principais modificacdes trazidas no bojo da Emenda: uma maior
exigéncia para obten¢do de aposentadorias; a modificacdo de aposentadoria de “tempo de
servigo” para “tempo de contribuicdo”; obrigatoriedade de filiagdo ao RGPS; extingdo da
aposentadoria especial para professores universitarios e da aposentadoria proporcional®!; o
estabelecimento de um periodo minimo de contribuigdo (caréncia); fortes mudancgas no calculo
de salario de beneficio e a introducao posterior do fator previdenciario. Uma vez ratificadas as
alteracdes constitucionais, o governo deu inicio a fase de elaboracdo e aprovacdo dos
dispositivos infraconstitucionais que regulamentavam tais modificagdes, incluindo disposicdes
relativas as regras de transi¢oes para os segurados ja inscritos no sistema.

Em 06 de maio de 1998, o Decreto n° 3.048 regulamentou o plano de beneficios e
custeio, servindo como complemento da legislagdo promulgada no ano anterior.

O principal objetivo do governo entao vigente era solidificar a empreitada neoliberal no
pais, fortalecendo o retrocesso de direitos dos servidores publicos brasileiros. Ao realizar o seu

pronunciamento no 10° Féorum Nacional, promovido pelo Instituto Nacional de Altos Estudos,

51 Aposentadoria proporcional permitia ao segurado entrar para a inatividade com menos tempo de servigo, desde
que tivesse como consequéncia o recebimento de um valor menor de salario de beneficio.
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em maio de 1998, o presidente FHC afirmou: “Fiz a reforma da Previdéncia para que aqueles
que se locupletam da Previdéncia nao se locupletem mais, ndo se aposentem com menos de 50
anos, nao sejam vagabundos em um pais de pobres e miseraveis” (Folha de Sao Paulo,
12/05/1998)%2.

Uma das marcas distintivas de seu primeiro mandato presidencial foi a implementacao
uma politica rigorosa de ajuste fiscal, aliada a privatizacdo de setores estratégicos e de servigos
publicos. Nesse periodo, observou-se uma reducao significativa de direitos sociais, sustentada
pela adogdo de uma atitude de minima intervengao estatal em questdes sociais. Essa politica
econdmica atendia as exigéncias impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Para o
FMI, a crise financeira dos paises latino-americanos tinha suas raizes no populismo e na
ineficiéncia do Estado em gerir suas contas, resultando na incapacidade de conter o déficit fiscal
(Aratjo, 2019, p. 129).

Outra mudancga de maior impacto introduzidas apo6s reforma foi a alteragdo do valor das
aposentadorias. A Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, modificou a formula do calculo
dos beneficios previdencidrios. O critério anteriormente adotado para calculo de beneficio era
feito pela média aritmética dos ultimos 36 meses contribuidos, fazendo com que o beneficio
adquirido fosse proporcional a renda mensal do segurado no momento do requerimento
administrativo. Em substitui¢do a essa regra, foi determinado que deveria ser considerada a
média aritmética simples dos salarios de contribuicao mais elevados, correspondentes a, no
minimo, 80% de todo o periodo de contribuicdo do segurado, devidamente corrigidos
monetariamente.

Além disso, foi estabelecido o fator previdenciario, indice aplicado no célculo dos
valores a serem pagos para os segurados que se aposentariam por meio de tempo de
contribui¢do. Esse requisito inseriu indiretamente o critério etario no célculo do valor do
beneficio, tendo em vista de que o montante do salario de beneficio podera ser redutor, ainda
que faculte trabalhar por mais um ano, em decorréncia do aumento da expectativa de sobrevida
do segurado.

No que tange aos servidores publicos, as modificagdes aprovadas abarcaram diversos

aspectos, tais como: a implementagdo do tempo de contribui¢do em substituicdo ao tempo de

52 Curioso observar que o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, teve sua aposentadoria concedida como
professor catedratico da Universidade de Sao Paulo (USP) quando contava apenas 37 anos de idade, em
decorréncia de ato perpetrado pelo regime militar. Em 2014, veio a publico a informag¢do de que a remuneragao
recebida por seu beneficio alcangava o valor de R$ 22,1 mil mensais, figurando em uma listagem que elencava os
vencimentos que ultrapassam o limite remuneratorio estabelecido pela legislacdo do regime geral (PORTAL
GELEDES, 27/11/2014).
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servigo; a instituicdo de critérios etarios para a aposentadoria integral, condicionada a um
minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 05 anos no cargo especifico a ser
ocupado pelo aposentado; a determinacdo da aposentadoria compulsoria aos 70 anos, com
beneficios proporcionais ao tempo de contribui¢do e ndo mais ao tempo de servico; a aboli¢ao
da modalidade de aposentadoria proporcional; a elimina¢do da aposentadoria integral com
menos tempo de servigo para professores universitarios; a proibi¢cdo da duplicacdo do periodo
de licenca-prémio para fins de aposentadoria; a extincdo da correspondéncia do valor da
aposentadoria com o ultimo saldrio percebido pelo servidor, exceto quando este exceder o limite
estabelecido pelo INSS; a adog@o do calculo do beneficio previdencidrio com base na média
das contribuigdes previdencidrias, seguindo o modelo em vigor no RGPS; a fixac¢ao do valor da
pensdo por morte equivalente ao valor do beneficio percebido pelo servidor falecido, limitado
ao teto estabelecido pelo regime geral, e, caso ultrapasse esse limite, a sujeicdo a um desconto
de 30% no beneficio, além de uma contribuicdo de 11% para o sistema previdencidrio; ¢ a
implementagdo de um regime de previdéncia complementar para os servidores publicos em
todas as esferas governamentais, incluindo os &mbitos federal, estadual, distrital e municipal.

Apesar dessas alteragdes dos direitos previdenciarios dos servidores ptblicos, o governo
de Fernando Henrique Cardoso ndo obteve a aprovagao para instituir um limite de teto para os
valores das aposentadorias. Para esse revés, foram determinantes as mobilizagdes promovidas,
em grande medida coordenadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e partidos de
esquerda com representacdo no Congresso Nacional.

Dentre as iniciativas empreendidas, destacou-se a execugdo da Caravana Nacional em
Defesa dos Direitos Trabalhistas, uma empreitada que abrangeu, no periodo compreendido
entre os dias 06 a 12 de novembro, um itinerario que abarcou mais de trezentas localidades no
territério nacional, culminando, em Brasilia, com uma carreata em frente ao Palacio do Planalto.
Adicionalmente, no intervalo temporal compreendido entre os meses de marcgo e maio de 1995,
foi deflagrada uma campanha contraria as reformas propostas pelo entdo Presidente, com o
tema “o governo quer acabar com a aposentadoria por tempo de servigo”, coordenando
manifestagdes nos dias 05 e 27 de abril, resultando, no dia 03 de maio, em uma paralisacdo de
greve dos servidores publicos e dos trabalhadores das empresas estatais, entre os quais se
destacaram os petroleiros, que sustentaram a greve por um periodo de trinta e dois dias (Araujo,
2019, p. 129-130).

No periodo de margo a maio de 1995, foi lancada a “Campanha Nacional em Defesa
dos Direitos dos Trabalhadores e da Cidadania Contra as Reformas Neoliberais de FHC”, no

qual a “campanha teve como principal eixo a defesa da Previdéncia Publica e permitiu levar a
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resisténcia sindical e popular as reformas neoliberais para um patamar mais avangado [...]
Aconteceram manifestacdes em todo o Brasil que contribuiram para o desgaste do governo, |...]
que também serviu para reforcar a insatisfacdo popular contra as reformas neoliberais”
(CNTTL, sem data).

A CUT elaborou um plano de a¢do denominado “Reage, Brasil! Contra as politicas
neoliberais de FHC”, que tinha como proposito principal a mobiliza¢do dos trabalhadores,
articuladamente com os segmentos estruturados da coletividade, para contrapor-se ao ideario
neoliberal que se implementava no pais. No documento, destaca-se que o €xito dessa tarefa
dependeria da efetiva participagdo das entidades sindicais e das centrais de trabalho, além dos
movimentos estudantis e populares, abrangendo os estratos socialmente marginalizados,
partidos politicos e amplos segmentos da sociedade em defesa dos direitos sociais (CUT, 28 a
30/08/1996).

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) desempenhou, de fato, um papel de grande
destaque ao se consolidar como um veiculo fundamental de disseminagdo de informagdes e de
articulagdo de iniciativas sociais, especialmente no que tange a resisténcia e a oposicao aos
avangos das politicas neoliberais implementadas no pais.

A entidade, além de promover greves gerais e protestos, também englobou a organizagao
de amplos movimentos populares voltados a defesa dos direitos da classe trabalhadora e a luta
contra 0 desmonte dos direitos sociais. Ao reconhecer a importancia da formacao de uma
conscientizacdo coletiva, utilizou-se de recursos visuais e pedagdgicos contra as medidas que
enfraqueciam conquistas historicas. A utilizacdo de imagens, frequentemente carregadas de
significados e mensagens politicas, buscavam traduzir a complexidade da situagdo e a
sensibilizacdo dos trabalhadores, criando uma identidade classista, transcendendo ag¢des

sindicais tradicionais.
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Figura 1 — Cartaz "Greve Geral"
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Fonte: CEDOC, 1996.

Figura 2 — Cartaz “Defenda a Previdéncia”
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Fonte: CEDOC, Jailton Garcia, 1998a.
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Figura 3 — Cartaz “Reaja!”
Com a Previdéncia de FHC,
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o Brasil vai parar!  [2TAE

Fonte: CEDOC, Jailton Garcia, 1998b.

Figura 4 — Cartaz “Campanha pelo fim do fator previdencidrio”
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Fonte: CEDOC, sem data.

Durante os anos 2000, continuou a série de inovagdes legislativas no ambito

previdencidrio: a promulgacdo da Lei n® 9.983, em 14 de julho, introduziu modificagdes no
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Cddigo Penal, adicionando disposi¢des referentes aos crimes previdencidrios; a edicdo da Lei
n°® 10.035, em 25 de outubro, que alterou dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) para estabelecer os procedimentos relativos a execucgao das contribuigdes previdenciarias
no ambito da Justica do Trabalho; a promulgagao da Lei n® 10.170, em 29 de dezembro, a qual
acresceu o §13 ao artigo 22 da Lei de Custeio (Lei n® 8.212/91), estabelecendo a isengdo
tributaria as entidades religiosas sobre os montantes pagos aos seus ministros de confissao
religiosa, membros de institutos de vida consagrada, de congregagdes ou de ordens religiosas.

Em 2001, merece destaque as promulgacdes as Leis Complementares n® 108 e 109, as
quais disciplinaram a matéria relativa a Previdéncia Complementar, além da edigdo da Lei n°
10.256, datada de 09 de julho, a qual, novamente, procedeu alteracdes nas disposi¢oes da Lei
de Custeio. Ainda no dia 12 do mesmo més, foi sancionada a Lei n® 10.259, que instituiu os
Juizados Especiais Federais, os quais detém competéncia para apreciar e julgar a grande maioria
das demandas previdenciarias em territorio nacional, respeitado o limite do valor da causa.

No exercicio do ano 2002, as alteracdes nas matérias previdencidrias prosseguiram sem
parar. Foi promulgada a Lei n® 10.403, de 08 de janeiro, que introduziu altera¢des nas Leis n°
8.212/91 e 8.213/91, tendo como principal modificagdo a inversao do 6nus da prova para
comprovagdo dos requisitos legais necessarios a obtencao dos beneficios previdenciarios. Além
disso, a Lei n° 10.421, datada em 15 de abril, estendeu as maes adotivas o direito a licenca-
maternidade e ao salario-maternidade.

A Medida Provisoria n° 83, de 12 de dezembro (posteriormente convertida em Lei n°
10.666/2003), instituiu uma contribui¢do adicional para as empresas contratantes de servigos
de cooperativas, estabelecendo disposi¢des relativas a perda da qualidade de segurado e a
responsabilidade da empresa na arrecadagdo da contribuicdo do segurado contribuinte
individual a seu servigo. No pentltimo dia do ano, a Lei n® 10.637 também trouxe disposi¢des
a respeito do pagamento e ao parcelamento de débitos tributdrios federais, incluindo as
contribuicdes previdenciarias, além de outras providéncias.

No contexto do Estado de Alagoas, por meio da promulgacao da Lei n°® 6.288, de 28 de
margo de 2002, foi estabelecido o regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos
estaduais. Essa legislagdo atribuiu ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado de Alagoas (IPASEAL) a responsabilidade de ser o 6rgdo gestor desse sistema, cuja
criacdo foi determinada pela Lei n°® 2.509, de 04 de dezembro de 1962.

E relevante observar que, em um periodo anterior a instituicdo pelos entes federativos
de seus regimes proprios de previdéncia social, os servidores publicos a eles vinculados estavam

subordinados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o qual lhes assegurava a protecao
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previdencidria. Com a criagdo e implementagcdo dessas entidades autdrquicas especificas,
destinadas a gerir e administrar o regime proprio de cada ente federado, verificou-se a
transferéncia e filiagdo automatica dos servidores publicos aos respectivos regimes proprios,
subordinando-os ao ente federado responsavel pelo pagamento de seus beneficios
previdencidrios.

Cabe ressaltar, adicionalmente, que diversos entes federativos, especialmente no ambito
municipal, ndo chegaram a estabelecer regimes proprios de previdéncia. Tal omissao resultou
na manutenc¢do do vinculo de seus servidores publicos com o RGPS, ou seja, esses servidores
continuaram a ser abrangidos pelo regime geral, sem qualquer alteracao no regime de protegao
social a que estavam submetidos. Em resumo, a inexisténcia de regimes proprios em
determinados municipios consolidou a filiagdo permanente desses servidores ao RGPS,
diferentemente do que ocorreu em localidades onde os regimes proprios foram efetivamente
criados e implementados.

Quanto aos beneficios previstos, os segurados do regime proprio do Estado de Alagoas
passaram a ter direito a diferentes modalidades de aposentadoria, incluindo a aposentadoria
voluntaria, compulsoéria e por invalidez, além de reforma, reserva remunerada e auxilio-doenca.
No que diz respeito aos dependentes dos segurados, o unico beneficio previsto era a pensao,
que deveria ser concedida em caso de falecimento do servidor vinculado.

Ainda referente a Alagoas, por meio da promulgacdo do Decreto n° 860, datado de 18
de setembro do mesmo ano, foram estabelecidas as diretrizes para o funcionamento do plano
de beneficios do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Alagoas
(IPASEAL), mediante a imposicao de normas que regulam a sua execugao e a operacionalidade.
Esse ato normativo abrangeu uma variedade de disposi¢des, tratando de questdes que
envolviam inscri¢des, concessdo de beneficios, regras de transi¢do, beneficios destinados aos
militares, critérios para reconhecimento de dependéncia econdmica, além de contemplar
disposi¢des gerais e transitorias.

No desencadeamento de retirada de direitos, existe uma intima ligacdo entre a
configuracdo politica do Estado e a sua estrutura juridica, ndo em decorréncia de uma igualdade
ou equivaléncia, mas sim porque ambas derivam de uma origem comum. Essas entidades se
sustentam reciprocamente, uma dando forma a outra. Através do processo de evolucao,
originado pelas formas sociais capitalistas mercantis, surgem a estrutura juridica e a
configuracdo politica estatal, fundamentadas por uma Unica e inerente l6gica de reprodugao
econdmica, orientada pelo capitalismo. De forma simultanea, elas constituem os pilares

estruturais do corpo social, interagindo de forma interdependente. Essas configuragdes politicas
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e juridicas ndo sdo entidades independentes; ao invés disso, estdo interligadas (Mascaro, 2013,
p. 58). As instituicdes politicas e a atividade legislativa restam moldadas para servir aos
interesses ¢ necessidades do neoliberalismo. Essa interdependéncia fundamental entre elas
serve para manuten¢ao e fortalecimento entre as relagcdes de poder, o funcionamento estatal e a
subjugac¢do da sociedade.

Neste contexto, torna-se perceptivel que o Estado, ainda que observavel como agente
incumbido de promover transforma¢des e administrar a sociedade objetivando ao
favorecimento das empresas privadas, também se submete as imposi¢des advindas do mercado
financeiro, encontrando-se sujeito as demandas e a 16gica de operacional das empresas privadas.
Estas, por sua vez, interferem sobre suas politicas, decisdes e compreensdo da estrutura social
dos individuos inseridos naquela sociedade.

Por essas razdes, torna-se imperativo ndo somente julgar o Estado por sua capacidade
tradicional de exercer a soberania territorial, mas também pelo seu comprometimento com as
normas juridicas e as praticas econdmicas de governanga. A gestdo estatal adquire uma
caracteristica fundamental da gestdo empresarial: os lideres politicos encontram-se sujeitos a
supervisdo da comunidade financeira internacional, de organizacdes especializadas e de
agéncias de classificacdo de risco. A uniformidade de pensamento, a similaridade nos métodos
de avaliagdo e validagdo das politicas publicas, além das auditorias e relatorios dos consultores,
evidencia que a nova abordagem da a¢do governamental ¢ fortemente influenciada pela logica
administrativa predominante nas grandes corpora¢des multinacionais (Dardot; Laval, 2016, p.

276).

3.3.3 O governo de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010): a Emenda Constitucional n°
41/2003

Em ambito nacional, o ano de 2003 ficou marcado com a mudanga do governo federal,
saindo o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, cujo mandato chegou ao término no ano
anterior e tendo inicio do primeiro mandato de Luis Inicio Lula da Silva, que assumiu a
Presidéncia da Republica, seguindo a logica de mudangas previdencidrias ja iniciada
anteriormente.

A proposta de reforma previdenciaria apresentada pelo governo da época foi submetida
a apreciagdo da Camara dos Deputados em 30 de abril de 2003, culminando na sua conversao

na Emenda Constitucional n° 41 em 19 de dezembro do mesmo ano. Posteriormente, foi
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publicada no Diério Oficial em 31 de dezembro. Essa iniciativa ficou reconhecida como a
segunda grande reforma previdenciaria apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

A reformulagdo do sistema previdenciario sob a nova gestdo concentrou-se
especificamente na esfera do regime previdencidrio dos servidores publicos e teve como
objetivo principal resgatar as disposi¢cdes que haviam sido rejeitadas na proposta do governo
anterior (FHC). Essa abordagem surpreendeu tanto a sociedade em geral quanto os membros
do partido ligados ao presidente, por divergir da estratégia adotada pela base politica partidaria.
Dentre os elementos que evidenciam a maneira como o governo Lula conduziu sua tentativa de
aprovacdo da reforma previdencidria com urgéncia, destaca-se o emprego de argumentos
preconceituosos destinados aos servidores publicos e distor¢des de informagdes faticas atuariais
e estatisticas do sistema. Tal pratica, aliada a intolerancia em relagdo a qualquer forma de
oposicao, lan¢a luz sobre o verdadeiro significado da entdo reforma previdencidria sob a entdo
administracdo (Marques e Mendes, 2004, p. 9).

Marques e Mendes (/bid., p. 9-10) apontam que no empenho de angariar apoio para sua
proposta, o governo Lula adotou uma estratégia incisiva, valendo-se de elementos amplamente
difundidos no imagindrio coletivo brasileiro. Inicialmente, apoiou-se na percepgao disseminada
sobre a existéncia de um déficit significativo nas contas da previdéncia social, um tema que foi
enfaticamente trabalhado pelos governos anteriores, especialmente durante os dois mandatos
de FHC. Contudo, a medida que uma quantidade significativa de informacdes contrarias
comecou a ser divulgada, especialmente por formadores de opinido, esse argumento
paulatinamente perdeu espaco nas manifestagdes dos representantes do governo e foi notado
por sua auséncia no relatério apresentado pelo deputado José Pimentel ao Congresso Nacional.
O governo, com o intuito de evidenciar as disparidades sociais inerentes ao regime
previdenciario dos servidores civis, recorreu em sua Exposicdo de Motivos uma comparagao
com a média dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), avaliada em R$
362,00, com uma aposentadoria de R$ 50.000,00 concedida a um servidor publico, sem
singularizar as diferengas notdrias de cada situagdo, sugerindo ser uma atitude amplamente
organizada para fomentar indignacdo publica, haja vista que esse ponto de dados foi
amplamente difundido pela midia, afastando-se da possibilidade de ter sido um mero equivoco.
A média feita do RGPS também foi calculada de maneira irregular, pois incluiu beneficios
destinados a trabalhadores rurais (com valor de um saldrio minimo) e aposentadorias por idade,
de carater assistencial e de baixo valor, no qual distorceu a média para baixo. Além disso, ciente
da possivel resisténcia por parte dos militares em relacdo a qualquer proposta de reforma de

seus beneficios, o governo optou por exclui-los do escopo da reforma, uma abordagem
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semelhante a adotada no Chile durante o regime de Pinochet, embora o presidente Lula tenha
anteriormente criticado a decisao do governo FHC de ndo incluir esses servidores na sua entdo
proposta. Embora o nimero de beneficiarios com aposentadorias de valores excepcionalmente
altos seja reduzido em relacao ao total de servidores, tanto o governo quanto a midia fizeram
questdo de ampliar sua visibilidade, retratando-as como evidéncia irrefutavel de um possivel
tratamento privilegiado conferido aos funcionarios publicos em detrimento dos trabalhadores
do setor privado.

As autoras (/bid.) ainda ressaltam que o governo se dedicou a enfatizar que a disparidade
de renda no Brasil estava entre as mais significativas do mundo, posicionando-se logo apo6s
Suazilandia, um pequeno reino localizado entre Mogambique e a Africa do Sul.
Adicionalmente, associou a deficiente condi¢do dos servigos publicos, especialmente na esfera
social, aos servidores publicos, sendo essa a esséncia do discurso oficial. Foi afirmado que,
mediante a implementacdo da reforma, mais recursos seriam alocados para melhorias nos
demais servigos sociais, como os de saude. Dessa maneira, foi adicionado a narrativa
estabelecida desde o governo Collor>3, concebendo os servidores publicos como uma parcela
privilegiada da sociedade, devendo ser estabelecida uma equidade social de forma que nivele
os niveis entre as classes e que melhorassem as condigdes financeiras dos individuos que
possuiam baixa remuneragao.

Durante a tramitagcdo, o Presidente Lula usou da retdrica alarmista para aprovar tais
medidas, no qual enfatizou, em 2003, que: “Se o problema nao for resolvido agora, fatalmente
os jovens de hoje sofrerdo amanha as consequéncias” (G1, 10/09/2019).

As principais alteragdes propostas por Lula na reforma previdenciaria incluiram uma
série de medidas, tais como: a elimina¢do do direito a aposentadoria com proventos integrais
para os servidores publicos; a supressao da paridade nos reajustes salariais entre os servidores
em atividade e os inativos; a imposi¢ao de um teto salarial sobre os beneficios destinados aos
novos servidores ingressantes no servico publico, equiparando-os aos limites estabelecidos pelo
RGPS; a introducao de um redutor sobre o valor das novas pensdes; a determinagdo de que o
regime de previdéncia complementar seria gerido por entidades fechadas de carater publico,
oferecendo exclusivamente planos de beneficios baseados no modelo de contribui¢do definida;

e a aplicacdo de uma taxa de contribuigdo sobre os servidores publicos inativos e pensionistas>,

53 Que costumava retratar o funcionalismo publico como vildo da inflagdo, pondo o servidor publico como um
“maraja”, no qual s6 recebia seus vencimentos sem desempenhar suas fun¢des com eficiéncia ou atuava de forma
minima oS Seus Servigos.

54 Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundac¢des, em gozo de beneficios na data de publicagdo desta Emenda, bem como os
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com a mesma aliquota aplicada aos servidores em atividade, sujeita a um limite minimo de
isengao.

Ressalta-se que o exercicio do ano de 2003 nao se limitou a tratar apenas de matérias
constitucionais previdenciarias. Pelo contrario, no plano infraconstitucional, ocorreram a
promulgacdo de diversos atos normativos, como: a Medida Proviséria n® 103, de 1° de janeiro,
convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio, desmembrando o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social entre Ministério da Assisténcia e Promog¢ao Social ¢ o Ministério da
Previdéncia Social; a Lei n° 10.666, de 08 de maio, resultado da conversdao em normativa da
Medida Provisdria n® 83 ja mencionada; a Lei n® 10.710, de 05 de agosto, restabelecendo o
pagamento, pela empresa, do salario maternidade devido a segurada empregada gestante; a Lei
n°® 10.741, datada em 01 de outubro, dispondo sobre o Estatuto do Idoso, assegurando ao idoso
0 gozo de seus direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢ao
integral, assegurando, por lei e outros meios, a facilidades para preservacao de saude fisica e
mental, além do aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e dignidade.

Ainda no mesmo ano, a Lei n° 10.736, de 15 de setembro, concedeu remissdao do débito
previdenciario no periodo de abril de 1994 a abril de 1997 pelas agroindustrias; a Medida
Provisoria 138, de 19 de novembro, posteriormente convertida na Lei 10.839/2004, dispds
sobre o prazo de decadéncia para revisao de beneficio e de anulagdo de atos administrativos
que decorram de efeitos favoraveis para os beneficiarios.

Um protesto significativo a respeito da Reforma Previdenciaria de 2003, ocorreu no
ambito da Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, no qual a
presidente da Associacao dos Oficiais de Justica do Estado de Sao Paulo (SP), Ivone Barreiros
Moreira, de 58 anos, protagonizou um ato de manifestagdo simbodlica ao interromper,
temporariamente, a sessdo ocorrida em 05 de junho de 2003, no qual rasgou a Constitui¢ao
Federal que trazia consigo. A servidora publica posicionou-se no fundo da sala e exclamou:

“Olha o que vocés estdo fazendo!”, ato continuo, rasgou as paginas da Carta Politica.

alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituigdo
Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Parédgrafo inico. A contribuicdo previdencidria a que se refere o caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos
e das pensdes que supere:

I - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

I - sessenta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituigdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.
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Inconformada com a tramitagdo, imputou a responsabilidade do retrocesso de direitos aos
assessores do Presidente e ndo a pessoa dele em si (Folha de Sao Paulo, 06/06/2003).

Durante o transcurso dos anos seguintes, continuaram a ser elaborados, instituidos e
efetivados diversos outros atos normativos no Brasil. Para os propositos desta dissertagdo, ndo
se faz necessario elencar todas as mudangas posteriores até o ano de 2019. Todavia, € relevante
salientar outras alteragdes ocorridas, bem como a sequéncia de modificagdes no sistema
previdenciario do Estado de Alagoas.

No dia 06 de janeiro de 2004, foi apresentada na Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 227, sendo promulgada como Emenda Constitucional n°® 47/2005.
Esse projeto representou uma iniciativa suplementar>, concebida com o proposito de mitigar
as consequéncias adversas resultantes da reforma previdenciaria implementada no ano de 2003,
especialmente no que tange ao impacto sobre o funcionalismo publico.

De maneira geral, a emenda introduziu disposi¢des relativas as regras de transi¢des da
reforma previdenciaria anterior e implementou novas disposi¢des. Em relagdo aos servidores
publicos em geral, uma das principais inovagdes foi a inclusdo de critérios diferenciados para
aposentadoria, direcionados especificamente a portadores de deficiéncia, trabalhadores
expostos a atividades de risco ou sujeitos a condi¢des especiais que afetem sua satde ou
integridade fisica. Adicionalmente, promoveu um aumento na faixa de isencdo das
contribui¢cdes previdencidrias para aposentados e pensionistas portadores de doengas
incapacitantes.

Por meio dessa legislacdo, também foram estabelecidas aliquotas de contribui¢do
previdencidria reduzidas para micro e pequenas empresas, com o intuito de fortalecer o
financiamento do sistema previdenciario, ao passo que ampliou a protecao previdenciaria para
um espectro mais abrangente de potenciais segurados. Além disso, determinou-se que a
legislacdo vigente devera regular um sistema especial de inclusdo previdencidria destinado a
atender trabalhadores de baixa renda e aqueles sem fonte de renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico em suas residéncias, desde que pertencentes a familias
de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios cujo valor corresponda a, no minimo, um

salario-minimo.

55 A Proposta de Emenda Constitucional Paralela (PEC Paralela) surge como um instrumento legislativo que se
configura como uma complementagdo a abrangente reforma previdenciaria, almejando abordar aspectos que nao
foram contemplados no texto primario da legislagcdo, representando um esforco adicional do legislador para
aprimorar e aperfeicoar o sistema, preenchendo lacunas e tratando de temas que ndo foram devidamente
considerados na versdo original.
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No ambito do Estado de Alagoas, em 05 de novembro de 2009, foi promulgada a Lei n°
7.114, que efetuou uma reestruturagdo do regime proprio de previdéncia funcional estadual. Por
meio deste instrumento normativo, foi instituido o 6rgao gestor denominado “AL Previdéncia”,
encarregado da administragdo do mencionado sistema previdenciario, estabelecendo também
os regimes financeiros aplicaveis ao plano de custeio e financiamento.

Além disso, a referida lei promoveu alteragdes substanciais no plano de beneficios,
contemplando, no que se refere aos segurados, a concessao de diversas modalidades de
aposentadorias (por invalidez permanente, compulsoria por idade, voluntaria por tempo de
contribuic¢do e idade, voluntaria por implemento da idade), auxilio-doenga, salario-maternidade
e salario familia. Quanto aos dependentes dos segurados, foram estipulados os beneficios de
pensdo por morte, pensao por auséncia e auxilio-reclusdo, este ultimo concedido nas
circunstancias em que o segurado fosse recolhido a prisdo, cessando o recebimento de sua

remuneragao ou proventos.

3.4 Os cortes de direitos e o nivelamento por baixo: um breve apanhado do periodo

entre 2010 e 2018

No inicio de 2010, em 08 de janeiro, no Estado de Alagoas, foi promulgado o Decreto
n°®4.265, sancionando o Estatuto do Servigo Social Autonomo do AL Previdéncia, o qual adveio
como um marco normativo significativo para a estrutura¢do e operacionalidade do referido
orgdo gestor. Subsequentemente, em 07 de junho do mesmo ano, o Decreto n° 6.444 foi
promulgado, exercendo sua funcao de regulamentacdo ao plano de custeio delineado para o
mencionado ente previdenciario.

Tais dispositivos normativos, além de conferirem a entidade AL Previdéncia um
arcabougo juridico solido e estavel, serviram como pilares essenciais para a delimitacdo de
diretrizes e regras pormenorizadas, objetivando assegurar a eficaz gestdo e operacionalizagdao
do regime proprio de previdéncia funcional do Estado. Através desses atos normativos,
delinearam-se parametros detalhados, estabelecendo-se um panorama normativo que integrava
desde a estrutura organizacional do 6rgdo até as diretrizes de custeio e investimento.

Posteriormente, no ambito nacional, Dilma Rousseff foi eleita presidente em 2011,
estabelecendo seu primeiro mandato a partir de janeiro de 2012. Um dos principais marcos
normativos no ambito previdenciario que ocorreu no seu mandato foi a Emenda Constitucional
n°® 70, publicada em 30 de margo de 2012. Esse projeto visava corrigir o calculo de beneficio

das aposentadorias dos servidores publicos que foram aposentados por invalidez permanente



73

(modificado por intermédio da Emenda Constitucional n® 41/2003, que extinguiu a paridade e
integralidade dessas espécies de aposentadoria), representando um resgate parcial de um direito
do funcionalismo.

A Emenda em questdo garantiu o pagamento integral de aposentadoria a servidores
afastados por invalidez que tenham ingressado no servigo publico até o dia 31 de dezembro de
2003, garantindo o direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragao
do cargo efetivo em que tivesse sido requerida a aposentadoria.

Esteves e Gomes (2020, p. 2586) ressaltam que a entdo presidente Dilma também
sancionou medidas que restringiram o acesso as pensdes por morte € ao seguro-desemprego, €
ocorreu a intensificagdo, no ano de 2012, do processo de consolidagdao dos fundos de pensdo
destinados aos servidores publicos, regulamentando tal acdo por intermédio da Lei n°
12.618/2012 e autorizando, por consequéncia, a criacdo de trés fundos de pensdo pelo Governo
Federal. O FUNPRESP, Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal,
foi subdividido em trés entidades: FUNPRESP-EXE, destinado aos servidores do Poder
Executivo; FUNPRESP-LEG, para os servidores do Poder Legislativo; e FUNPRESP-JUD,
para os servidores do Poder Judicidrio.

Ainda em seu governo, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 88, de 05 de maio de
2015, sob o fundamento de um necessario ajuste das contas publicas no pais. Sua principal
alteragdo se deu no aumento de idade para 75 anos para fins de aposentadoria compulsoria para
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas
da Unido.

No ano de 2015, a legislacao representada pela Lei n® 12.618/2012, sofreu modificacdes
atraveés da Lei 13.183/2015, a qual passou a estipular a obrigatoriedade da adesao (por parte dos
servidores publicos) ao FUNPRESP.

Em janeiro de 2016, a Presidente Dilma Rousseff veio a publico reclamar da questao
das aposentadorias: “Nao € possivel que a idade média de aposentadoria no Brasil seja 55 anos
[...] O Brasil vai ter que encarar a questao da Previdéncia. Vocé tem varias formas para encarar
a questdo da Previdéncia” (G1, 07/01/2016).

Ap6s o afastamento da presidente democraticamente eleita, o entdo vice-presidente,
Michel Temer, afiliado ao PMDB, langou uma iniciativa conhecida como “ponte para o futuro”.
Dentre as diversas medidas implementadas nesse contexto, merecem destaque a ampliacao da
desvinculagdo de receitas da Unido de 20% para 30%, mediante a Emenda Constitucional n°
93/2016, a qual direcionou recursos do or¢amento primario destinados a Seguridade Social para

o servi¢o da divida publica; a instaura¢do do denominado “novo” regime fiscal, popularmente
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conhecido como “teto de gastos”, estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016; a
promulgacao da Lei n® 13.467/2017, que consagrou a reforma trabalhista; além dos esforgos
governamentais para implementar uma reforma previdenciaria.

Em dezembro de 2016, Michel Temer, no qual tinha um propoésito fundamental de
reformar o regime geral de previdéncia do Brasil, discursou: “Manter sustentavel a Previdéncia
exige induvidosamente uma reforma, sob pena de colocar em risco recebimento de
aposentadoria, pensdes e demais beneficios previdencidrios desta e das proximas geragdes”
(Exame, 05/12/2016). O politico ressaltou que, mesmo nao havendo “grandes” reformas de
forma tao presente, sempre ocorreram diversas modificagdes na legislacdo previdenciaria:
“Temos longa experiéncia no Parlamento e sempre fizemos pequenas reformas. Chega de
pequenas reformas” (/bid.).

No més de maio do ano de 2017, o Instituto Datafolha divulgou os resultados de uma
pesquisa acerca da receptividade a proposta de reforma da previdéncia. Naquela ocasido,
constatou-se que 71% da populagao brasileira manifestava desaprovacao em relagdo a referida
reforma, ao passo que 23% dos entrevistados demonstravam apoio as modificagdes propostas
(G1, 01/05/2017).

Em 2018, o avancgo legislativo da proposta de reforma foi interrompido pelo governo,
tanto devido a auséncia de suporte parlamentar no Congresso Nacional quanto a imposicao de
uma intervencao federal no estado do Rio de Janeiro (RJ). Consequentemente, o periodo de
vigéncia da intervencao, estabelecido pela Constituicao, inviabilizou a aprovacdo da reforma
durante esse intervalo de tempo. No entanto, as normas previdenciarias até entdo vigentes,

estavam prestes a serem reformuladas.
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4 A REFORMA DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) E A
REPRODUCAO NORMATIVA NOS REGIMES PROPRIOS DE DIFERENTES
NiVEIS FEDERATIVOS: ENTRE OS INTERESSES NEOLIBERAIS E OS
NOVOS PARADIGMAS LEGISLATIVOS

O governo Bolsonaro, que teve inicio em janeiro de 2019, prosseguiu com a mesma
logica adotada por governos anteriores, no proposito de redugdo do tamanho do Estado, na
privatizacao de empresas estatais e na diminui¢ao dos direitos sociais.

Sob a lideranga do entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, a reforma da previdéncia
social emergiu como uma das principais iniciativas emblematicas do novo governo, dando
inicio ao seu processo legislativo na Camara dos Deputados ja em fevereiro do referido ano,
abarcando tanto o regime geral da previdéncia social (RGPS) quanto o regime proprio da Unido
(RPPS/Unido).

Guedes tinha como objetivo fundamental a privatizagdo da previdéncia social: “O
sistema de capitaliza¢do, como estamos desenhando, ¢ algo bastante mais robusto, mais dificil,
o custo de transi¢ao ¢ alto, mas estamos trabalhando para as futuras geracdes”, afirmou o entdo
ministro da Economia, na saida de um encontro com parlamentares do governo na época (Folha
de Sao Paulo, 08/01/2019).

O principal objetivo era a extin¢do do regime de reparti¢ao em favor da implementacdo
de um sistema de capitalizagao individual, assemelhando-se a um seguro privado. Esse modelo
previdenciario que foi adotado no Chile serviu como principal espelho para a nova estrutura
preconizada pelo economista, onde esse sistema de capitalizagdo (similar a uma poupanca) seria
administrado por entidades publicas ou privadas, conforme a faculdade do trabalhador.

No Chile, ele foi introduzido em 1980, durante o regime ditatorial de Augusto Pinochet.
Entretanto, em 2019, o pais testemunhou uma série de protestos exigindo reformas no sistema
previdencidrio privatizado, devido as suas deficiéncias significativas na redistribui¢do de renda,
resultando no aumento de uma classe média precaria, com pensdes baixas e altos niveis de
endividamento pessoal (BBC News Brasil, 21/10/2019). No Brasil, essa proposta especifica
ndo obteve €xito, mas o governo conseguiu vitoria no Congresso Nacional, com alteragdes mais
austeras no ambito social.

O presidente em exercicio iniciou seu mandato desfrutando de um significativo apoio
popular, além de angariar uma sélida base parlamentar, composta por representantes eleitos
com um discurso alinhado a agenda presidencial, favoravel a implementagdo de politicas de

cunho neoliberais. E relevante ressaltar que, no contexto brasileiro, embora tenham ocorrido
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alguns protestos pontuais contra a proposta da “nova previdéncia”, houve, ao contrério,
manifestagdes expressivas a favor da reforma (G1, 26/05/2019 e 27/05/2019).

Em uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, constatou-se que a proposta
apresentada pelo governo Bolsonaro foi objeto de rejeigdo por parte de 51% da populagdo
brasileira, ao passo que 41% se diziam favoraveis (Veja Economia, 26/05/2019). Tal
constatagdo revelou uma reducdo significativa na taxa de rejeicdo quando comparada com
levantamentos realizados durante o governo anterior, sob a gestao de Michel Temer, apesar de
permanecer com diversas restrigdes em relagdo aos direitos sociais.

A Exposicdo de Motivos apresentada pelo governo federal elencou como motivos
determinantes para a aprovagdo da nova reforma uma série de fatores internos e externos a
dindmica social contemporanea, cujos impactos refletiam tanto no ambito nacional quanto
internacional.

Foi apontado, primeiramente, a situagdo da conjuntura global marcada pelo fendémeno
da transi¢ao demografica e o consequente envelhecimento populacional, fendmeno este que foi
julgado como um desafio urgente em muitos paises ao redor do mundo; a gradual mudanca na
estrutura etaria da populagao brasileira, com o consequente aumento da propor¢ao de individuos
idosos, que imp0os como reflexao as politicas de prote¢do social, especialmente no que concerne
aos sistemas de satude e previdéncia, demandando a possivel adequacao destes para assegurar a
manutengdo do padrdo de vida frente a reducdao da capacidade laboral e a crescente demanda
por beneficios previdenciarios; o déficit atuarial nos sistemas de arrecadagdo de recursos
previdencidrios; os novos padrdes sociais, como transformagdes no mercado de trabalho,
diversificacdo das novas relagdes familiares, mudangas nos valores individuais e sociais, a
maior inser¢cao da mulher no mercado laboral, além da revolucao tecnologica e suas implicacdes
na reconfiguracdo dos atuais postos de trabalho; as alteragdes demograficas no contexto do pais,
marcadas pela ampliagdo da expectativa de vida e pelo consequente aumento da proporcdo de
1dosos na sociedade atual, corroborando uma necessidade de revisdo e reformulacao dos
sistemas previdenciarios, a fim de garantir sua sustentabilidade e eficacia ao longo do tempo; a
diminuicdo progressiva da participagdo da populacdo em idade ativa com o sistema
previdencidrio; a crescente prevaléncia de “aposentadorias precoces”, caracterizadas pela
concessao de beneficios previdenciarios com base no tempo de contribuicao, sem a exigéncia
do requisito etadrio minimo para sua obtencao; a reducao na taxa de fecundidade e o aumento na
expectativa de vida; além da deterioragdo das interagdes entre contribuintes e beneficiarios

(Brasil, 2019).
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No contexto das reformas previdencidrias, os artificios adotados pelos diferentes
governos suscitam questionamentos sobre as diretrizes subjacentes aos principais propositos de
suas modificagdes. As alteragdes normativas periddicas, em decorréncia das demandas de uma
sociedade em constante evolug¢do, sdo consideradas validas e indispensaveis para a
modernizagdo dos sistemas previdenciarios, sobretudo em problematicas a respeito da
sustentabilidade de arrecadacdo e financiamento. No entanto, € possivel observar uma crescente
distancia entre as posturas estatais e os ideais da justica social, o que levanta indagagdes acerca
da real autonomia encontradas nos centros de poder.

Do ponto de vista politico, o Estado demonstra uma autonomia relativa em relagdo a
sociedade. H4, na verdade, uma evidente distingdo entre o poder politico € o poder economico.
Em decorréncia disso, a autonomia do Estado ¢ realizada dentro das condigdes estabelecidas
pelo sistema de reproducdo do capital. Consequentemente, sua forma ¢ essencialmente
capitalista e sua existéncia e estrutura dependem do prosseguimento desse processo (Mascaro,
2013, p. 68). Embora o Estado mantenha uma certa autonomia em algumas areas, essa ¢ cada

vez mais limitada pela influéncia de poderes supranacionais®®

e pela transferéncia de
responsabilidades para uma variedade de atores ndo estatais.

A atuagdo do Estado na remodelacdo da ordem social ¢ acompanhada por uma
reconfiguragdo de natureza diversificada, marcado por constantes transformacoes. As diferentes
formas de autonomia relativa dentro do aparelho estatal, em relagdo a sua relagdo com a
reproducdo econdmica, resultam em reorganizagdes incessantes e particulares nos orgaos
politicos e em suas fungdes, sobretudo quando confrontados com as crises estruturais do
capitalismo (/bid., p. 77).

No cenario brasileiro, a politica implementada a partir de 2016 ilustra de forma clara
como a intervencao estatal pode priorizar politicas alinhadas aos interesses do mercado em
detrimento da dignidade humana.

A partir de 2018, registrou-se uma deliberada intensificagdo das medidas que
conduziram a sociedade civil a condigdes de sub-humanidade: foram promovidas politicas que
legitimaram a degradacdo ambiental, aprofundaram as desigualdades sociais e adotaram uma
postura negligente no enfrentamento da pandemia da Covid-19, além de negligenciar os valores
fundamentais da humanidade e da coletividade. Tal percurso governamental representou, de

fato, um projeto de poder alheio aos interesses sociais.

% Dardot e Laval (2016, p. 283) pontuam que as grandes instituicdes internacionais que surgiram ap6s a Segunda
Guerra Mundial, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial € o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), desempenharam um papel fundamental na disseminag@o da nova doutrina neoliberal.
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De forma a afastar os grupos sociais das modificagdes de novas disposi¢des normativas,
sobretudo as que dizem respeito a involugdo de direitos, ¢ utilizada uma progressiva
transformagao da linguagem normativa para uma linguagem mais técnica e voltada para o
entendimento somente pelos especialistas, ocasionando na redugdo da interacao politica direta,
do povo, prejudicando a participagdo das camadas mais populares e, por resultado,
obscurecendo a visibilidade democratica (Hincapie; Restrepo, 2012, p. 110).

Esse procedimento de encriptacao resulta, primordialmente, em uma sobreposi¢ao da
linguagem de interpretacdo da Constitui¢do e do ordenamento juridico, progressivamente
afastando-a do sentido e entendimento comuns, até transforma-la em recurso exclusivo dos
especialistas. Nela, ocorre a alteracdo das esferas de decisdo, com as resolugdes ocorridas cada
vez menos em espacos democraticamente publicos e cada vez mais em locais compostos
somente por especialistas, afastados das mais elementares premissas de responsabilidade e
debates politicos (/bid., p. 111).

Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna (2017, p. 08) enfatiza que os governos se
esforcam para consolidar a concepcao de que a previdéncia se trata de um campo de
conhecimento exclusivamente técnico, compreensivel apenas por especialistas que dominam
conhecimentos especificos, capazes de decifrar formulas atuariais complexas, frequentemente
mantidas sob estrito sigilo. As bases de dados utilizadas pelo Estado para realizar as projecoes
alarmistas que embasas as formulacdes de novas normativas previdencidrias ndo sao
publicamente disponibilizados, permanecendo distante do escrutinio da sociedade.

Dentro desse contexto, de inicio, cumpre observar que todas as reformas previdenciarias
que serao abordadas neste estudo apresentaram uma significativa auséncia de informacdes
suficientes para a reformulagdo de propostas condizentes com a realidade do sistema. Essas
omissdes se evidenciam por diversas auséncias: seja por uma discriminada descricdo dos
valores atuariais necessarios para uma identificacdo precisa das contas dos regimes de
previdéncia, seja por estudos sobre o mercado de trabalho que corroborem os argumentos das
imposigoes reformistas.

A utilizacao de um discurso unissono resulta na exclusao deliberada de determinados
setores sociais do ambito de uma efetiva participacdo democratica, resultado do apagamento da
presenca desses grupos no tecido social. Dessa forma, torna-se evidente que a falta de uma
identificacdo explicita desses atores marginalizados e a subsequente lacuna de seus dados
constituem, por si s0, uma expressdo das praticas de dominagdo, uma vez que a escolha pela

omissdo em si também representa uma forma de expressao do que ¢ enunciado.
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Mediante a reducao dos beneficios proporcionados pelo sistema de prote¢dao social,
sobretudo no que tange a precarizacao dos direitos trabalhistas, a desregulacao politica e a maior
exposicao dos cidadaos aos riscos anteriormente cobertos pelo sistema previdencidrio, observa-
se um aprofundamento das disparidades sociais, o que pode resultar em uma possivel
diminui¢ao do consumo devido a auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis.

Para atender aos objetivos da ideologia adotada, torna-se imperativa a implementacao
de politicas mais austeras no ambito trabalhista e previdenciario, prejudicando os estratos mais
vulneraveis da sociedade em beneficio dos interesses das elites econdmicas. Nesse sentido,
cumpre destacar que a reformagdo das garantias sociais e reestruturagdo das classes de poder

ocorrem, como sempre, as custas de crises sistémicas.

4.1 Os principais retrocessos aos direitos previdenciarios do regime geral de

previdéncia (RGPS)

Embora os veiculos de comunicagdo jornalisticos e mididticos tenham apresentado o
aumento do critério etdrio minimo para elegibilidade das aposentadorias, ¢ importante ressaltar
que foram implementadas diversas medidas de natureza mais drastica para os beneficidrios.

Observou-se a extingcdo da espécie “aposentadoria por tempo de contribuicao” e da
“aposentadoria por idade”, iniciando uma nova classe, chamada “aposentadoria programada”,
criando uma nova forma hibrida entre as duas categorias, exigindo um tempo minimo de
contribui¢do de 20 anos com a jun¢d@o do critério etario de 65 anos para homens e 62 anos para
mulheres. Para os professores, a idade minima manteve reduzida proporcionalmente em cinco
anos.

Quanto ao célculo da renda mensal inicial (RMI) de cada beneficio, a nova legislacao
passou a considerar 100% de todas as contribuigdes do segurado e ndo mais 80% das maiores
contribui¢cdes. Em decorréncia, ocorre diretamente uma reducao do valor do beneficio, tendo
em vista que ficou ausente o descarte das 20% menores contribuigdes. Além disso, foi
estabelecido uma base salarial de 60% sobre o tempo minimo de contribui¢do com acréscimo

de 2% sobre cada ano adicional de trabalho®’.

57 A titulo exemplificativo, podemos tomar um caso de um segurado homem que completou 65 anos de idade,
tendo contribuido para o RGPS durante 30 anos. De acordo com a nova legislag@o, o valor inicial da aposentadoria
¢ 60% da média de todas as contribuigdes, considerando o tempo minimo de contribui¢do (20 anos). Como ele
contribuiu por 30 anos, isso equivale a 10 anos adicionais. E, para cada ano adicional, é acrescentado 2% ao valor
da aposentadoria (10 anos adicionais x 2% = 20%). Dessa forma, o percentual total desse segurado serd de 80%
sobre o valor do beneficio. Suponhamos que a média de todas as contribuigdes desse segurado seja de R$ 3.000,00.
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Quanto & “aposentadoria especial”®®, a EC 103/2019 também alterou a forma de calculo
da RMI. Antes da reforma, o calculo do salario de beneficio considerava 80% dos maiores
salarios de contribuicdo desde julho de 1994, resultando em uma base de 100% sobre o saldrio
de beneficio, ndo havendo necessidade de porcentagem adicional para atingir tal percentual. No
entanto, com a introducgdo da nova legislacao, o célculo passou a considerar 100% dos salérios
de contribuicdo para atingir o minimo de 60% do saldrio do beneficio, com acréscimo de 2%
para cada ano que excedesse 20 anos de contribuigdo, além de requerer idade minima para essa
modalidade de aposentadoria®®.

Outra alteracdo relevante foi a proibicdo de conversdo dos periodos laborados em
exposicdo aos agentes nocivos em tempo comum. Na pratica, esse modelo de aposentadoria,
que anteriormente era mais benéfica devido a exposicdo a insalubridade do segurado, teve
praticamente extinta quase todas as suas vantagens.

Importa destacar que essa nova metodologia de calculo da RMI ndo se restringiu a
referida aposentadoria especial, mas se estendeu as outras modalidades: No que tange a pensao
por morte, anteriormente a reforma, o montante recebido pelo dependente correspondia a 100%
sobre o valor da aposentadoria do falecido ou da qual teria direito caso fosse aposentado por
invalidez na data do 6bito, distribuido em cotas iguais entre os dependentes, se houvesse mais
de um. Apos as alteragdes, o montante do beneficio passou a ser equivalente a uma cota familiar
de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, acrescida de cotas de 10% por cada
dependente, até o limite de 100%. Nesse sentido, caso exista somente um dependente, a pensao
seria equivalente a 60% (50% + 10%) do valor da aposentadoria.

A “aposentadoria por invalidez” passou a ser reconhecida como “aposentadoria por
incapacidade permanente”, mantendo-se inalterados os critérios de sua admissibilidade.
Entretanto, no que diz respeito ao calculo do beneficio, o valor a ser recebido sera de 60% do

salario de beneficio, com acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo

Aplicando-se 80% sobre esse montante, o valor de sua aposentadoria seria R$ 2.400,00. Sob a regra antiga, o valor
poderia ser maior, ja que seriam descartadas as menores contribui¢des, resultando em uma média mais alta.

% Destinadas a quem exerce trabalho permanente exposto a agentes nocivos a satde.

% Para ilustrar, tomemos o exemplo de uma enfermeira que trabalhou em condigdes insalubres € contribuiu para o
RGPS por 25 anos. Antes da reforma, o célculo da aposentadoria especial considerava a média dos 80% maiores
salarios de contribuigdo, descartando as 20% menores. Supondo que essa média fosse R$ 4.000,00, o beneficio
corresponderia a 100% desse valor, resultando em uma aposentadoria de R$ 4.000,00 mensatis.

Pela nova regra, a média passa a considerar 100% de todas as contribui¢des (sem descarte das menores). Supondo
que, com essa alteragdo, a média caia para R$ 3.500,00. O calculo do beneficio inicia-se com 60% desse valor, ao
atingir os 20 anos de contribui¢do. Os ultimos 5 anos adicionais, o aumento seria apenas de 10% (5 x 2% = 10%),
totalizando 70%. Assim, ao ser aplicado 70% sobre R$ 3.500,00, essa segurada so receberia R$ 2.450,00 por més,
apresentando uma redugao significativa no valor da aposentadoria.
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de 20 anos para homens ou 15 anos para mulheres. Em relacdo a invalidez decorrente de
acidente de trabalho, doengas profissionais ou doengas do trabalho, o percentual permaneceu
em 100% do salario de beneficio, com base na média de todas as contribui¢des ao sistema.

Quanto ao auxilio-reclusdo, o valor de beneficio foi determinado nos mesmos requisitos
da pensao por morte, com a limitagdo deste beneficio a um saldrio minimo.

Foram instituidas cinco regras de transi¢cdes para a nova legislacdo: uma baseada no
sistema de pontos; uma considerando a idade para obter a aposentadoria programada; uma com
fator previdenciario e pedagio de 50%; uma com idade minima e pedagio de 100%; e, uma
sobre a aposentadoria por idade, cujo periodo de contribuigao foi aumentado.

Além dessas mudangas, foram introduzidas restrigdes quanto a acumulacio de mais de
um beneficio previdenciario, estabelecendo que tal acumulagdo foi parcialmente permitida,
desde que o beneficiario receba integralmente o valor do beneficio mais vantajoso, enquanto o
outro beneficio sera percebido apenas de uma parte proporcional ¢ ndo mais integral, como
antes, apurada cumulativamente de acordo com as faixas estabelecidas.

Sobre a pensao por morte, foi vedada a acumulac¢do de mais de uma pensao deixada pelo
conjuge ou companheiro no ambito do mesmo regime de previdéncia, ressalvadas as pensdes
provenientes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Também foram introduzidas novas aliquotas para a contribui¢do dos segurados
empregados e avulsos, variando de 7,5% a 14% até o limite do teto do RGPS, além de outras
mudancas que impactaram diretamente a estrutura protetiva dos beneficidrios dos regimes
vinculados.

Todas essas mudancgas apresentadas repercutiram diretamente no eixo estruturante da
cobertura da previdéncia social, suscitando o debate sobre a universalizacdo e financiamento
em relacdo aos demais entes federativos e sua interligagdo equanime dos procedimentos
protetivos oferecidos dos sistemas previdenciarios.

Diante da nova realidade normativa imposta pela EC 103/2019 em cendrio nacional, os
entes federativos dotados de sistema previdenciario proprio destinado aos seus servidores
publicos prontamente se organizaram em uma empreitada na busca da alteragdo de suas
disposi¢des normativas®®, almejando estabelecer uma possivel uniformizagio e equivaléncia

entre suas legislagdes e as diretrizes recém-aprovadas em escopo nacional.

¢ Diversos Estados agiram rapidamente para promover as alteragdes necessarias em suas legislagdes, de modo a
tornéa-las mais compativeis com as novas regras do regime geral de previdéncia (RGPS). A titulo de exemplos, na
regido Nordeste (NE) do pais, os entes federativos tramitaram suas propostas durante o seguinte lapso temporal:
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No contexto da esfera previdenciaria, merece especial aten¢do os mecanismos adotados
por diversos niveis federativos, com o propdsito de legitimar interesses que visam a atender
uma politica econdmica especifica ao mesmo tempo em que discursa de uma posi¢do garantista,
voltada a diminuicao de desigualdades sociais e integragdo inclusiva das camadas mais
estigmatizadas na sociedade.

Em que pese os demais entes federativos além da Unido sejam dotados apenas de
autonomia, essa ultima nao se confunde com os reais interesses do soberano. Bercovici (2020,
p. 24) sustenta que, em sua essencial composi¢ao, o soberano se materializa como uma figura
acima da propria Constitui¢do, detendo de uma autoridade para estabelecer e anular os quadros
constitucionais, representando como o principal possuidor do Poder Constituinte, o qual ¢
incorporado pelo corpo politico da nagao.

Tal concepcao introduz indagacdes sobre a dindmica da relacdo entre o Estado e seus
cidaddos e quais os limites éticos e juridicos esses entes autdbnomos conseguem transpor sua
atuacdo democratica, anulando quadros constitucionais que preservam o sistema legal e o
respeito dos direitos de uma classe da coletividade.

As alteragdes introduzidas por meio das recentes modificacdes legislativas refletem uma
visdo governamental estratégica e milimetricamente planejada, na qual objetivou a
reconfiguragdo de um paradigma societario historicamente fundado sobre alicerces de natureza
social e solidaria.

Os valores filosoficos e as bases materiais que fundamentam o modelo implementado
vém sendo gradualmente violentados, a medida que novas intervengdes normativas buscam a
concretizagdo de uma visdo cada vez mais restritiva, suscitando debates sobre os interesses

estatais frente das garantias previdenciarias e sua convergéncia com os objetivos sociopoliticos.

4.2 Areforma previdenciaria no regime proprio do Estado de Alagoas: a analise

critica da Lei Complementar n°® 52/2019

Na circunscri¢do do Estado de Alagoas, pdde-se observar uma notavel reestruturagao do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos (RPPS/AL), a qual se efetivou
mediante a promulgagdo da Lei Complementar n°® 52/2019, que modificou toda a sistematica
vigente do Alagoas Previdéncia, autarquia administradora da previdéncia propria do ente

federativo.

Alagoas (AL), em 2019; Maranhdo (MA), em 2019; Piaui (PI), entre 2019 e 2020; Ceara (CE), em 2019; Paraiba
(PB), em 2020; Rio Grande do Norte (RN), em 2022; Sergipe (SE), em 2022 e Pernambuco (PE) também em 2022.
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E imperioso salientar que todo o processo legislativo referente a essa mencionada norma
logrou de uma plena tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado (ALE/AL), resultando na
conclusao de seu processo legislativo em um lapso temporal inferior a trinta dias, ainda que
durante a sua trajetoria tenha sido negligenciada diversas falhas e omissdes quanto ao
procedimento e a matéria da lei tratada.

Essa nova legislacdo alterou todo o sistema contributivo da previdéncia prépria dos
servidores publicos e pensionistas estaduais. Contudo, antes de adentrar na problematica em
questdo, ¢ necessario identificar os dados dos individuos impactados com a nova normativa,
bem como demonstrar uma breve exposi¢do do panorama previdenciario apresentado pelo
orgao gestor do Estado, resultando na incorpora¢ao do ato normativo ao ordenamento estadual.
Nesse sentido, para a analise desses dados, foi utilizado relatdério de governanga coorporativa,
emitido durante o periodo em exame.

Segundo os dados constantes no relatdrio do ano de 2019.2 (Alagoas Previdéncia, 2019,
p. 12) — referente ao periodo de julho a dezembro do referido ano, ¢ possivel observar que

haviam 33.332 beneficiarios®!

com vinculo ativo com regime proprio de previdéncia estadual,
sendo esse nimero divididos em 25.226 aposentados®? e 8.106 pensionistas®®. O documento
(Ibid., p. 09), ao comparar os dados com as estatisticas do ano de 2018, constatou um
incremento de 0,35% no quantitativo de aposentados, bem como uma elevacdo de 2,79% de
contingente de pensionistas®.

Ao demonstrar uma andlise sobre a insuficiéncia financeira da autarquia em estudo,
verificou um acréscimo nos débitos com os beneficidrios, saindo da rubrica de R$
1.270.010.734,61 (um bilhdo, duzentos e setenta milhdes, dez mil, setecentos e trinta e quatro
reais ¢ sessenta e um centavos) em 2018 para R$ 1.371.453.444,68 (um bilhdo, trezentos e
setenta e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais

e sessenta e oito centavos) em 2019, constatando um aumento de 8% de pagamento dos

beneficios (/bid.) indicando um prejuizo acentuado na situagdo financeira da entidade.

61 A discriminagdo dos géneros feminino e masculino nio foi efetuada nessa dissertagdo devido a inviabilidade
decorrente da auséncia da especificagdo dessa informagdo na documentacdo disponibilizada pelo Estado em
questao.

62 Com vinculo direto com a 4rea publica civil (19.226), militar (5.994), ao Ministério Publico Estadual (3) € a
Defensoria Publica Estadual (3).

83 Divididos entre o ambito civil (4.735), militar (2.681), ao Ministério Publico Estadual (65), Tribunal de Contas
Estadual (160), Tribunal de Justica do Estado (310), Defensoria Publica do Estado (2) e Assembleia Legislativa
Estadual (153).

% Em dezembro de 2018, os niimeros de beneficiarios eram: 25.139 aposentados e 7.886 de pensionistas, divididos
nas mesmas categorias apresentadas.
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Sobre a anélise macroecondmica da realidade brasileira em 2019 (/bid., p. 15), o arquivo
caracteriza aquele ano em questdo com relativa calma politica. Entretanto, identifica reflexos
no desempenho da economia, constatando um elevado déficit orcamentario e grande grau de
desemprego, com baixa produtividade na industria. Acrescenta que o cenario de “crise” estava
sendo contornado, com a aprovagao e implementagdo de novas medidas propostas pela entdo
equipe do Ministro da Economia®, utilizando-se como exemplo a aprovagdo da “nova
previdéncia” e o programa de concessoes.

E pertinente observar que o documento em apre¢o emite uma apreciagdo, um juizo de
valor, positivo da reforma da previdéncia aplicada ao regime geral e proprio da Unido,
classificando-a como uma iniciativa concebida para atenuar a narrativa de “crise”
socioecondmica-financeira na qual o Estado brasileiro estd imerso, correlacionando com a
perspectiva de que tal reformulagdo legislativa se revela como uma resposta articulada, por
parte do Poder Publico, as complexas vicissitudes que permeiam a estrutura previdenciaria,
visando ndo apenas a inten¢do de solvéncia fiscal, mas também a salvaguarda do equilibrio
sistémico e sustentdvel em face dos desafios contingentes a estabilidade econdmica e social do
pais.

Além disso, posteriormente, ¢ especificado que o “mercado” reagiu bem as medidas
propostas pelo governo federal, fazendo com que a economia mantivesse sua expectativa na
busca de uma base mais so6lida para estimular o crescimento e a volta da atividade econdmica
financeira que, no entanto, ndo ocorreu (/bid.).

Diante desse panorama inicial, impde destacar como ocorreu o processo legislativo e
quais foram as principais alteragdes trazidas pela legislacao estadual.

Nesse sentido, no processo legislativo, os aspectos procedimentais e formais orientam
o legislador ordinario para seja respeitado o devido tramite previamente estabelecido pela
norma superior. Assim, ha a configuragdo de determinada violagdo quando um ato normativo
especifico, emanado do aparato estatal, ¢ concebido em desconformidade com as regras de
competéncia ou de procedimento, preestabelecidas com a finalidade de viabilizar sua existéncia
no ambito juridico®®. Nesse interim, uma vez que o ato legislativo foi concebido sem observar
as exigéncias imperativas para a sua formagao, surge o rompimento explicito com o devido

processo legislativo, resultando em uma afronta direta a Constituicao.

65 Embora o documento utilize a expressio “Ministro da Fazenda” (Ibid., p. 15).

 Luis Roberto Barroso (2012, p. 48), destaca que a falha de natureza formal se caracteriza pela
inconstitucionalidade organica das leis e demais espécies normativas primadrias, resultantes da ndo observancia da
competéncia necessaria para a elaboragdo e criagdo de determinado ato normativo.
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Através da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, foi promovida uma
modificacao do artigo 40 da Constitui¢ao Federal do Brasil. No bojo da nova reda¢do, no seu

inciso I11%7

, estabeleceu-se a possibilidade dos entes federativos que possuissem regime proprio
de previdéncia procederem a alteracdo das respectivas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas, com o escopo de elevar a idade para aposentadoria dos seus servidores (Brasil,
2024). Contudo, cumpre ressaltar que a reforma previdenciaria concernente ao regime proprio
no ambito do Estado de Alagoas foi concretizada por intermédio da edi¢do de uma Lei
Complementar, a qual se submete a um quoérum de aprovagao de maioria absoluta, em tnico
turno na casa legislativa e nao por meio de emenda a Constitui¢do Estadual, cuja aprovacao
requer quoérum de maioria qualificada, correspondente a 3/5 dos votos dos seus membros, em
dois turnos na casa legislativa.

A escolha da modalidade normativa empreendida pelo Poder Executivo estadual, se
revelou incompativel expressamente com as disposi¢des prescritas na Carta Magna federal, cuja
exigéncia reside na utilizacdo de Emendas a Constituicdo, as quais impdem um rito legislativo
mais intrincado e rigoroso, visando assim preservar os direitos ja consolidados e estabelecer
obstaculos mais substanciais para a modificacao de direitos sociais anteriormente estipulados.

Cumpre destacar que o processo legislativo engloba duas matizes necessariamente
interligadas: a vertente sociologica, que contempla a atuagdo dos legisladores no ato de
elaboragdo das leis e a vertente juridica, que integra os tramites indispensaveis para que tais leis
sejam consideradas validas e dotadas de eficacia normativa. Conquanto seja indispensavel
reconhecer a complexidade inerente ao procedimento de elaboragdo legislativa, se faz
imprescindivel compreendé-lo como tal, haja vista que a norma legislativa se funda como
produto derivado do contexto social que a impulsionou (Bernardi, 2009, p. 36). Dessa forma, o
processo legislativo ndo se restringe unicamente a um procedimento técnico utilizado pelo
Poder Legislativo para a elaboragdo de suas normas, mas se constitui, primordialmente, em um
mecanismo de defesa em prol do cidaddo, assegurando que um ato normativo especifico apenas
adquira eficacia e produza efeitos na medida em que respeite integralmente a sistemadtica

vigente no ordenamento juridico.

67 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera caréter
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

IIT - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em Lei Complementar do respectivo ente federativo.
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No ambito estadual, se verifica uma tnica e singular excecdo a regra geral estabelecida
pela Constitui¢ao Estadual no tocante a majoragdo de idade para fins de aposentadoria, a qual

se encontra consubstanciada em seu artigo 57, §1°%

, que contempla a possibilidade de, por meio
de Lei Complementar, sejam criadas situagdes excepcionais em relagdo a aposentadoria dos
servidores publicos civis que possam se aposentar voluntariamente, estabelecendo como
critério a ser observado que homens possuem direito a aposentadoria ap6s completarem 35 anos
de servico, ¢ mulheres, apds atingirem 30 anos de servigo, com percep¢ao de proventos
integrais, desde que tais servidores tenham desempenhado suas atividades laborais em areas
classificadas como penosas, insalubres ou perigosas.

Ao contrario do preceituado, € possivel constatar que, com a emergéncia da Lei
Complementar sob exame, de fato, acabou por ser instituida uma nova modalidade de
aposentadoria que, em verdade, se assemelha a ‘“aposentadoria programada” prevista na
Emenda Constitucional n° 103/2019.

No que tange a Constitui¢do Estadual, o tinico requisito a ser observado para o alcance
da aposentadoria voluntaria consistia no cumprimento de 35 anos de servigo, para os individuos
do sexo masculino e 30 anos, para os individuos do sexo feminino. No entanto, a lei alagoana
n°® 52/2019 introduziu, de maneira imediata, um novo critério para a concessao de tal beneficio:
o preenchimento, adicionalmente, do requisito etario (artigo 25, inciso 19%), o qual, conforme
anterior disposi¢cdo, ndo se fazia necessario preencher.

Ao implementar um novo requisito a ser observado, mediante a introdugdo de um
critério adicional, ocorreu a descaracterizagdo principal da natureza juridica relacionada a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢cdo. Essa alteragdao conduziu a uma completa
distorcao da concepcao original dessa espécie de beneficio, cuja fundamentacao historica se
assentava apenas na contagem de tempo de contribuicdo como critério preponderante.

O novo elemento (critério etdrio) a ser considerado implica em uma alteragdo

significativa no paradigma que tradicionalmente orientava essa modalidade, estabelecendo,

68 § 1° Lei Complementar podera estabelecer excecdes ao disposto no inciso III, a e ¢ no caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres e perigosas.

89 Art. 25. O servidor titular de cargo efetivo que tenha ingressado no servigo publico do Estado de Alagoas até a
data de entrada em vigor desta Lei Complementar podera aposentar-se voluntariamente uma vez preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o
disposto no § 1° deste artigo;

IT — 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuig¢do, se homem,;

IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V — somatorio da idade e do tempo de contribuicao, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos,
se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.
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entdo, uma redefini¢do propria, ausente de consonancia com o substrato conceitual preexistente
e dos principios que norteiam o sistema previdenciario brasileiro.

Em conformidade ao RGPS, a denominada “aposentadoria por tempo de contribui¢ao”
também foi substituida pela modalidade “aposentadoria programada”, uma nova espécie de
aposentadoria que abarca, simultaneamente, ndo somente o requisito temporal vinculado a
contribui¢do previdencidria, mas também a exigéncia concernente a idade do segurado.

Nesse interim, ¢ imperativo ressaltar que, no ambito do RGPS e RPPS/Unido essa
modificagdo significativa foi efetuada por meio de uma Emenda a Constituigdo Federal (EC
103/2019), observando estritamente os critérios minimos indispensaveis para o regular e
legitimo desenvolvimento do processo legislativo, assegurando, assim, a coeréncia ¢ a
conformidade com os principios e normas estabelecidos no ordenamento juridico vigente, ainda
que a matéria pautada seja passivel de criticas e discussdes.

A partir dessas ponderagdes, se torna manifestamente expressivo o impacto substancial
e abrangente que essa transformacdo gerou no sistema previdenciario estadual, influenciando
de maneira imediata as condigdes de acesso e satisfagdo dos requisitos para obtencdao do
beneficio da aposentadoria.

A nova reestruturagdo promovida no ambito do RPPS/AL também incidiu em mais um
vicio de cunho procedimental e de formagdo ao desatender o ritual legislativo imposto pelo
ordenamento juridico.

Por intermédio da Lei Complementar, foram substancialmente elevadas as idades
minimas para o requerimento de aposentadorias (previsto nos artigos 23 ao 27) dos servidores
publicos civis do mencionado Estado. Tais dispositivos, ao arrogarem a si a prerrogativa de
estipular o incremento dos parametros etarios mais elevados, afrontaram flagrantemente a
legitimidade que concerne a matéria de cria¢do, ao confrontar o disposto no artigo 40, inciso
I117°, da Carta Politica brasileira, que estatui que a fixacio da idade minima para aposentadoria
deve ser realizada por intermédio de Emendas as Constitui¢des Estaduais ou por meio das Leis
Organicas Municipais.

Diante das especificidades do rito legislativo imposto para a elaborag¢do da legislagao

estadual em questdo, se faz imperioso ressaltar que a Associacdo dos Procuradores do Estado

70 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera caréter
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

IIT - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em Lei Complementar do respectivo ente federativo.
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de Alagoas (APE/AL), em sua atuagdo técnica, emitiu uma nota de carater juridico, apontando,
com devida énfase, para a flagrante transgressao as responsabilidades institucionais inerentes a
Procuradoria Geral do Estado. No documento, se constata que o esbogo da proposta legislativa
em questdo foi submetido ao departamento de consultoria e representacao judicial estadual,
com o fito de ser submetido a uma analise de conformidade com a legislacao aplicavel ao caso
em questao.

Nesse sentido, o referido documento foi recepcionado na Assessoria Especial do
Procurador Geral no dia 07 de novembro de 2019. Por conseguinte, foi deliberada a constituicao
de uma comissdo composta por procuradores, a fim de promover uma avaliagdo conjunta da
problematica, tendo em vista a complexidade inerente ao tema. Como corolario da andlise, a
referida comissao emitiu uma decisao (despacho), no qual requereu uma série de informagoes,
dados e célculos atuariais, com vistas a justificar o estudo das reformas propugnadas pelo ente
publico.

Entretanto, em 14 de novembro de 2019, uma nova proposta de reforma na legislacao
previdencidria estadual foi apresentada, passando pelo crivo do Gabinete Civil, da Secretaria
de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio (SEPLAG) e da Secretaria da Fazenda do
Estado (SEFAZ), culminando, enfim, com o seu encaminhamento a Assembleia Legislativa
Estadual, sem que, em momento algum, a Procuradoria Geral do Estado fosse devidamente
notificada ou cientificada acerca dos desdobramentos em curso (Associacao dos Procuradores
do Estado de Alagoas, 2019, sem paginagao).

Nessa oOtica, se torna evidente que a Procuradoria Geral do Estado restou inapta a
desempenhar cabalmente sua atribuicdo enquanto 6rgao de consultoria juridica e assisténcia
técnico-legislativa do Poder Executivo, em consonancia com as disposi¢des previstas no artigo
1327! da Constitui¢do Federal e nos artigos 3°, inciso 1172, ¢ 4°, inciso IX, alinea “a”’3, da Lei

Complementar Estadual n® 07/1991, a qual institui a Lei Organica da Advocacia Geral do

"L Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
72 Art. 3° Sdo fungdes institucionais da Advocacia-Geral do Estado:

IT — a prestacdo de consultoria juridica ao Chefe do Poder Executivo, aos 6rgdos da administracao direta e aos
entes da administragao indireta e fundacional publica estadual;

73 Art. 4° Compete & Procuradoria Geral do Estado:

IX — o controle interno da legalidade e da moralidade administrativa dos atos praticados em nome da administragao
publica estadual, sem prejuizo da competéncia dos drgaos técnicos especificos cumprindo-lhe: a) proceder o exame
de todo e qualquer documento ptiblico, processo administrativo, editais de licitagdo, proposta, anteprojeto, projeto,
minuta de contrato e contrato preliminar ou definitivo, no &mbito da administragdo estadual;
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Estado. Tal ato ocorreu em decorréncia de uma postura estrategicamente autoritaria do Estado
frente a alteracdo legislativa em questao.

Entretanto, tais vicios ndo se restringiram apenas ao aspecto procedimental e formal do
mencionado ato legislativo. A sua substancia, em verdade, deve estar em consonancia com as
diretrizes normativas estabelecidas na Constituicdo Federal, considerando a sua posi¢ao
hierarquica superior em relacdo aos demais atos normativos.

O vicio material manifesta-se como uma incompatibilidade de contetdo, de natureza
substantiva, entre a legislacao ou ato normativo e a Lei Fundamental. Essa dissonancia pode se
materializar mediante o confronto com uma disposi¢do normativa constitucional especifica ou
um principio’* fundamental consagrado na Constitui¢do. O exame de natureza material pode
ter como critério de aferi¢do todas as categorias de normas constitucionais, abrangendo aquelas
de carater organizacional, as que definem direitos e as de carater programatico (Barroso, 2012,
p. 51). Na eventualidade em que o vicio seja de ordem material, a norma em questao ndo podera
ter mantida a sua validade (/bid.).

No bojo da Lei Complementar estadual, se percebe a previsao contida em seu artigo 14,

I75

inciso 11", no qual estipulou a instituicdo de uma contribui¢do previdenciaria para os

6 a um salario minimo, até o limite maximo

beneficiarios que percebam rendimentos superiores’
estabelecido pelo regime geral da previdéncia social (Alagoas, 2019, sem paginagao).

Em virtude da mudanga normativa estadual, os aposentados e pensionistas,
anteriormente isentos de qualquer Onus previdencidrio em seus proventos, passaram a ser
submetidos a uma dedugdo com aliquota de 14%, no intuito de sanar as deficiéncias econdmicas
do sistema previdenciario estadual.

Importa destacar, todavia, que o artigo 149, §1°-A"", da Constituicio Federal estabeleceu

a possibilidade de institui¢do de uma contribuicdo ordindria a ser descontada dos aposentados

e pensionistas apenas quando se evidenciar um déficit atuarial.

74 Seja ele expresso ou implicito.

> Art. 14. As contribuicdes previdenciarias dos segurados ativos, aposentados e pensionistas dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Piblico do Estado de Alagoas — MPE/AL, do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas — TCE/AL e da Defensoria Publica do Estado de Alagoas — DPE/AL, Autarquias e
Fundagdes, atendendo ao que determina o § 1° do art. 149 da Constituigdo Federal, relativamente ao RPPS/AL,
vertidas em favor da ALAGOAS PREVIDENCIA, seriio realizadas da seguinte forma:

IT — os servidores aposentados e pensionistas contribuirdo, mensalmente, com o percentual de 14% (catorze por
cento) a incidir sobre a parcela dos proventos ou pensio que for superior ao valor do saldrio minimo vigente no
Brasil.

6 Embora a lei tenha utilizado a expressio “superiores”, ensejando uma interpretagio de incidéncia somente para
os beneficios maiores do montante salarial minimo, o que ocorreu, de fato, no ente federativo foi o desconto
compulsoério sobre os beneficios que recebiam a partir de um salario minimo.

77 Art. 149. Compete exclusivamente a Unifo instituir contribui¢des sociais, de intervengio no dominio econdémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
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Contudo, ¢ notdrio que o Poder Executivo Estadual, no contexto da proposi¢do da
mencionada Lei Complementar, ndo trouxe em pauta ¢ nao se fez acompanhar de nenhum
estudo técnico aprofundado sobre a real situagdo atuarial que comprovasse a necessidade da
implementagdo atipica no ambito do regime proprio de previdéncia, de forma de que tais
medidas que estavam (ou deveriam ser) tomadas ndo haviam representado uma melhora na
situacdo, ndo havendo qualquer outra possibilidade de reducdo dos encargos financeiros aos
cofres publicos.

Nesse contexto, a auséncia de base técnica legal se mostrou incompativel com os
principios que norteiam a seguranca juridica e a transparéncia, uma vez que a cobranca de
contribui¢des tributaria nos beneficios de aposentados e pensionistas requer uma justificativa
adequada de que tal regime proprio apresenta um déficit atuarial substancial, o que se se
traduziria como uma medida razodvel e necessaria para assegurar a sustentabilidade do regime
previdencidrio.

Nesse sentido, ¢ dever do Poder Executivo demonstrar, de forma inequivoca e
corroborada em estudos técnicos-cientificos detalhados, a existéncia de um déficit atuarial
significativo, além de demonstrar que foram tomadas outras medidas para sanar tais
deficiéncias, no intuito de condicionar a legitimidade e respaldo juridico a imposicdo da
mencionada contribui¢do, em observancia aos principios inerentes a Administragdao Publica. Tal
abordagem ¢ essencial para evitar arbitrariedades e resguardar os direitos fundamentais dos
beneficidrios do sistema, bem como garantir a saidde dos fundamentos constitucionais que
permeiam a esfera previdenciaria.

Nesse cenario, destaca-se que a igualdade constitucional possui uma finalidade central
que consiste em assegurar a prote¢ao do individuo contra tratamentos desiguais perante a lei ou
resultantes de uma legislagdo que promova discriminagdo sem justificativa plausivel,
conferindo-lhe o direito de se opor a essa condi¢cdo. Por conseguinte, essa protecao confere ao
individuo uma posi¢ao juridica de natureza publico-subjetiva (Martins, 2016, p. 221).

Embora ndo implique, necessariamente, em uniformidade, estando os cidaddos
vinculados ao RGPS ou RPPS/AL inseridos no mesmo risco social-economico-financeiro, as
medidas adotadas pelo Poder Publico Estadual deveriam observar as diretrizes constitucionais

e as dimensoes dos diferentes estratos sociais € das capacidades contributivas dos beneficiarios,

observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e I1I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo.

1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuicao ordinéria dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre
o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.
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sem criar disparidades arbitrarias entre individuos que estdo sujeitos a mesma realidade fatica-
material.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2000, p. 12), a lei ndo deve promover
privilégios ou discriminagdes, mas sim funcionar como um mecanismo regulador da vida
social, necessitando tratar todos os cidadaos de forma justa, sendo essa a esséncia politica e
ideoldgica incorporada pela igualdade constitucional, conforme expresso no Texto Politico ou
de qualquer modo assimilado pelos sistemas normativos em vigor.

O autor (/bid., p. 21-22) estabelece parametros para identificar uma suposta violagao da
igualdade, abordando trés questdes principais: a primeira, refere-se ao elemento considerado
como base para a desigualdade; a segunda, diz respeito a relagdo 16gica abstrata existente entre
o elemento estabelecido como critério discriminatorio e a disparidade resultante no tratamento
juridico diferenciado; a terceira, aborda a consonancia dessa relacdo ldgica com os interesses
incorporados no sistema constitucional e, consequentemente, judicializados. Em resumo, ¢
necessario investigar, por um lado, o critério adotado como base discriminatoria; por outro lado,
se existe uma justificativa racional, um fundamento légico visivel no traco discriminatdrio
adotado; e, por fim, € essencial observar se a relagdo racional abstrata existente esta, na pratica,
em conformidade com os valores defendidos no sistema normativo constitucional, se ha
harmonia entre eles.

Nesse contexto, ao estabelecer uma imposicao ordinaria de contribuicdo no montante de
14% sobre os proventos de aposentadorias e pensdes dos beneficiarios do RPPS/AL — ato
normativo que instituiu o elemento base para a desigualdade —, o Estado acabou por criar uma
divisa que propicia um tratamento desigual entre individuos que se encontram submetidos aos
mesmos riscos sociais — sendo essa a consequéncia logico-juridica abstrato-concreta resultante
da relagdo entre o elemento discriminatorio estabelecido e a disparidade observada no
tratamento juridico diferenciado.

E importante destacar que essa contribui¢do nio estabelece qualquer diferenga quanto
as condi¢des financeiras entre os segurados do RGPS e aqueles vinculados ao RPPS/AL.
Ocorreu a imposi¢ao por si sO, ndo havendo critério de rendimentos superiores ao teto do RGPS,
bastava que o beneficidrio do regime proprio recebesse a partir de um salario minimo.

A paridade entre individuos integrantes de uma mesma sociedade se consolida diante
das idénticas circunstancias a que sdo submetidos, uma vez que compartilham dos mesmos
riscos sociais e economicos. Assim, estar ou ndo vinculado a um determinado sistema de
previdéncia ndo pode justificar um tratamento desigual quando tal conduta ¢ vedada pela

Constituicao Federal, sendo essa a consonancia entre o elemento base para a desigualdade e os
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valores defendidos pelo ordenamento normativo constitucional, configurando, portanto, uma
evidente desarmonia com os preceitos estabelecidos na Carta Politica.

A condi¢ao de igualdade entre os segurados, nesse contexto, ¢ inerente a semelhanga
das quais estdo sujeitos, em decorréncia de compartilharem os mesmos riscos internos da
sociedade. Dessa forma, a vinculagdo ou ndo a um especifico regime previdencidrio ndo
justifica um tratamento divergente, quando tal postura ¢ expressamente vedada pela
Constituicao Federal.

Cumpre ressaltar que a diferenciagdo de tratamento somente poderia ser legitimada caso
um determinado beneficiario, sendo ele pertencente ao regime proprio, recebesse um valor
superior ao teto estabelecido pelo regime geral de previdéncia, em virtude de uma circunstancia
especifica que o distinguisse dos demais. Nessa hipdtese, seria admissivel a imposi¢do de uma
contribuicdo previdenciaria adicional somente sobre o valor que ultrapassasse o teto de
beneficio do RGPS, em decorréncia dessa situagdo privilegiada, nos moldes do §18 do artigo
40" da Constituicdo Federal.

No entanto, a0 impor uma contribui¢ao ordinaria uniforme sobre os proventos de todos
os beneficiarios, ignorando as diretrizes constitucionais e as particularidades gerais de cada
sistema, a medida acaba por violar diretamente a propria isonomia, que visa assegurar um
tratamento igualitario a todos os cidadaos perante a lei.

E inaceitdvel a pratica de discriminagdo em relagdo a individuos, circunstincias ou
objetos, o que, em ultima andlise, leva a discriminag@o de pessoas, com base em caracteristicas
distintivas que ndo sejam intrinsecas a eles proprios (Mello, 2000, p. 29). Nesse sentido, a lei
ndo pode conferir um tratamento particular, favoravel ou desfavoravel, com base em
caracteristicas e circunstancias especificas de um grupo de individuos, a menos que exista uma
relagdo racional entre o elemento diferenciador e o regime aplicado aqueles que se enquadram
nessa categoria distinta (/bid., p. 39), o que ndo ocorreu no Estado de Alagoas.

Diante desse contexto, foi emitida uma orientagdo pela entdo Secretaria de Previdéncia,
vinculada ao antigo Ministério da Economia (2019-2022), por meio de uma nota técnica,
estabelecendo que os Estados, Distrito Federal e Municipios que possuem regime proprio de

previdéncia ndo poderiam instituir uma contribui¢do tributdria sobre os proventos de

8 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera caréter
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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aposentados e pensionistas cujos valores de beneficios nao ultrapassassem o limite méximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia (Ministério da Economia, 2019,
sem paginagao). Essa diretriz ratificou o entendimento de que ¢ admissivel a realizacao de
descontos ordindrios em aposentadorias € pensdes provenientes de regimes proprios, desde que
o valor do salario de beneficio superasse o teto estabelecido pelo RGPS. No entanto,
novamente, no contexto especifico do Estado de Alagoas, essa situagdo nao se confirmou.

Nesse sentido, podemos tomar como exemplo um individuo que recebia, em 2020, um
beneficio previdenciario, seja aposentadoria ou pensdo por morte, no valor de R$ 1.045,00,
salario minimo vigente na época. Com a entrada em vigor, foi aplicada uma aliquota
compulsoéria de 14% como contribuicdo antes de repassar o valor ao beneficidrio, resultando
em um desconto de R$ 146,30, acarretando diretamente uma reducao significativa na renda do
beneficiario que ja vive em condi¢des minimas de existéncia. Tal situacdo de torna flagrante,
ao passo que um segurado do RGPS que recebesse tal salario de beneficio sobre o mesmo valor
do anteriormente citado nao sofreria qualquer dedugdo em seu beneficio, recebendo em sua
integralidade. Isso resulta em um tratamento desigual injustificado entre os segurados dos
regimes distintos, desprezando por completo as diretrizes de necessidade de protecao
previdencidria equitativa e estabelecendo discriminagdes arbitrarias que ndo estdo em
conformidade com os valores sociais inerentes a seguridade social.

Ao estabelecer uma imposicao de contribuigdo previdencidria sobre os beneficios
percebidos por aqueles que auferem rendimentos a partir de um salario minimo até o limite
maximo estabelecido pelo RGPS, a unidade federativa instituiu uma disparidade de tratamento
entre os contribuintes que se encontravam em situagdes equiparadas, o que, por sua vez, abre
espaco para a ocorréncia de confisco, transgredindo, assim, o também disposto no artigo 150,
inciso IV'® da Constituicdo Federal.

Nao bastando os comportamentos abusivo pelo Ente Publico, a nova legislagdo do
Estado de Alagoas também promoveu a extingdo do auxilio-reclusdo do rol de beneficios
previdenciarios contemplados pelo RPPS/AL, ocasionando a sua supressao completa no ambito
estadual.

O referido beneficio ¢ destinado aos dependentes do segurado que foram recolhidos a
prisdo em regime de reclusdo, desde que se aqueles encontrem em situagdo de vulnerabilidade

econdOmica-social, caracterizada pela “baixa renda”.

79 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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Embora esteja previsto como um beneficio que sua implementacdo pressupde
contribui¢do ao respectivo regime previdenciario no qual o servidor esteja vinculado, convém
destacar que sua natureza ¢ hibrida, por ser essencialmente assistencial, uma vez que sua
concessao € baseada em critérios socioecondmicos € na constatacao da desprotecao social dos
beneficidrios.

Apesar de prévia existéncia de disposi¢des legais acerca do auxilio-reclusdo no
ordenamento juridico brasileiro, foi somente a partir do ano de 1988 que tal beneficio alcangou
sua previsdo constitucional. A redacdo original do artigo 201 da Constituigdo Federal
estabelecia que o sistema de previdéncia social deveria prover a cobertura para uma série de
eventos e contemplar os “grandes riscos” sociais, como doenga, invalidez, morte, acidentes de
trabalho, velhice e reclusdo, nos termos da legislacdo vigente a época (Brasil, 1988).

Entretanto, somente por meio da EC n° 20/1998 foram introduzidas alteragdes na
redagdo do referido artigo. Nesse contexto, o auxilio-reclusio foi removido do rol de beneficios
previstos no inciso I e passou a figurar no inciso VI, configurando-se como um beneficio devido
aos segurados de “baixa renda”, em conjunto com o salario-familia.

No ambito da legislagcdo de Alagoas, ainda que esse beneficio também estivesse previsto

na Constitui¢do do Estado em seu artigo 194, inciso 1%

, apenas foi implementado aos servidores
publicos vinculados ao ente federativo através da Lei n°® 7.114/2009, que reestruturou o regime
proprio de previdéncia de seus servidores publicos. Nessa ocasido, o auxilio-reclusdo foi
expressamente positivado no artigo 41, inciso II, alinea “c”®!, estabelecendo a previsdo para

concessao do beneficio aos dependentes do segurado que se encontrar em regime de reclusao.

4.2.1 A conjuntura dos servidores publicos alagoanos a partir de 2019: um balango dos

confrontos e dos avancos

Na perspectiva liberal, a condi¢do de cidadao era definida pela liberdade, entendida
como uma dimensao negativa, caracterizada pela auséncia de interferéncia ou imposi¢ao por
parte de terceiros. Em contrapartida, na concepcdo republicana, que se contrapde a esse

entendimento, o individuo (na qualidade de cidaddo) é considerado livre na medida em que

80 Art. 194. Os planos de previdéncia social, mediante, assegurario, nos termos da lei:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez e morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice
e reclusdo;

8L Art. 41. O Plano de Beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Funcional do Estado de Alagoas compreendera
os seguintes beneficios:

IT — Em relagao aos dependentes:

¢) auxilio reclusdo.



95

dispde dos recursos e meios instrumentais necessarios para determinar seus proprios projetos
de vida (Queiroz, 2006, p. 20). Nesse sentido, o cidadao ¢ caracterizado como aquele que detém
a capacidade de determinar seus proprios projetos de vida com respaldo em sua condicao de
liberdade, marcada pela auséncia de interferéncia ou restrigoes externas. Ao deter os recursos e
meios necessarios para determinar suas escolhas e projetos de vida, age conforme sua
autonomia da vontade, exercendo de maneira livre e desembaragada a sua propria cidadania,
refletindo nos mais variados espectros politicos, sociais, individuais, promovendo uma
sociedade mais participativa e democratica.

Dessa forma, os cidaddos sdo considerados agentes politicos independentes em uma
comunidade composta por individuos livres e iguais. A razdo de ser do Estado ndo repousa
unicamente na prote¢do de direitos subjetivos idénticos, mas sim na asseguracdo de um
processo inclusivo de construg@o de opinido e vontade (Cambi, 2011, p. 367).

No cenério que o cidaddo brasileiro se encontra nos dias atuais, se vislumbra a
necessidade de uma democracia de cunho mais direto e participativo como a Unica via capaz de
confrontar a fragilidade dos partidos politicos e dos governos eleitos, os quais padecem
constantemente de cooptagdo por interesses econdmicos e corporativistas (Krell; Da Silva,
2021, p. 120). Nesse sentido, a cidadania concretiza um conjunto de principios gerais e abstratos
em um corpo de direitos tangiveis e individualizados (Santos, 2007, p. 19). Ao buscar o seu
pleno exercicio, o individuo legitima uma reformulacdo das praticas das institui¢des politicas
(Santos, 2001, p. 81), com o objetivo de implementar um novo modelo econdmico e social,
baseado em uma distribuicdo mais justa de bens e servicos que promova a construgdo de
coletividade mais solidaria (/bid., p. 83).

Diante do incremento de medidas antirreformistas que restringem ou eliminam garantias
sociais, ascende para o cidaddo a premente necessidade de engajar-se civicamente a fim de
contrapor os retrocessos legislativos, que sdo assinalados como decorrentes das politicas
neoliberais. A pratica da democracia se revela por meio de diversas formas de mobilizacao
popular, tais como manifestagdes, interlocu¢do com representantes politicos € governamentais,
langamento de peti¢cdes publicas e disseminacdo do conhecimento acerca das violagdes aos
direitos sociais, entre outras modalidades de ativismo. O envolvimento ativo na esfera politica
¢ imprescindivel para impulsionar alteracdes formais que possam influenciar a agenda publica,
contribuindo assim para a edificagdo de mecanismos e direitos mais consonantes com 0s
interesses sociais.

A evolugdo do processo de conscientizagdo ndo se da de maneira uniforme, sendo

influenciada por diversos fatores, como localizacdo geogréfica, a posicdo socioecondmica, a
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ocupag¢do profissional, além de caracteristicas distintas e individuais. A velocidade com que
cada sujeito internaliza as verdades contidas na narrativa historica varia consideravelmente,
assim como a profundidade e consisténcia dessa internalizagdo. A jornada rumo a descoberta
individual representa um avango significativo, ainda que possa ser percebida como uma
trajetoria desafiadora, devido as barreiras encontradas ao adotar uma nova perspectiva cognitiva
e as resisténcias sobre o diferente modo de pensar. O passo subsequente consiste na aquisi¢ao
de uma visao sistémica, ou seja, a habilidade de perceber situagdes e causas atuantes como
elementos interconectados e situa-los dentro de um contexto mais amplo, evidenciando suas
inter-relagdes. Dessa maneira, o didlogo e o debate adquirem novas dimensdes, permitindo a
identificacdo das relagdes de causa e efeito como parte de uma corrente continua, na qual cada
situacdo estd inserida em uma rede dindmica e estruturada, tanto em ambito global quanto local
(Ibid., p. 82).

Estimular a participagdo popular nas variadas esferas de poder e ambitos de decisdo
politica ¢ fundamental para promover uma transformagao substancial. Nesse sentido, as nogdes
de acdo social organizada com o exercicio de sua propria cidadania guardam evidentes
semelhancas, uma vez que estdo intimamente ligadas a atividade e a sua imposi¢do de direitos
e deveres. O cidaddao que opta por ocupar espagos de poder por meio da acdo social esta
efetivamente legitimando seu espago politico, com o intuito de efetivar mudangas concretas na
estrutura em que reside. A combinacdo desses dois elementos resulta em nada menos que em
uma plena democracia.

No entanto, esse exercicio democratico ndo ¢ limitado ao texto formal da Constituigao
Federal. E necessério que seja realizado de forma descentralizada, “de baixo para cima”, com
o envolvimento do individuo nos processos decisorios locais, participando de movimentos e
fomentando a organiza¢do da sociedade civil para constru¢do e formagdo de uma opinido
publica.

Apo6s o0 novo regramento imposto pelo Estado de Alagoas, surge a necessidade da analise
do contexto social apos a reforma previdenciaria de 2019, que atraiu a mobilizacao popular dos
servidores publicos para enfrentar as novas medidas governamentais.

No ambito do ente federativo, no dia de 22 de janeiro de 2020, o Sindicato dos
Trabalhadores de Educacao de Alagoas (SINTEAL) promoveu uma demanda judicial por meio
de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)® Estadual, questionando a

constitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 52/2019. Nesse contexto, requereu,

82 Ntimero processual: 0800325-13.2020.8.02.0000.
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mediante peti¢do inicial, a concessdo de medida liminar com o propdsito de obter a suspensao
dos dispositivos®® tidos como inconstitucionais, pleiteando tal providéncia até que ocorra o
julgamento final da referida agdo. Cabe ressaltar que a ADI em questdo, foi de natureza
origindria perante o Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas, considerando que o dispositivo
impugnado se encontra em violacdo a Constituicdo Estadual, em concomitancia com as
disposi¢des da Carta Magna Federal.

E imperativo destacar que os dispositivos indicados como violados do ordenamento
constitucional federal, a saber, o artigo 5° (capuf)®; o artigo 40, §1°, incisos I, II e III®>; e, o
artigo 150, incisos I1 e IV, Importante salientar que, ndo obstante, o artigo 2°%” da Constituigao
Estadual também foi objeto de confrontacdo pela norma posteriormente reputada como
prejudicial.

No contexto da anélise do pleito origindrio, o Desembargador Relator Klever Régo
Loureiro proferiu decisdo, na qual entendeu a incompeténcia absoluta do Tribunal de Justica
Estadual para processar e julgar referida demanda, em razdo da competéncia exclusiva atribuida
ao Supremo Tribunal Federal para examinar questdes concernentes a ampliagdo da aliquota e

base de calculo de contribui¢do previdenciaria. Simultaneamente, determinou a remessa dos

8 Foram impugnados os artigos 14, inciso II; 23, inciso I, II, §§1° e 2°; 24, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, inciso
I1, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, inciso III, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, inciso IV, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, §§1° ao
9% 25, inciso I ao V, §§1° ao 8° e seus respectivos incisos; 26, §§1° ao 5° e seus respectivos incisos; 27, incisos |
ao IV, §§1° ao 4° e seus respectivos incisos.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

8 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera caréter
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptagdo, hipotese em que sera obrigatéria a realizacdo de avaliagdes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo;

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de Lei Complementar;

IIT - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigdo e os demais
requisitos estabelecidos em Lei Complementar do respectivo ente federativo.

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

8 Art. 2° E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes estabelecidas na Constitui¢io Federal,
promover o bem-estar social, calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade juridica, solidariedade e
justica, cumprindo-lhe, especificamente: [...]
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autos a Suprema Corte para os necessarios desdobramentos legais, efetivada em 02 de dezembro
de 2021.

O mencionado pleito foi qualificado como Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
7039/AL perante o Supremo Tribunal Federal, tendo a sua relatoria sido distribuida a Ministra
Cérmen Lucia.

Em 14 de fevereiro de 2022, foi proferida a decisdo do Supremo, a qual se manifestou
pelo ndo conhecimento da mencionada acgdo. Tal posicionamento se fundamentou na
constatacdo de que a parte autoral ndo ostentava a qualidade de legitimada ativa nos termos dos
preceitos delineados no artigo 103, incisos I a IX da Constituicdo Federal. Essa inadequagao
decorre do fato de a entidade autora se configurar como sindicato de primeiro grau®, sem a
abrangéncia caracteristica de confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional,
e, dada a sua inequivoca natureza sindical, ocorreu, por conseguinte, na prejudicialidade da
medida postulada.

Concomitantemente ao tramite judicial da demanda, por meio da participagao ativa (por
protestos, reunides e outras formas de participacdo) dos membros do SINTEAL, foi aprovada
pela Assembleia Legislativa do Estado e posterior sangdo do Poder Executivo, a Lei
Complementar n® 54/2021, adquirindo plena for¢a normativa.

O escopo principal dessa medida normativa residia na tematica relacionada ao Regime
de Previdéncia Complementar (RPC) destinado aos seus beneficiarios, possibilitando também
aos municipios do Estado de Alagoas, desprovidos desse sistema de regime, a possibilidade de
adesdo, mediante a correspondente contribui¢do previdenciaria para fomento e manutengao.

No bojo desse projeto, se encontra a previsao da alteragdo do inciso II, artigo 14 da Lei
Complementar n°® 52/2019, que estabelecia a incidéncia da contribuicdo previdencidria

9

compulsoria de 14% sobre as aposentadorias e pensdes. Por meio dessa mudanga normativa®,

suprimiu-se a referéncia ao salario minimo, passando a nova redagdo a determinar que essa

8 As confederagdes sindicais sdo organizagdes sindicais que reinem, no minimo, trés federagdes sindicais de uma
mesma categoria econdmica ou profissional, tendo por objetivo discutir pautas politicas em dmbito nacional.

8 Art. 5° Os dispositivos adiante indicados da Lei Complementar Estadual n® 52, de 30 de dezembro de 2019,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

I — o inciso II, do art. 14: “Art. 14. As contribuigdes previdenciarias dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico do Estado de Alagoas —
MPE/AL, do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL e da Defensoria Publica do Estado de Alagoas
— DPE/AL, Autarquias e Fundagoes, atendendo ao que determina o §1° do art. 149 da Constituicdo Federal,
relativamente ao RPPS/AL, vertidas em favor da ALAGOAS PREVIDENCIA, serdo realizadas da seguinte forma:
()

IT — os servidores aposentados e pensionistas contribuirdo, mensalmente, com o percentual de 14% (catorze por
cento) a incindir sobre a parcela dos proventos e pensdo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal.” (NR)
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contribui¢cdo somente incida sobre os beneficios concedidos que ultrapassem o teto estabelecido
pelo regime geral de previdéncia social (Alagoas, 2021, sem paginagio).

Hincapie e Restrepo (2012, p. 110) apontam que para afastar a sociedade civil das
modificagdes das novas disposi¢des normativas, ¢ utilizada uma progressiva transformacao da
linguagem normativa, no qual inicialmente era acessivel ao publico em geral, para uma
linguagem mais técnica e voltada para especialistas, ocasionando na redu¢do da interacao
politica direta, prejudicando a participagdo das camadas populares e, em ultima instancia,
obscurecendo a visibilidade democratica. Esse procedimento implica, de maneira fundamental,
numa entrelacada sobreposi¢cdo da linguagem de interpretagdo, progressivamente afastando-a
do sentido e entendimento comuns, até transforma-la em capital exclusivo de profissionais.
Com isso, ocorre a transmutacao das esferas de decisao, com as resolugdes ocorrendo cada vez
menos em espagos politicamente abertos e cada vez mais em foros compostos por autoridades,
afastados das premissas de responsabilidade social e debates ptblicos (/bid., p. 111).

Medidas que transgridam os preceitos constitucionais ndo devem ser toleradas, mesmo
diante de novos cenarios de desafios financeiros. A despeito de o equilibrio fiscal se elevar
como desiderato fundamental do Estado, ¢ imprescindivel que o ente federativo cumpra com
rigor os limites impostos a si, se pautando nos estritos parametros delineados pelo arcabougo
legal e constitucional, de modo a preservar a integridade do ordenamento juridico.

Essa desarmonia entre os dados dos documentos emitidos pela mesma autarquia
apresenta implicagdes significativas para a transparéncia do Poder Publico, sobretudo no que
diz respeito a manutencao de direitos sociais, que sdo altamente criticados e denotam uma carga
critica-valorativa como prejudicial aos cofres publicos. A inconsisténcia nas informacgdes
compromete a integridade do processo de prestagdo de contas, acarretando no prejuizo de uma
fiscalizagdo efetiva sobre a gestdo publica. Além disso, a postura de repasse de informagdes
divergentes compromete de maneira fundamental a participacdo ativa da sociedade civil no
controle social e na tomada de decisdes informadas.

Essa contradicdo revela-se na discrepancia de uma discriminatoria estipulacdo dos
montantes atuariais envolvidos e na ndo identificacdo clara das contas dos regimes de
previdéncia, tudo isso com o proposito de emoldurar um discurso de crise iminente no sistema.

A adogao desse discurso, por sua vez, culmina na exclusao deliberada de setores sociais
na esfera da participacdo democratica, efetivamente desaparecendo a presenga destes
individuos no tecido do corpo social. Dessa forma, emerge com clareza que a auséncia de
identificagdo explicita dessa demografia marginalizada e a consequente lacuna em relagdo aos

seus dados configuram, elas proprias, uma manifestacao das praticas abusivas, uma vez que a
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opc¢do pela falta de informacdo precisa, em si, também constitui uma forma implicita de
expressao do que ¢ comunicado.

Outrossim, em decorréncia da entrada em vigor da Lei Complementar n° 54/2021, se
evidenciam avangos significativos no ordenamento juridico alagoano, no qual proporcionam
uma maior tutela aos servidores publicos estaduais, e, por conseguinte, a0os municipais que
optarem por aderir ao sistema de previdéncia complementar, ao tempo em que extinguiu com a
previsao de uma contribuicdo de carater abusivo e inconstitucional, cuja implementagao nao
deveria ter ocorrido. Entretanto, apesar de ser notdvel o movimento de aprimoramento de
protecdo e justica social ladeadas com essa nova legislacdo, nada dispds acerca da supressao do
beneficio de auxilio-reclusdo estadual, o que representa uma limitacio fundamental ao
progresso dessa modificagdo normativa. Neste contexto, persiste a lacuna juridica de uma
protecao social equivalente a anterior, se distanciando dos conceitos fundamentais que
respaldam a proibig@o ao retrocesso social.

A perspectiva equanime promovida por essa alteragdo normativa revelou ser
notoriamente limitada, uma vez que os valores contribuidos compulsoriamente pelos
vinculados ao regime proprio de previdéncia de Alagoas apds a entrada em vigor da legislagao
em 2019, ndo foram devidamente ressarcidos em relacdo a obrigacao contributiva imposta. Essa
circunstancia levou a Administragdo Publica a reconhecer, de forma simplista e laconica, seu
erro, o qual, por sua vez, fragilizou a seguranca social dos beneficiarios afetados,
comprometendo a integridade do sistema previdencidrio vigente.

Todavia, os atos normativos emanados pelos distintos Poderes Publicos ndo se limitaram
a esfera estadual. No transcorrer do ano de 2023, no Municipio de Boca da Mata, situado no
Estado de Alagoas, se materializou uma reformula¢ao na legislagao previdenciaria que regula
os direitos dos seus segurados. Este evento evidenciou de forma explicita os desdobramentos
resultantes das disposi¢des legislativas revogadas pelo ente federativo estadual, trazendo a tona

os impactos nas normativas previdenciarias locais.

4.3 Areforma previdenciaria no regime proprio do Municipio de Boca da Mata-AL: a

Lei Municipal n® 872/2023 e suas implica¢des

Apos as alteragdes decorrentes da Lei Complementar estadual n® 54/2021, por meio da

qual se procedeu a revogac¢ao do disposto sobre a contribui¢do previdencidria compulsoria para
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com seus beneficiarios vinculados, o Municipio de Boca da Mata*® (AL) apresentou um projeto
de reforma do regime proprio de previdéncia social municipal, gerido pelo 6rgado BOCA DA
MATA PREV.

E imperativo ressaltar que, no Municipio em questio, no més de outubro de 2023, a
entidade responsavel pela gestdo da previdéncia propria administrava um total de 33 beneficios
destinados a servidores e beneficiarios inativos, abrangendo tanto os proventos de
aposentadoria quanto de pensdes (Boca da Mata, 2023a, p. 01). Adicionalmente, a mencionada
entidade também exercia o gerenciamento de 26 beneficios relacionados ao auxilio-doenga
(Ibid., 2023b, p. 01-03) o qual € concedido aos servidores que se encontram temporariamente
incapacitados para o desempenho de suas atividades laborais. Dentro do contingente de
servidores ativos vinculados a BOCA DA MATA PREYV, destaca-se que 847 sdo considerados
efetivos, ressalvando a exclusdo dos cargos comissionados dessa contagem (/bid., 2023c, p.
01), uma vez que estdo submetidos ao regime geral de previdéncia social®.

A iniciativa de modificagdo normativa se apresentou sob o cenario de prévios e notorios
protestos®? por parte dos funcionarios piblicos, aposentados e pensionistas vinculados ao ente
federativo em questdo. Tais manifestagdes contou com a participagao de diversos profissionais
vinculados a rede municipal de ensino e saude, juntamente com a cooperagdo conjunta e
comprometida do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao de Alagoas (SINTEAL) e do
Sindicato dos Trabalhadores em Seguridades Social (Satde, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social) e Trabalho do Estado de Alagoas (SINDPREV-AL), no qual
desempenharam papéis fundamentais na articulagdo da resisténcia contraria a proposta de
reforma previdencidria municipal.

A materializacdo desse movimento social organizado culminou na realizacdo de uma
assembleia extraordindria com os trabalhadores, na qual foi deliberada, de maneira unanime, a
realizagdo de um ato publico em frente as imediagdes da Camara de Vereadores do Municipio,

precedendo a submissao do projeto de lei a votagdo. O referido protesto foi efetivado no dia 08

90 T ocalizado na zona da mata interiorana do Estado de Alagoas, o qual acomoda uma populagio composta por
21.187 individuos em uma extensao territorial de 193 km? (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2024), apresentando uma distancia de cerca de 65 km em relagao a capital.

91 A discriminagio dos géneros feminino e masculino ndo foi efetuada nessa dissertagdo devido a inviabilidade
decorrente da auséncia da especificagao dessa informacao na documentacao disponibilizada pelo Municipio.

9 Desde o dia 15 de fevereiro de 2023, o nticleo municipal do SINTEAL na localidade de Boca da Mata-AL
desencadeou um movimento ativo junto a Casa Legislativa municipal, participando efetivamente de sessao solene
e se envolvendo em reunides deliberativas destinadas a andlise e discussdo do projeto em questdo. Durante esses
encontros, se empreendeu uma exposicdo detalhada acerca da prejudicialidade constitucional subjacente a
reproducdo normativa relativa a imposicdo de contribuicdo previdenciaria compulsoéria incidente sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes percebidos pelos aposentados e pensionistas (SINTEAL, 15/02/2023).
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de marco de 2023, se caracterizando por um inconteste sentimento de revolta e indignagao entre
os afetados pela mencionada medida normativa. A Presidente do Nucleo Municipal do
SINTEAL do referido Municipio, Jaidé Quintela afirmou: “Essa iniciativa da prefeitura de
massacrar servidores publicos ¢ uma pratica que penaliza a populagdo inteira, porque ¢ quem ¢
atendida por esses servigos. Além de o percentual ser muito alto, ainda vdo comecar a taxar
aposentadas e pensionistas, pauta que ja foi superada na rede estadual” (SINTEAL,
09/03/2023).

Apesar do consideravel contingente de pessoas reivindicando a porta da sede legislativa,
a matéria foi aprovada por 08 votos favoraveis, em contraste com 03 votos contrarios,
resultando na efetiva implementacgao da reforma preconizada (/bid.).

Nesse sentido, foi promulgada a Lei Municipal n® 872, datada de 09 de marco de 2023,
a qual entrou em vigor na data de sua publicagdo (Boca da Mata, 2023b, p. 02).

Essa lei, que propde se atentar® as mudangas promovidas pela Emenda Constitucional
n°® 103/2019, modificou sua legislagdo para ficar em consonancia com as referidas alteragdes,
afetando diretamente o sistema previdenciario dos servidores publicos municipais. Em seu

artigo 7°%

, a novel legislagdo também introduziu uma aliquota de contribuicdo previdencidria
compulsodria semelhante aquela contribui¢do revogada no ambito estadual. A referida aliquota
passou a ser fixada no montante de 14%, incidindo sobre os valores das aposentadorias e
pensdes que ultrapassarem o montante de dois salarios minimos auferidos por seus proprios
servidores publicos (/bid.).

Adicionalmente a contrariedade manifestada em relacdo as diretrizes materiais
constitucionais que norteilam os direitos sociais-previdenciarios, destaca-se uma outra
problemadtica dual e patente decorrente dessa conjuntura normativa, que também se aplicava na
legislagdo do Estado de Alagoas: a inexisténcia de imposi¢do de contribui¢cdes compulsorias
sobre os proventos percebidos por aqueles contemplados com o beneficio de auxilio-doenca.
Tal omissdo desencadeia uma distingdo adicional no tratamento previdenciario entre aqueles
que se encontram temporariamente incapacitados para o trabalho e os que ja desfrutam de
beneficios de natureza permanente. A disparidade no tratamento compromete a uniformidade,
equivaléncia e equidade na participacdo e custeio dos beneficios e servicos previdencidrios.

Outrossim, se caso a implementacdo desta contribuicdo compulséria tivesse sido

motivada, sem estudos, pela possivel insuficiéncia de recursos para custeio € manutengao do

93 Conforme a descrigdo do ato legislativo.
9 Art. 7°. A aliquota de contribui¢do dos aposentados e pensionistas passara a ser igual a 14% (quatorze inteiros
por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das pensdes que superarem 02 (dois) salarios-minimos.
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regime de beneficios, a auséncia dessa imposi¢do sobre o beneficio de auxilio-doenga
acarretaria uma redugdo direta na arrecadagao do ente federativo, devido a diminuigdo direta e
imediata da receita atuarial, comprometendo, teoricamente, a administragao e eficacia do
sistema contributivo.

Neste contexto, ¢ possivel constatar, adicionalmente, que para o segurado vinculado ao
regime proprio do Municipio, seria manifestamente mais benéfico permanecer sob o beneficio
de auxilio-doenga, se isentando, assim, de quaisquer contribui¢gdes compulsdrias, por ser
irrefutavelmente mais vantajoso do que empreender esfor¢os na busca pela aposentadoria,
independentemente da modalidade selecionada. Esta situagdo impde impactos prejudiciais
significativos na sustentabilidade do regime previdenciario, comprometendo, de maneira plena
e abrangente, a ordem-logica estrutural juridica inerente ao sistema.

Apds uma semana da implementacdo da nova legislagdo previdenciaria, o SINTEAL,
em parceria com o SINDPREV, promoveu uma expressiva manifestacio de protesto no
mencionado municipio. O ponto de partida se deu nas dependéncias da prefeitura municipal, se
estendendo ao longo das vias publicas em direcdo ao centro da cidade, local onde se encontra a
sede legislativa municipal. A temdtica preponderante do ato se concentrou na reinvindica¢ao
pela revogagdo normativa que impactou de forma adversa os aposentados e pensionistas
vinculados ao regime proprio municipal (SINTEAL, 16/03/2023).

Apos a realizacdo do mencionado ato e da subsequente sessao legislativa ordinaria do
dia, os membros do Poder Legislativo municipal concordaram em participar de uma reunido
com os sindicatos e trabalhadores em questdo, visando iniciar um didlogo de carater negocial a
respeito da revogacdo normativa. Os representantes da forca popular reforcaram a
imprescindibilidade da presenga do 6rgdo executivo municipal nesse encontro, uma vez que,
previamente, ndo houve a presenca de qualquer representante, mesmo diante da prévia
solicitacdo (/bid.).

Em 29 de marco de 2023, ocorreu uma assembleia unificada no municipio de Boca da
Mata-AL, com a participagdo concomitante do SINTEAL e do SINDPREYV, com o intuito de
transmitir as informagdes relativas a reunido previamente realizada. Apos extensa deliberagao
com a administragdo municipal, o0 movimento unificado, organizado e ativo dos trabalhadores
alcangou éxito ao reduzir a aplicabilidade, embora limitada, do desconto previdenciario
compulsorio sobre os proventos dos aposentados e pensionistas (SINTEAL, 29/03/2023).
Importa destacar que a legislagdo em questdo ndo foi revogada, ao invés disso, houve uma
suspensdo de sua incidéncia apenas por prazo indeterminado, sendo o mencionado desconto

aplicado exclusivamente aos servidores ativos da mencionada municipalidade.
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Nesse cenario, ocorreu tdo somente a mitigagdo da aplicabilidade material da
contribuicdo compulséria, uma vez que a mencionada norma nao foi objeto de revogacdo. O
desconto em pauta continua respaldado por uma expressa previsao legal e em pleno vigor. A
auséncia de sua efetivacdo imediata decorreu exclusivamente da marcante presenca sindical e
da atuacdo proativa dos trabalhadores locais. Entretanto, em virtude da auséncia de revogagao
da referida normativa, a incidéncia desse desconto permanece plenamente possivel, estando

sujeita a decisao discricionaria da gestao municipal em qualquer momento futuro e/ou oportuno.
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5  ENTRE A REPRODUCAO NORMATIVA E AS RESTRICOES DA ATUACAO
ESTATAL: O PRINCIiPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
INSTRUMENTO LIMITADOR NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Nos capitulos anteriores, apos apresentar o atual panorama previdencidrio instaurado
pelo governo federal em 2019, foram realizadas andlises criticas sobre as alteragdes normativas
instituidas no ambito da Unido, no Estado de Alagoas e no Municipio de Boca da Mata-AL,
desencadeadas pelos abusos advindos de uma reprodugdo normativa desenfreada, ausentes de
didlogos e representagdes democraticas, ocasionando transcendentes violacdes aos direitos
previdencidrios dos beneficiarios dos regimes de previdéncia de todos os entes federativos.

O método estabelecido pelos governos apresenta-se como eficazes ferramentas politico-
juridicas, desenhada pela articulagdo dos Entes Estatais em torno de determinados objetivos e
aspiragdes metaforicas, voltadas a atender interesses alheios aos da sociedade civil.

As novas implementagdes legais objetivas criadas pelos legisladores ordinarios foram
estabelecidas contrariamente a diversos dispositivos constitucionais, valendo-se dos mais
variados abusos de meios aparentemente adequados e formais para garantir a concretizacao de
seus efeitos. Nesse sentido, € necessario que se observem garantias doutrindrias-juridicas que
sirvam de instrumento para assegurar as reais exigéncias do ser social, levando em consideracao
o0 atingimento de um patamar minimo de protecao ja desempenhado pelo arcabougo juridico
vigente, no qual efetivou um nivel especifico de concretizagdo de direitos materiais em
dimensdes individuais e coletivas.

A decisdao deliberada e consciente por parte do legislador ordinario em replicar
materialmente um ato normativo ja amplamente debatido e que suscita, desde sua primeira
aplicacdo, questionamentos sobre sua incompatibilidade concreta com os fundamentos
juridicos-materiais da Constitui¢do evidencia a implementacdo de um mecanismo calculado e
sistematico. Tal abordagem busca utilizar o procedimento legislativo formal em beneficio de
outros interesses, possibilitando a concretizagdo de modificagdes que se desviam das
orientagdes delineadas pelo Constituinte origindrio.

A superioridade da Constitui¢do se evidencia em sua posi¢ao hierdrquica mais elevada
no ambito do sistema juridico, estruturado de forma escalonada em diversos patamares. Ela
desempenha o papel fundamental de alicerce de validade para todas as demais normas juridicas.
Por forga dessa primazia, nenhum ato juridico, seja ele normativo ou legislativo, pode subsistir
de maneira valida caso esteja em desacordo com as disposi¢des constitucionais (Barroso, 2012,

p. 23). O ordenamento juridico contemporaneo consagra a Constituicao Federal como a fonte
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suprema, irrefutdvel e preeminente, se antepondo como o critério normativo que transpde e
orienta todo o arcabougo estatal. Na qualidade de norma fundamental, a Lei Maior sem
consolida como o nucleo central juridico a partir do qual todos os demais atos normativos, em
todas as esferas do poder, devem extrair seu fundamento, configurando como uma fonte
condutora original.

Alguns aspectos transparecem de extrema relevancia imediata na reflexdo do intérprete
acerca das normas constitucionais: Tais normas ostentam uma categoria hierarquica superior
em relacdo as outras da legislagdo ordindria, tanto em virtude de sua natureza particular
(constitucionalidade material), quanto em decorréncia do instrumento ao qual se vinculam ou
integram (constitucionalidade formal). O valor juridico da distingdo entre o aspecto formal e
material ndo existe ou ¢ completamente irrelevante nos sistemas constitucionais regidos pelo
formalismo, uma vez que nestes sistemas, o grau de eficcia das normas constitucionais, sejam
elas materialmente constitucionais ou formais, € idéntico. Nesse cenario, as normas contidas na
Constituicao, independentemente de serem consideradas materialmente constitucionais pela
doutrina ou ndo, possuem a mesma positividade e o mesmo valor juridico (Bonavides, 2004, p.
459-460).

Ao assumir a condicdo substancial e insuperavel, a Lei Magna exerce o papel
indispensavel axioldgico e principiologico que conduz a elaboragdo, interpretagdo e execucao
das demais normas juridicas. Nesse cenario, a supremacia constitucional ndo apenas atesta, mas
institui a subjuga¢do de todas as instancias de ordindrias de poder ao crivo estabelecido pelas
diretrizes tragadas na Carta Politica, consolidando-a como a norma direcionadora do
ordenamento juridico.

As experiéncias indeléveis do nazismo e do fascismo, bem como os horrores perpetrados
em genocidios e outros crimes hediondos contra a humanidade, conferiram uma nova roupagem
a estruturagdo da jurisdi¢do constitucional. Transcendendo a sua natureza original de mero
programa politico, destinado a orientar o Legislativo e o Executivo, a Lei Suprema, revestida
de um solene rol de direitos fundamentais, ascende a posicdo de epicentro do arcabouco
normativo, cujas disposicdes de inegével carga axioldgica sdo revestidas de imperatividade,
demandando a sua estrita observancia (Krell; Da Silva, 2021, p. 115).

Os eventos histéricos reavaliaram o papel da Constituicdo, refletindo sobre a
necessidade de proteger os direitos fundamentais, sejam eles sociais ou individuais, contra
abusos estatais e eventos semelhantes ao ocorrido no contexto histérico da humanidade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi fortemente influenciada pelas proprias

experiéncias historicas que moldaram a historia do pais. O ultimo de grande destaque, o regime
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civil-militar (1964-1985), foi marcado por diversas e intensas violagdes aos direitos humanos e
fortes restricdes as liberdades individuais. A luta constante pela redemocratizacdo, com o
objetivo de construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e pautada pela justica social
foram fundamentais para diversificacdo do texto constitucional, disciplinado no
comprometimento da promogao da dignidade humana, da liberdade, igualdade e valores sociais,
concretizando bases para buscar uma democracia participativa e plural. Essa identidade
constante se deu pela necessidade de protecao, do legislador originario, dos direitos e garantias
individuais e coletivos dos cidadaos.

Nessa esteira, a Constituicdo se revela como um dispositivo que exerce a fungdo de
estabelecer limites ao poder. Ao disciplinar a estruturagdo e o exercicio do poder politico, se
constituindo, assim, como um amparo de limitagcdo e de vinculo a vontade da maioria (Cambi,
2011, p. 24).

Os limites ao poder sdo manifestados com a definigdo de competéncias,
responsabilidades e diretrizes conferidas aos diferentes orgdos estatais e entes federativos,
delineando os parametros estabelecidos para cada autonomia propria. Entretanto, em que pese
a Constitui¢do Federal estabeleca tracos formais e materiais a serem seguidos, mediante o
exercicio de mandato legislativo de politicos com posturas abusivas, o controle constitucional
conferido ao Legislativo e ao Executivo sobre a mitigacdo de direitos fundamentais sociais
podem nao ser, de fato, instransponiveis para o exercicio do poder, sobretudo quando aqueles
agem dentro das formalidades previstas no processo legislativo.

Nesse cenario, ¢ necessario destacar que a norma constitucional possui natureza politica,
uma vez que disciplina a estrutura fundamental do Estado, atribui competéncias aos poderes,
estabelece direitos humanos fundamentais, determina o comportamento dos 6rgaos estatais e,
em ultima analise, serve como guia para a atuagdo dos governos, pois no exercicio de suas
fungdes, eles ndo podem ignora-las sob qualquer pretexto (Bonavides, 2004, p. 461). Nesse
contexto, ¢ imperativo ressaltar que tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo, no
exercicio de suas competéncias para iniciar o processo legislativo em virtude das atribui¢des
que lhes sdo conferidas pela Constitui¢do, devem submeter suas proposicoes legislativas de
maneira a atender plenamente aos principios e orientagdes consignados na Constituigdo. Essa
observancia requer uma analise minuciosa das suas limitagdes, quer de ordem abstrata, quer de
ordem concreta, que fundamentam a referida Carta Politica.

Diante dessa perspectiva, ¢ fundamental destacar que as disposi¢des inerentes ao plano
superior do ordenamento juridico, consubstanciadas na Constitui¢do, exercem, em certa

margem, uma influéncia determinante na formacdo das normas posicionadas em planos
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hierarquicos inferiores, a0 mesmo tempo em que proporcionam uma certa margem de
apreciacdo as autoridades competentes incumbidas de sua elaboracdo. A Carta Magna,
exemplificativamente, impde limites ao Legislador, conferindo-lhe, concomitantemente, a
autoridade para tomar decisdes, desde que estejam em conformidade com tais limitagdes (Souza
Neto; Sarmento; 2012, p. 396). Outrossim, ¢ imperioso salientar que a Constitui¢do demanda
uma interpretagdo que abarque uma pluralidade de contextos extremamente variados. A
atividade interpretativa se desenrola quando h4 uma incidéncia direta sobre a tessitura da
realidade social, disciplinando eventos e comportamentos especificos. A efetiva aplicagdo da
Constituicao nao se restringe exclusivamente aos ambitos judiciais, se expandindo também para
outras esferas, a exemplo da Administragdo Publica (/bid., p. 391).

O processo de reproducao e interpretacao de uma norma de carater nao vinculativo em
um cendrio social e econdmico heterogéneo, desconsiderando os antecedentes politicos, sociais,
regionais ¢ materiais especificos, pode, efetivamente, resultar em implicagdes suscetiveis de
potenciais transgressdes aos direitos fundamentais da regido isoladamente considerada, tal
como ilustrado pela pratica observada no Estado de Alagoas e no Municipio de Boca da Mata-
AL.

Esse fenomeno emerge em virtude da dificultosa complexidade inerente a diversidade
caracteristica dos contextos sociais € econdmicos, 0s quais, por conseguinte, devem exercer
uma influéncia direta sobre a eficacia e adequagdo de seus proprios instrumentos normativos.

Na investigacdo do objeto dessa dissertagdo, se constata que, além das alteragdes
normativas repercutirem diretamente no texto expresso da Constitui¢do Federal e Estadual, ha
um flagrante omissdo em considerar as distintas condi¢des de vida, estabelecidas por marcantes
desigualdades e disparidades socioecondmicas, demograficas e regionais no ambito da area de
estudo. Essa auséncia de consideracdo resulta em uma desarmonia total com as diretrizes
constitucionais, ocasionando violagdes dos direitos previdenciarios que foram ignorados,
desconsiderados e negligenciados.

A concepgao sobre a soberania do parlamento e a incontestabilidade e onipoténcia da
legislag@o parlamentar, de forma irrevogavel, cedeu espaco em prol da concepcdo da soberania
e supremacia da Constitui¢do, bem como da natureza constituida e subordinada do Poder
Legislativo. Nessa perspectiva, também ganha destaque a convic¢do de que o principio da
maioria ndo pode ser confundido com prepoténcia, nem deve ensejar a imunidade do Poder
Legislativo e Executivo frente as transgressdes a Carta Maior (Moreira, 1995).

No tocante as reformas previdenciarias instituidas, se torna notavel que o propdsito do

Poder Politico se delineou mediante a utilizagdo da escusa das eleicdes como uma justificativa
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para as mudancas. Essas elei¢cdes, que conferiram legitimidade aos mandatos, sao
frequentemente empregadas como um pretexto para a imposi¢do, em algumas situagdes
caracterizada pela arbitrariedade, de uma vontade que, ao representar a maioria, € posta acima
da sociedade, incluindo as proprias minorias. Essa atitude configura uma clara insubordinagao
aos limites estabelecidos pela Constituicdo, que, por sua vez, representa uma afronta aos
principios fundamentais.

Esse exercicio de poder desmedido nao apenas corrompe os fundamentos da
democracia, mas também compromete a base normativa essencial, enfraquecendo e mitigando
direitos historicamente construidos e conquistado pelos contextos sociais, culturais e historicos
especificos.

As modificagdes normativas no ambito previdenciario se materializaram como
desdobramentos de notdvel expressividade no cenario estatal. Tais iniciativas objetivaram
promover alteragdes fundamentais na perspectiva assecuratoria da previdéncia social,
resultando na supressao de direitos fundamentais sociais consagrados. Ao longo de todo esse
processo, a implementagdo de medidas corretivas demonstrou ser manifestamente restrita,
prejudicando também a instaura¢do de salvaguardas destinadas a preservar o nicleo essencial
desses direitos. Esse panorama se destaca como uma marcante usurpacdo na estrutura de
protecao social, comprometendo a integridade do regime previdenciario.

A manifestacdo desse comportamento denota uma dindmica arbitraria de reproducao
normativa, se alinhando aos reais interesses do Poder Politico. Esse procedimento representa
uma afronta as normas gerais consagradas nas Constituigdes Federal e Estadual, distorcendo,
por conseguinte, sua for¢ca normativa imperativa. Em decorréncia dessa conjuntura, o controle
exercido pelas instincias locais dos entes federativos contradiz a propria pratica
neoconstitucional. Esse desfecho materializa um retrocesso de direitos, comprometendo de
maneira substancial as conquistas alcangadas no ambito dos direitos sociais.

A ruptura efetiva, por parte do Poder Publico atual, dos preceitos constitucionais
estabelecidos pelo legislador originario provoca, de forma imediata e direta, a desestabiliza¢dao
do ordenamento juridico, haja vista que a Constituicao se configura como a norma primordial,
servindo de guia e referéncia para as demais normas infraconstitucionais. A transgressao desses
preceitos instaura incertezas acerca da segurancga, validade e eficacia do ordenamento juridico,
comprometendo a previsibilidade indispensavel e apropriada para a tomada de decisdes tanto
por parte do Estado quanto por seus cidadaos.

A Constitui¢do ndo apenas incide diretamente nas relagdes sociais, mas também atua

como critério para o controle de constitucionalidade e como guia para a interpretagdao das
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demais normas juridicas que compdem o sistema juridico. De igual forma, a Carta Politica passa
a desempenhar um papel de maior destaque na vida nacional, inspirando a atuag¢do dos agentes
politicos e as demandas da cidadania, infiltrando-se nos debates travados no ambito do espago
publico (Souza Neto; Sarmento; 2012, p. 391).

Por conseguinte, no momento em que se afasta do novo paradigma constitucional
delineado a partir de ensinamentos histdricos e da evolugdo social, surge de maneira iminente
o risco de privagao de solidos fundamentos normativos para a propria manuten¢do da ordem
juridica. Essa atitude culmina na supressao das garantias sociais asseguradas, configurando,
assim, em uma violagdo a dignidade humana, a igualdade material, a justi¢a social e a proibi¢ao
ao retrocesso de direitos resultados de uma construgao historica-social que finalmente adquiram
um nivel de densidade normativa suficientes para gerar direitos subjetivos concretos para os
cidaddos.

A fundamental esséncia caracteristica do Estado de Direito destaca-se pela sua estreita
vinculacdo a restri¢do normativa-juridica, impondo-lhe a responsabilidade e dever inerente de
observar rigorosamente o ordenamento legislativo estabelecido, com o propoésito de garantir a
conformidade irrestrita de suas normas fundacionais e seus principios basilares que estruturam
a normativa juridica daquela sociedade.

Quintiliano (2019, p. 79-80), ao dispor sobre a vinculagdo do legislador a Constitui¢ao
Social, aponta que as expressoes “Estado de Direito” e “Estado Social” ndo possuem defini¢gdes
juridicamente delimitadas, pois seu enriquecimento axioldgico € produto da interagdo direta
com outras disciplinas e areas, sendo que, no contexto juridico, elas se apresentam como ideias-
forgas, das quais emanam teorias que buscam conferir carater normativo a valores morais €
ideoldgicos a elas associados, mediante uma argumentagdo presumidamente logica, que
procuram fundamentar a origem dessas configuragdes do Estado contemporaneo. Nessa
perspectiva, nasce para o Ente Estatal, por estar diretamente condicionado a compreensdo pré-
estabelecida, a obrigacdo de estar em conformidade com ndo s6 o ordenamento juridico
positivo, mas também e sobretudo com os principios democraticos e fundamentais da justica
social, reforcando a legitimidade de sua atuagdo e do exercicio de seu poder.

O autor (/bid., p. 85-86) identifica a dignidade da pessoa humana como argumento
nuclear da fundagdo e estrutura do Estado de Direito, no qual evoluiu e se desenvolveu em
consondncia as normas dindmicas socioecondmicas dos ultimos anos. Como corolario dessa
forma estatal estabelecida, na hipotese de um direito social, ao ser reconhecido como correlato
direto a dignidade da pessoa humana, se insere organicamente a propria concep¢ao de Estado

de Direito adotada naquele sistema normativo especifico. Entretanto, ¢ valido ressaltar que nem
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todos os direitos sociais derivam necessariamente do conceito de um minimo existencial,
embora contribuam indiretamente para o desenvolvimento social, ndo ostentando, assim, uma
conexao inata a protecao da existéncia humana digna.

Com o proposito de promover novas diretrizes econdmicas advindas da ascensao de
representantes estatais alinhados aos interesses do setor privado, ¢ frequente a constatacao de
uma expansdo sistematica e deliberada da atuagdo legislativa pelos Poderes Politicos. Tal
fendmeno resulta em uma sobreposicado de medidas que contrariam o ordenamento juridico
estabelecido, ocasionando a subversao de direitos e disseminacao de valores conflitantes com
os fundamentos da ordem juridica.

Nessa perspectiva, a proibi¢do ao retrocesso social®® surge como uma concepgio tedrica
que adquire a natureza de principio juridico vinculativo para os poderes constituidos®,
destacando-se essencialmente em relacdo ao Poder Legislativo por exercer sua propria funcao.
Essa vedacgdo estabelece a nog¢do de “ndo regressividade” dos avangos alcangados no campo
dos direitos sociais, do qual ndo podem ser retrocedidos sem uma justificativa consistente e
legitima, preservando, assim, a continuidade e a progressividade das conquistas sociais.

O texto constitucional que se instaurou a partir de 1988, inaugurou um modelo estatal
pautado pelos principios do Estado Social Democratico de Direito, voltado pelo progressivo
proposito de realizagdo de um ideal de igualdade material, ainda que de uma acepcao relativa.
Nesse cenario, convém ressaltar que a Constitui¢do atual colocou o Estado como o principal
agente de promog¢do da justica social, conferindo-lhe a responsabilidade de promogao os
direitos sociais e na elaboragao e consecugao de politicas publicas destinadas a gradual redugao
das desigualdades sociais, estabelecendo para o Poder Politico uma finalidade de alcangar a
justica social de forma continua e progressiva (Derbli, 2008, p. 343).

Dessa forma, para concretizagdo desse modelo estabelecido pela Carta Constitucional,
nasce para o Ente Estatal uma obrigacao ativa de implementar politicas e ag¢des, por intermédio
das legislagdes, voltadas a garantir um desenvolvimento sustentavel de direitos. No espectro

trabalhista e previdenciario, que se caracterizam por integrar a fundamentalidade do ser

% Também pode ser reconhecido por “vedagdo do retrocesso”.

% Quintiliano (2019, p. 79) ressalta os principios da seguranca juridica, da prote¢io da confianca, da igualdade e
da proporcionalidade como construgdes tedricas que adquirem a qualidade de principios juridicos vinculativos
para a atuagdo dos poderes constituidos, com especial énfase no Poder Legislativo. Esses principios fundamentais
ndo apenas condicionam a atividade legislativa, mas também estabelecem pardmetros essenciais para a
legitimidade e a efetividade do sistema juridico, garantindo a coeréncia, a previsibilidade e a justica nas relagdes
sociais.
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humano, a objetivo de preservar a dignidade e a seguranga econdmica do cidaddo se torna
fundamental.

Por essa razdo, o Poder Politico fica sujeito a pressupostos formais e materiais de
observancia no cumprimento de sua funcdo legislativa. Embora possua autonomia para
elaboracdo e modificagdo de leis dentro das novas realidades estabelecidas pela sociedade, ele
ndo poderd desconsiderar o arcabougo normativo fundamental j& sedimentado.

Nesse ponto, a incumbéncia atribuida ao legislador ordindrio assume uma maéxima
relevancia, uma vez que, por meio o exercicio da atividade legislativa, os direitos sociais
constitucionalmente assegurados podem adquirir o nivel de densidade normativa essencial para
proporcionar uma efetividade juridica, e, como corolario, garantir direitos subjetivos
legalmente assegurados aos cidaddos (/bid.). Isso significa dizer que o Ente Politico ndo pode,
através de livres manifestacdes de acordos politicos ou realizagdo de vontades privadas,
suprimir o nucleo de seguranga juridica ja conquistada, tampouco extinguir integralmente
beneficios normativos embasados pelos valores da justica social, sob pena de serem
inconstitucionais. Embora o legislador ordinario possua certa margem de discricionariedade na
elaboracdo de novas legislagdes, essa atividade encontra limites nos principios basilares da
Constituicao, devendo ser observados em todas as etapas do processo legislativo.

Na hipdtese de se constatar uma auséncia no comprometimento minimo do legislador,
bem como dos demais 6rgdos estatais em geral, com o nucleo essencial j& materializado no
ambito dos direitos sociais e das obrigacdes constitucionais relacionadas a justica social,
resultaria, por conseguinte, validando uma violagdo a Carta Constitucional, dado que o
legislador — ao legislar acerca da protecdo social — apenas esta a atender uma exigéncia do
Constituinte Originario. Assim sendo, surgiria a possibilidade de o legislador simplesmente
desfazer o que realizou no estrito cumprimento das premissas constitucionais (Sarlet, 2018, p.
463).

Bercovici (2004, p. 09) destaca que as Constitui¢des do século XX, especialmente em
virtude dos acontecimentos posteriores a Segunda Guerra Mundial, revestem-se de um carater
eminentemente politico, transcendendo sua mera organizacdo estatal. Elas incorporam nao
apenas aspectos referentes a estrutura¢do e organizagdo do poder, mas também integram
principios de legitimidade do exercicio desse poder. A aplicacao constitucional se amplia para
abranger ndo somente as instituicdes estatais, mas toda a complexidade inerente a sociedade. A
dimensao politica ndo se limita unicamente ao momento inicial da promulgacdo constitucional,

ou seja, ao Poder Constituinte Originario, pelo contrario, ela deve se estender aos momentos
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posteriores, buscando efetivar a aplicag@o e interpretacdo da ordem constitucional por meio de
uma atuac¢ao politica alinhada aos preceitos constitucionais estabelecidos.

Nesse sentido, os proponentes de reformas normativas e os respectivos parlamentares
que detém a incumbéncia de proceder com sua funcdo, encarregam-se de considerar as
realidades praticas-materiais constantes na sociedade, identificando as reais necessidades das
demandas e quais meios podem ser efetivados antes de adentrar aos principais interesses
fundamentais dos cidadaos, evitando a regressao do patamar minimo de prote¢do conquistado
ao longo dos anos.

A Carta de 1988, por sua natureza dirigente, consagra a busca pela justica social como
um de seus principais fundamentos, o que implica na proibi¢ao para o legislador de suprimir
regulamentacdes legais de direitos fundamentais sociais sem, no minimo, estabelecer uma nova
disciplina substitutiva ou compensatoria (Derbli, 2008, p. 344). Ela busca aprimorar a
racionalizacdo da atividade politica ao incorporar uma dimensdo legitimadora de carater
material, ao introduzir fundamento constitucional para nortear a condugdo de suas politicas
posteriores, sendo que sua proposi¢do reside na inten¢do de conferir legitimidade a Carta
Politica através dos tempos, por meio dos objetivos e incumbéncias estabelecidos no proprio
texto constitucional (Bercovici, 2004, p. 11).

Ao 1mpor ao legislador a responsabilidade de elaboracdo de normas que busquem
efetivar os direitos fundamentais sociais, a Constituicao estabelece, de forma coerente, que o
Ente Politico ndo pode simplesmente revogar ou extinguir as leis que se destinem a essa
realizacdo sem que seja instituida uma nova regulamentagdo substitutiva. Da mesma forma, nao
pode ser admissivel que o legislador ordindrio diminua, de maneira arbitraria ou
desproporcional, o nivel de desenvolvimento que um direito fundamental social conquistou. Do
contrario, o objetivo de modernizagdo da Constitui¢do seria negligenciado (Derbli, 2008, p.
344). No que tange as garantias previdencidrias, observadas sua natureza eminentemente
classista, ao estipular diminui¢cdes abusivas sem validar as conquistas historicas da classe
trabalhadora, ¢ desempenhado o comprometimento direto e integral aos fundamentos sociais
estipulados pelo ideéario do Poder Constituinte Originario.

Nesse sentido, com o fito de efetivar os propoésitos delineados na Carta Politica, torna-
se imprescindivel preservar e consolidar, no minimo, os patamares de protecdo social
estipulados pela Constitui¢do, onde quer que sejam alcancados. Tal cuidado estende-se por
diversas esferas e niveis de concentragdo de poder, abrangendo a seguranga social e a protegao
dos direitos sociais em sua plenitude, inclusive como pressuposto essencial para a

funcionalidade do proprio regime democratico e a subsisténcia do Estado Constitucional
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(Sarlet, 2009, p. 120). E diante desses pressupostos que a proibi¢do do retrocesso social é
estabelecida.

Barroso (2006, p. 152) desenvolve o tema como um principio implicito que vem
ganhando curso na doutrina constitucional brasileira por intermédio do sistema juridico-
constitucional patrio, compreendendo que quando uma norma, ao regulamentar uma disposi¢ao
ou preceito constitucional, conferindo determinado direito ao cidaddo, esse direito passa
integrar ao seu patriménio juridico, ndo podendo ser arbitrariamente suprimido. Dentro dessa
linha de raciocinio, uma legislagao subsequente nao pode abolir um direito ou uma garantia ja
conferida, com destaque a de natureza social, sob pena de representar um retrocesso,
extinguindo um direito que foi consagrado formal e materialmente pela Constituigdo e efetivado
por intermédio do ordenamento juridico.

O autor (/bid., p. 152-153) ressalta que o que se veda ¢ o comprometimento da
efetividade da norma, uma vez que foi conquistada por meio de sua regulamentagdo. Nesse
sentido, se o legislador ordinario conferiu materialidade a uma norma programatica ou
possibilitou o exercicio de um direito que dependia de sua intermediagdo, ndao pode
simplesmente revogar o ato legislativo, retrocedendo ao estado de omissdo legislativa anterior.

Ana Paula de Barcellos (2011, p. 85) contudo, enfrenta o tema identificando-o ndo como
um principio, mas como uma modalidade de eficacia juridica das normas constitucionais®’. Para
a autora (/bid., p. 86), essa modalidade implica entender que os principios constitucionais que
envolvem os direitos fundamentais — ou grande parte deles —devem ser materializados por meio
de regulamentagdo infraconstitucional. Em outras palavras, os efeitos pretendidos por esses
principios sdo atingidos através da criacdo de disposi¢des por intermédio da legislacdo
ordinaria. Essa espécie de modalidade também pressupde, com base no direito constitucional
vigente, dois efeitos gerais pretendidos: o primeiro, a aplica¢do imediata e/ou a efetivacdo dos
direitos fundamentais; e, o segundo, a progressiva ampliacdo desses direitos fundamentais.

Quintiliano (2019, p. 134), por sua vez, apresenta vedacao do retrocesso como uma
teoria que, em sua concepcao mais ampla, encontra seu fundamento, sobretudo, na premissa de
que tal principio decorre do dever de progressividade dos direitos sociais. Na explicacdo oposta,

ela reside na ideia de que o Estado estd impedido de promulgar atos normativos que reduzam a

% A eficcia juridica representa um atributo inerente aos enunciados normativos, caracterizando-se pela
possibilidade de exigir, por meio do sistema judicial, o cumprimento de suas determinacdes em conformidade com
cada preceito estabelecido. Seria natural que, perante o Poder Judicidrio, fosse possivel obter exatamente o efeito
almejado pela norma juridica, bem como as acdes que a materializem, especialmente aquelas que nao ocorrem de
forma espontanea. Nesse cendrio, bastaria identificar o propésito buscado pelo ordenamento juridico e as condutas
necessarias para materializa-lo, com o intuito de requerer ao 6rgdo judicial que as promovesse, de fato, no mundo
real, de forma coercitiva (Barcellos, 2011, p. 75).



115

efetividade dos direitos fundamentais ou diminuam os direitos prestacionais sociais ja
conquistados. Em verdade, caso um direito social tenha atingido um patamar minimo de
protegao essencial, ¢ proibida a sua eliminacao ou redugdo dentro desses parametros, em virtude
da fundamentacao axiologica desse principio consagrado no ordenamento juridico brasileiro.

Sarlet (2018, p. 454) contextualiza afirmando que, desde logo, na ordem juridica pétria,
ainda que ndo esteja mencionado com esse “rétulo” especifico, ha a consagra¢ao da nogao desse
principio por intermédio de disposi¢cdes legislativas proprias, demonstrando a protegao
constitucional dos direitos adquiridos, dos atos juridicos perfeitos e da coisa julgada, além de
outras limitagdes constitucionais de atos retroativos ou proibi¢des contra restri¢des legislativas
dos direitos fundamentais.

O autor enfatiza, adicionalmente (/bid., p. 465-466), que o mencionado principio deriva
de diferentes fundamentos juridico-constitucionais, tais como: o principio do Estado
democratico e social de direito, que estabelece um minimo de seguranga juridica, englobando
a prote¢ao da confianga e a preservacao de um nivel basico de continuidade da ordem juridica,
bem como uma maior seguranca contra medidas retroativas de carater geral; o principio da
dignidade da pessoa humana, o qual requer a garantia, por meio de prestacdes positivas de
direitos fundamentais sociais, de uma existéncia digna para todos, ocasionando, em sua vertente
negativa, a impossibilidade de ado¢do de medidas que ndo atinjam esse patamar de protecao; o
principio da maxima eficicia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais,
consoante o disposto no artigo 5°, §1°, da Carta Magna, que exige a ampliacdo da protecdo dos
direitos fundamentais, demandando que seja garantida a méaxima protecdo possivel contra
medidas de carater retroativos; o principio da protecdo da confianga, enquanto elemento
essencial do Estado de Direito, requerendo ao Poder Publico o dever de respeitar a confianga
depositada pelos cidadaos em relagdo a uma certa estabilidade e continuidade da ordem juridica
em sua integralidade, bem como das relagdes juridicas especificas.

Nesse sentido, importa destacar ao leitor que entendemos os institutos do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, conforme disposto no artigo 5°, inciso
XXXVI da Constituigdo, como elementos importantes que compdem a garantia contra
retrocessos, especialmente no que diz respeito a seguranca das relacdes juridicas e a estabilidade
do estado das coisas. Frente as eventuais medidas estatais que visem a diminui¢ao ou supressao
dos direitos fundamentais sociais, torna-se imprescindivel que o Poder Publico avalie as
repercussdes diretas sobre os direitos individuais e coletivos de cada cidaddo, resultando em

uma intervencdo pautada pelo principio da proporcionalidade, mediante a consideracdo dos
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diversos interesses em destaque e com o intuito de realizar um equilibrio equitativo entre as
distintas necessidades e interesses.

A vedacdo ao retrocesso se destaca como uma protecao contra a atuacao do Poder
Constituinte Reformador, sobretudo no que tange aos limites materiais a reforma, representando
uma relevante expressao em defesa da preservagdo de determinados conteudo da Constituigdo,
especialmente aqueles que integram o nucleo essencial da ordem constitucional ou para os que
questionam a existéncia de limites implicitos, a0 menos daqueles dispositivos e suas respectivas
disposi¢des normativas, identificados como inalteraveis, inclusive potencialmente, pelo nosso
Constituinte (/bid., p. 455).

Ele se evidencia por uma garantia constitucional implicita, que tem o propdsito de coibir
medidas regressivas adotadas pelo legislador por meio da revogacdo ou alteragdo da legislagao
infraconstitucional, representando uma forma de intervencao nos direitos sociais. Quando essa
intervengdo desconstitui ou afeta gravemente o grau de concretizacdo ja atribuido a um
determinado direito fundamental e social ja posto a disposi¢do, configura-se uma violagao
direta a propria Constitui¢do Federal (Canotilho (et al.); 2018, p. 1051-1052).

Vital Moreira e Gomes Canotilho (1991, p. 131) salientam que as normas juridicas
relativas aos direitos sociais, econdmicos e culturais desencadeiam significativas repercussoes
no ambito juridico. Em primeiro lugar, induzem a interpretagdo das disposi¢cdes legais de
maneira mais alinhada com tais direitos, adotando uma interpretacdo o mais ampla possivel.
Ademais, na eventualidade de inércia Estatal em cumprir uma determinacao constitucional, essa
lacuna normativa pode resultar em uma inconstitucionalidade por omissdo. Isso reflete o
entendimento de que tais disposi¢des acarretam a inconstitucionalidade das normas juridicas
que implementam um direito de forma divergente daquele previsto constitucionalmente ou que
contrariam uma realizagdo legal previamente atingida.

Além disso, reconhecem (/bid.) que as normas constitucionais que conferem
legitimidade aos direitos sociais, econdmicos € culturais possuem uma natureza positiva, pelo
menos em um sentido de garantia da satisfacdo adquirida por tais direitos. Essa situacao resulta
em uma proibi¢do de retrocesso, pois uma vez que um direito ¢ satisfeito, ele assume, nesse
contexto, em uma dimensao negativa ou de defesa, ou seja, em um direito de ser protegido
contra possiveis intervengdes estatais. Se qualquer violagao a essa premissa for admitida, tais
situagdes que acarretem as violagdes devem estar submetidas, na medida aplicavel, as regras
constitucionalmente estabelecidas para a restricio de direitos, liberdades e garantias,
observando-se a necessidade e a proporcionalidade, sempre preservando o contetido minimo

necessario para a satisfagao do direito até entdo protegido pela Constituigao.
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Nesse sentido, essa dimensdo negativa ou de defesa refere-se a fungdo protetiva
constitucional atribuida ao cidaddo contra eventuais excessos por parte do Poder Estatal. No
momento em que o direito social garantido ¢ efetivado (diretamente ou por intermédio de
alguma legislacao especifica), ele passa a representar uma barreira sélida de protecao contra
possiveis ataques ou medidas que busquem retirar essa salvaguarda conquistada. Por exemplo,
ao prever e efetivar a protecdo contra o risco social de privacdo de liberdade por meio do
beneficio de auxilio-reclusdo, a Carta Politica passa a conferir um direito de defesa contra
qualquer acao do Estado que venha reduzir ou revogar essa tutela juridica. A dimensao negativa,
estabelecida pela doutrina, implica na ndo intervencdo negativa do Estado nos direitos ja
garantidos, preservando a manutencao de sua satisfacao.

Dessa forma, se, mesmo assim, o Ente Politico venha a cometer transgressdes a esse
direito assegurado, essa situacdo deve ser submetida, enquanto uma barreira minima de

protegdo, ao crivo da constitucionalidade por intermédio das instancias judicias.

5.1 A proibicdo do retrocesso social e a reducao de direitos: os reflexos das reformas

implementadas

Uma critica predominante dirigidas ao Estado diz respeito a sua ineficacia e ineficiéncia
de produtividade diante dos novos desafios surgidos no contexto da globalizag¢do: seus custos
sdo demasiadamente elevados em compara¢do com os beneficios oferecidos a sociedade,
resultando em interferéncia prejudicial na competitividade econdmica (Dardot; Laval, 2016, p.
273). E patente observar que, segundo a ideologia neoliberal, a redugdo “provedora” do Estado
¢ tida como medida necessdria para promover uma eficiéncia econdmica e a liberdade
individual. No entanto, em momento de crises do sistema, essa mesma ideologia demanda uma
intervencao estatal para mitigar os impactos adversos sobre os setores sociais, empresariais e
financeiros.

Nesse sentido, o capital global, em suas multiplas manifestagdes, através do sistema
financeiro, instituicdes bancarias ou empresas multinacionais, necessita da colaboragdo dos
Estados a fim de exercer controle sobre a populagdo e os proprios ecossistemas sociais. Essa
interacdo ¢ realizada por intermédio de dois processos: o primeiro, mediante o aparato juridico
que regula as relagdes sociais e estabelece as circunstancias favoraveis para a acumulacao de
capital; e o segundo, por meio da aplicagcdo de uma forga coercitiva politica representada pelo
aparato policial estatal, tendo o proposito de assegurar a estabilidade nas interagdes sociais e

repressao de qualquer manifestacdo de resisténcia as condi¢des econdmicas e politicas. Dessa
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forma, se mantém a estabilidade politica, desempenhando um papel central na legitimagao
juridica do sistema capitalista. (Hincapie; Restrepo, 2012, p. 99-100).

Aplicando a materialidade proposta nessa dissertagdo, ¢ possivel identificar o primeiro
fendmeno na esfera juridica dos entes federativos, federal, estadual e municipal, reformadores
mediante as proprias agdes dos poderes governamentais no que diz respeito as remodelagdes
das normativas previdenciarias, sobretudo aquelas relacionadas aos rendimentos iniciais dos
beneficios. Adicionalmente, no ambito estadual de Alagoas, destaca-se a extingdo
paradigmatica integral do beneficio de auxilio-reclusao. O segundo processo se materializa na
reducdo, entre os membros da sociedade, da percepcdo de pertencimento a um coletivo
prejudicado, o que dificulta a mobilizagcdo popular para reivindicar direitos conquistados ao
longo de décadas de lutas trabalhistas e sociais.

Como forma de exteriorizagdo, Dardot e Laval (2016, p. 273) complementam que se
acentua o menosprezo pelos funciondarios publicos, as baixas remuneracdes por eles recebidas,
aliados a persistente falta de recursos ¢ mao-de-obra a disposi¢do desses mesmos servigos,
resultando em campanhas midiaticas contra a administragdo burocratica e a “carga tributaria”
necessaria para manutencao dessa classe de trabalhadores, contribuindo consideravelmente

para a sua subvalorizacao.

5.1.1 Crise no sistema, déficit atuarial e relatorio da CPIPREV: o panorama previdenciario

As crises do capitalismo ndo sdo anomalias desse sistema de produgdo, mas sim
elementos intimos a sua estrutura. Em um sistema de exploracdo, formado por uma
multiplicidade de agentes envolvidos na producao e no comércio, enraizado em desigualdades
reais e em lutas de classes e grupos, atravessado por formas sociais e institui¢des que, embora
sejam necessarias, sdo relativamente estranhas aos interesses diretos dos proprios atores, as
contradi¢des sao diversificadas, tanto no plano econdémico quanto no politico. Dessa forma, o
Estado desempenha um papel fundamental na formagdo dessas crises, pois ela ¢ uma forma
indispensavel desse modelo de reproducdo social (Mascaro, 2018, p. 196-197) e acumulagao
capitalista.

Nesse contexto, suas diferentes presengas na sociedade contemporanea nao sao meros

fenomenos acidentais, mas sim inerentes a propria estrutura do sistema®®. Como desdobramento

% Mascaro (2013, p. 198) ressalta que o padrio da dindmica do capitalismo tem fundamentado que a crise é seu
corolario indispensavel, entendendo as eventuais estabilidades como situagdes excepcionais.
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direto dessa condi¢do, a desigualdade social ¢ resultado direto da concentragdo de riqueza nas
maos de uma pequena elite, perpetuando assim o desequilibrio econémico e social.

Ao eclodir, expdem as contradi¢cdes entre a lucratividade do capital, as disputas de
classes e os acordos politicos que materializam parcialmente as expectativas sociais. Se as
menores crises revelam desequilibrios que requerem corregdes parciais, as grandes crises
implicam transformagdes estruturais na dindmica econdmica e social. No entanto, a crise
sempre se manifesta no contexto de estruturas sociais previamente estabelecidas. Os padrdes
de estabilizagdo de antigas relagdes de tensdo estabelecem modos de agir, procedimentos,
principios, anseios e expectativas que resultam em repeticdes de formas e praticas nos planos
econdmicos, politicos e sociais. Quase sempre ¢ em fun¢do dessas “pacificas” estabilizagdes
prévias que ocorre o desencadear da crise (/bid., p. 198-199).

A acumulacgdo desproporcional de recursos por uma minoria privilegiada acarreta no
impedimento da distribui¢do equitativa de oportunidades, o que perpetua a disparidade entre os
diferentes estratos sociais. A reducdo dos valores dos beneficios previdenciarios, o
congelamento de salarios abaixo da taxa de inflag@o e a eliminagdo de beneficios anteriormente
assegurados, entre outras medidas (anti)sociais implementadas, representam exemplos
concretos dessa concentragdo de poder e recursos, principalmente entre aqueles que ja detém
capital, uma vez que estes Ultimos nao sdo os principais afetados pelos cortes promovidos.
Dessa maneira, o ciclo de reproducao da desigualdade persiste e se intensifica ao longo do
tempo, atingindo as camadas mais vulneraveis da sociedade e comprometendo a capacidade de
atender as proprias necessidades bésicas de subsisténcia.

Nesse sentido, segundo Dardot e Laval (2016, p. 286-287), institui-se, assim, uma forma
inédita de “poder mundial”, adaptado as caracteristicas da economia globalizada. Nao se trata
apenas do Estado sofrer uma erosdo em suas margens de manobra; trata-se, sobretudo, do fato
de que o Estado em serviddo de interesses oligopolistas especificos e ndo hesita em delegar a
eles uma parte significativa da gestao publica sanitaria, cultural, turistica e até¢ do proprio lazer
da populagao.

O caos que se estabelece progressivamente esta diretamente ligado ao esgotamento de
um conjunto de instituicdes que ndo atendem as necessidades de convivéncia produtiva e
civilizada. Também ¢ parte integrante desta crise civilizacional o desequilibrio nos espagos. A
economia se globalizou, as corpora¢des multinacionais e gigantes financeiros firmou sua
atuacdo em escala mundial, enquanto os governos permanecem nacionais € impotentes diante

dos fluxos econdmicos hegemonicos (Dowbor, 2018, p. 09-10).
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O dominio do capital se expande e se renova nessas situacdes de crises capitalistas,
exatamente pela fragilidade geral e sistematica dos demais atores sociais, além do carater quase
sempre reativo ou simplesmente reformista das instituicdes politicas (Mascaro, 2013, p. 199).
Nesses momentos, o Estado ndo se afasta, mas se adapta e submete as novas condigdes que
contribuiu para instaurar. A construcio politica das finangas mundiais ¢ a maior prova disso. E
com os recursos do Estado, com uma retorica geralmente muito tradicional, protegendo o
“Interesse nacional”, a “seguran¢a” do pais, o “bem-estar do povo”, etc., que os governos, em
nome de uma concorréncia que eles proprios fomentaram e de uma economia global que eles
proprios construiram, conduzem politicas favoraveis para as empresas e prejudiciais para os
trabalhadores de seus proprios paises (Dardot; Laval, 2016, p. 282).

Como resultado do aumento do apetite dessa ideologia, sdo provocados impactos
disruptivos na atividade econdmica e na estabilidade social dos paises. O clima politico dessas
nacdes democraticas ¢ caracterizado pela sensagdo de impoténcia e ansiedade, o que culmina
na emergéncia de uma nova categoria de politicos populistas (Harvey, 2008, p. 91). As crises
no capitalismo podem se manifestar tanto na dinamica econdmica (crise de acumulagdo) quanto
na materializagdo institucional da sociedade (crise de regulacdo). Devido ao acoplamento
imperfeito entre economia e politica, as crises parciais resultam em abalos que sdo
posteriormente reafirmados, resultando em novos niveis de articulagao social (Mascaro, 2013,
p. 197).

Efetivamente, em solo brasileiro, podemos observar nos ltimos anos a ascensdo de
grupos politicos que adotam uma retorica moralista como estratégia para conquistar apoio
popular, fundamentando-se no compromisso e defesa de valores considerados essenciais para a
“familia” e para a sociedade. No entanto, essa aparente defesa dos valores tradicionais muitas
vezes oculta uma agenda politica que contradiz tais principios, revelando uma logica intima
entre a inflamagao popular e a implementacdo de medidas regressivas.

A primeira caracteristica desse fendmeno reside no apelo emocional exercido pela
retorica moralista, que muitas vezes entoa junto ao cidaddo comum um anseio por mudangas
em uma sociedade estagnada ou defasada. O discurso desse “novo” lider, incumbido dos valores
mais conservadores e tradicionais, ¢ frequentemente recebido com entusiasmo por uma parcela
da populagdo descrente no sistema que anseia por uma ruptura com o paradigma anterior € por

uma restauragdo de supostas virtudes perdidas®.

9 Qs veiculos midiaticos e jornalisticos também desempenham um papel significativo nessa dinimica de fomento
ao 6dio e a polarizagdo politica, pois atingem praticamente todos os lares e propagam discursos que fomentam as
divisdes sociais e politicas. O poder de influéncia exercido por essas corporagdes contribui para moldar as
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A segunda caracteristica dessa dinamica revela-se quando esses lideres, uma vez no
poder ou influentes no plano politico, utilizam a for¢a auferida através da base popular para
implementar politicas e medidas que, longe de fortalecerem as diretrizes morais promulgadas,
sdao expressamente discriminatdrias, anticonstitucionais e completamente involutivas para o
progresso da sociedade.

Nesse contexto, para implementar as mudangas consideradas necessarias pela ordem

estabelecida, o Poder Publico se vé compelido a enfrentar as reformas necessarias*®

, as quais
tém como objetivo subjugar ainda mais a situagao economica e social dos individuos. No
entanto, para promover as implementacdes de tais medidas, elas vém frequentemente
acompanhadas pela criagdo de um espetaculo moralista “ao fundo” que conquista uma forte
base popular, desviando assim a atencdo do publico das verdadeiras questdes em jogo. Isso
acaba por polarizar os espectros politico-sociais, fadando qualquer potencial de conflito
construtivo.

No que se refere as reformas previdencidrias, ¢ facilmente observavel a estratégia
empregada pelos governos em diferentes niveis federativos para legitimé-las. Esse mecanismo
envolveu a adog¢do de discursos que enfatizavam uma alarmante crise no sistema previdenciario,
argumentando que as mudangas eram necessarias para garantir a sustentabilidade dos planos de
beneficios, combater a pobreza e as fraudes, superar o déficit na arrecadagdo e contribuigao,
além de promover uma maior equidade entre os contribuintes.

Para reforgar a suposta situacdo de urgéncia, foram apresentadas proje¢des alarmantes,
estatisticas e progndsticos que indicavam a iminéncia de uma crise no sistema, sugerindo um
colapso demografico e financeiro.

O ex-Ministro da Economia, Paulo Guedes, expressou em uma entrevista sua intengao
de rentincia ao cargo caso sua proposta de reforma fosse reduzida a uma simples “reforminha”:
“Se ndo fizermos a reforma, o Brasil pega fogo. A velha Previdéncia quebrou. Nao vamos ter
nem dinheiro para pagar aos funciondrios. Vai ser o caos no setor publico, tanto no governo

federal como nos Estados e Municipios!®” (Veja, 24/05/2019).

percepgdes e opinides subjetivas, alimentando uma crise disruptiva nas proprias relagdes intimas e sociais dos
individuos.

190 Embora sejam apresentadas como medidas corajosas para impulsionar o progresso € assegurar a estabilidade,
na realidade, essas agdes servem para enfraquecer ainda mais os estratos sociais mais vulneraveis em beneficio
dos interesses privilegiados.

101 E jmportante destacar que a Previdéncia dos servidores publicos, tanto nos dmbitos estaduais quanto nos
municipios de grande porte, apresenta um problema comum, o qual demanda uma necessdria atencao.
Historicamente, os governadores e prefeitos relutam em realizar os ajustes periddicos exigidos para manter o
equilibrio financeiro dos regimes proprios de previdéncia, principalmente em virtude dos elevados custos politicos
envolvidos, especialmente em um cenario onde elei¢cdes para cargos municipais e estaduais ocorrem a cada dois
anos, o que desestimula a ado¢do de medidas impopulares (Fagnani, 2019, p. 45). Essas questdes impdem uma
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Em suas declaragdes, reforcou a suposta precaria condi¢do financeira da previdéncia,
declarando que se encontrava em um estado de insolvéncia, incapaz de arcar sequer com o0s
salarios dos servidores publicos, além de argumentar sobre a urgéncia na implementagao: “A
Previdéncia ¢ hoje um buraco negro, que engole tudo ao redor. O déficit tem crescido cerca de
40 bilhdes de reais por ano. A reforma ¢ urgente, porque os mercados ndo vao esperar muito
mais. Eles fogem antes. A engolfada pode vir em um ano, um ano e meio.” (/bid.).

Na mesma entrevista, Guedes também sugeriu que a falta de aprovacao da proposta
poderia levar a fuga de investimentos do mercado nacional e, eventualmente, a ruina econdmica
do Brasil, prevista para ocorrer ainda no ano de 2020 (/bid.).

No entanto, inicialmente, cumpre destacar que a Constitui¢do Federal estabeleceu um
conjunto diversificado e abrangente de fontes de arrecadagdo para a seguridade social, com o
intuito de suprir as demandas e responsabilidades impostas tanto a sociedade quanto ao Poder
Publico, no sentido de assegurar a efetiva protecdo social, com carater universal, a todos os
cidadaos brasileiros. Nesse contexto, além das receitas derivadas das contribuigdes recolhidas
junto aos empregados e empregadores, que geram a base de sustentacdo do sistema, destacam-
se as contribui¢des governamentais advindas dos tributos de competéncia da Unido, como os
impostos gerais. Dentre elas, encontram-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), que incide diretamente sobre o lucro das pessoas juridicas e a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a qual aplica-se sobre o faturamento bruto das
empresas, constituindo-se, assim, em importantes fontes de arrecadagcdo para o sistema de
seguridade. Esses montantes sdo complementados por outras fontes or¢amentarias, criadas com
a finalidade de garantir a solvéncia e a sustentabilidade dos programas de protecdao social
(Vianna, 2017, p. 08).

Além disso, cumpre destacar que no ano de 2017, ou seja, em menos dois anos anteriores
a apresentacdo da EC 103/2019), foi realizada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da previdéncia social, esclarecendo
com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos,
popularmente conhecida como CPIPREV.

Durante o periodo de oito meses de atividades da CPI da Previdéncia, diversos atores,
incluindo gestores, especialistas, sindicalistas e politicos, foram convocados para prestar

depoimento, revelando um retrato bastante realista da situa¢ao previdenciaria brasileira.

carga significativa ao sistema previdencidrio e no equilibrio das contas publicas, o que reforga a necessidade de
solugdes estruturais que vao além de medidas paliativas, a fim de garantir a propria sustentabilidade.
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Em seu relatdrio final, € observado que do ponto de vista financeiro, a atuacdo estatal ¢

marcada por diversas posturas negativas, quais sao:

(1) uma reduzida e erratica participagdo contributiva nos termos do pacto tripartite
(trabalhadores, empresas e Estado);

(i) a utilizagdo dos recursos do fundo previdenciario para politicas de construcdo de
grandes obras sem o devido retorno financeiro;

(iii) a destinagdo de recursos previdencidrios para outros gastos de interesse do
governo mediante a aplicacdo de mecanismos como a DRU;

(iv) a leniéncia para com as empresas devedoras;

(v) o acaimulo de débitos previdencidrios por parte das proprias empresas publicas; e
finalmente;

(vi) descumprimento do preceito constitucional em relagdo a muitas empresas que sao
devedoras da previdéncia, que apesar de sua condi¢do de inadimpléncia, tém tido
acesso a programas governamentais de crédito, beneficios fiscais, isengdes, entre
outros (art. 195, §3°) (Senado Federal, 2017, p. 212).

Ainda no documento, chega-se a conclusdo de que o sistema previdenciario brasileiro
nao ¢ deficitario:

Tecnicamente, é possivel afirmar com convic¢do que inexiste déficit da Previdéncia
Social ou da Seguridade Social, e que o eventual resultado negativo deve ser
observado sobre o prisma do conjunto agregado das contas publicas, que podera
resultar em déficit ou superavit a depender do comportamento da arrecadagio e da
administracdo das despesas em um determinado exercicio fiscal (/bid.).

Nessa esteira, Vianna (2017, p. 09-10) argumenta que, na tentativa de legitimar o
chamado “rombo da Previdéncia”, o governo incorre em diversas omissdes que corrompem a
veracidade das informacgdes apresentadas: a primeira, € a restricdo dos calculos atuariais as
contribuigdes provenientes dos empregados e empregadores, ignorando deliberadamente outras
fontes de receita previstas na Constituicdo, tais como a COFINS e a CSLL; a segunda refere-se
a auséncia de qualquer informacao ao expressivo montante subtraido dos recursos da seguridade
social por meio da Desvinculagio das Receitas da Unido (DRU)%, que desvia recursos
originalmente destinados a esta finalidade; a terceira, evidencia-se pela completa
desconsideragdo das politicas de desoneragdo fiscal e isengdes de impostos, de contribui¢des
sociais e da folha de pagamento concedidas as empresas, as quais, ao serem implementadas,
reduzem drasticamente as receitas para equacionar qualquer déficit fiscal. Por fim, a quarta
omissdo reside no fato de que o governo nao leva em conta as praticas de sonegacao adotadas

por diversas empresas, as quais se materializam por diferentes formas, tais como o pagamento

102 A DRU, instituida em 1994, inicialmente sob a denominacio de Fundo Social de Emergéncia, consolidou-se
como um mecanismo que permitia a0 Governo Federal a retencdo de 20% dos valores arrecadados a titulo de
contribuigdes sociais, com a excecdo daquelas que incidiam sobre a folha de pagamento e os salarios dos
empregados (Vianna, 2017, p. 09). O montante retido pelo Tesouro Nacional, a luz desse instrumento, poderia ser
utilizado pelo Poder Executivo Federal de forma discricionaria, sem qualquer vinculagdo direta as finalidades
originalmente previstas para as referidas contribuigdes, o que ampliava a margem de manobra do governo na
aplicagdo desses recursos em outros setores ou finalidades diversas.
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de parte do salario “por fora” dos registros oficiais, contratacdes sem registro formal e a omissao
de informagdes relevantes, como aquelas relativas a acidentes de trabalho.

Fagnani (2019, p. 87-88) complementa que o financiamento do sistema previdenciario
nao se limita as contribuicdes feitas pelos trabalhadores em atividade no mercado formal. O
modelo vigente €, na verdade, estruturado sob uma logica tripartite, que envolve a participacao
conjunta de trés atores fundamentais: os trabalhadores, os empregadores e o proprio Estado.
Esse ultimo, além de supervisionar o funcionamento do sistema, participa diretamente do
financiamento por meio de tributos e outras receitas publicas.

Cumpre destacar que, durante o ano de 2015, a participacdo do governo no
financiamento da Previdéncia no Brasil foi significativamente inferior 8 média observada nos
paises membros da Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Enquanto no Brasil cerca de 30% das despesas do RGPS deveriam ser cobertas por meio das
contribui¢gdes governamentais (/bid.), a média relativa da contribui¢do governamental para a
seguridade social nos paises da OCDE foi de aproximadamente 45% do total dos recursos
destinados a esse fim (Anfip; Dieese, 2017, p. 18-19). Essa distingdo evidencia uma diferenca
significativa na forma como os recursos para a seguridade sdo distribuidos entre os paises,
refletindo ndo apenas variagdes nas politicas fiscais e previdencidrias, mas também nas
estratégias de financiamento adotadas por diferentes nagdes para garantir a sustentabilidade e a
eficiéncia de seus sistemas.

Durante o processo legislativo ocorrido em 2019, desencadeou-se na sociedade um
fendomeno psicoldgico e profissional, impulsionado pela previsao de um futuro alarmante caso
o sistema previdencidrio permanecesse inalterado, instaurando um clima geral de apreensao e
reforgando a urgéncia em relacdo a necessidade de reformas. Esse processo de panico social
envolveu ndo apenas preocupacdes de ordem financeira, mas também de seguranga e bem-estar
fisico e emocional relacionados a manutencdo dos beneficios previdenciarios e a garantia de
sua disponibilidade no futuro.

Dessa forma, a aceitacao das propostas mais rigorosas de reforma decorreu, em parte,
da percepcao disseminada de que tais medidas eram indispensdveis para evitar o colapso do
sistema e assegurar sua sustentabilidade a longo prazo. Esse argumento foi amplamente
utilizado como meio de influenciar a opinido publica e angariar apoio para as mudangas
propostas.

Além das diversas manobras empregadas pelo Ente Publico com o objetivo de conferir
legitimidade ao discurso oficial que enfatiza a extrema necessidade das reformas, o governo

também recorreu ao argumento de que existe uma espécie de unanimidade internacional em
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torno das tendéncias reformistas no sistema previdencidrio. No entanto, as solu¢des adotadas
por diferentes paises para lidar com as dificuldades que afetam seus respectivos sistemas de
protegao social sdo extremamente variadas e nao seguem um padrao homogéneo (Vianna, 2017,
p. 10-11).

No que tange a aquisicdo da prdopria materialidade para formulagdo de reformas
condizentes com as reais restricdes domésticas, € possivel observar que a expectativa de vida
de cada Estado se encontra diretamente ligada a promog¢ao de melhorias das condicdes de vida
humana para cada populagao.

A titulo exemplificativo, relativamente ao aumento da idade minima para aposentadoria,
na Alemanha, em 2019, a idade para aposentadoria se dava em 65 anos, estando em um processo
de elevacdo gradual para 67 até o ano de 2029; a Austrdlia experimentou um incremento
progressivo para 67 no ano de 2023; a Austria, a idade estabelecida ¢ de 65 anos para o género
masculino, com uma subida, para a mesma idade, no o género feminino até o ano de 2033; a
Bélgica, em 2019, a idade para aposentadoria é de 65 anos, com uma previsao de um aumento
para 67 até o ano de 2030; na Coreia do Sul, a idade minima ¢ de 61 anos, com projecao de
elevagdo para 65 anos até o ano de 2034 (UOL, 01/03/2019).

No entanto, em termos de média de longevidade de vida, a Alemanha ostenta uma média
de 81,2 anos; a Australia apresenta uma média de 83 anos; a Austria, 82 anos; a Bélgica, 82
anos; ¢ a Coreia do Sul, igualmente, 82 anos (OECD Better Life, 2024). No Brasil, as
disposicdes relativas as aposentadorias sdo planejadas para serem alcangadas aos 65 anos e 62
anos, respectivamente para o sexo masculino e feminino. Entretanto, a esperanca de vida do
brasileiro ¢ consideravelmente inferior (75,5 anos), observando a andlise comparativa com os
paises apresentados.

Fagnani (2019, p. 165) complementa que constitui um equivoco conceitual e
metodologico basear a reforma previdenciaria brasileira em modelos provenientes de paises
desenvolvidos, uma vez que ha um verdadeiro abismo entre as realidades historicas, culturais e
sociais que marcaram essas nacodes € a conjuntura vivenciada no Brasil. As divergéncias entre
tais contextos sociais, financeiros e politicos ndo sdo meramente formais, mas refletem
profundas desigualdades que perpassam diversos aspectos da vida social e econdmica.

Nesse cenario, algum grau de coercdo parece imprescindivel para a estabelecer uma
ordem social. Os neoconservadores tendem a enfatizar que algumas ameacas, sejam elas reais
ou imaginarias, nos ambitos domésticos e externos, garante a integridade e estabilidade do pais
(Harvey, 2008, p. 93). Como componente essencial na perpetuagdo da dinamica capitalista, o

Estado desempenha um papel que vai além de ser meramente um instrumento de protecao
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social; ele ¢, na verdade, um dos elementos fundamentais da propria crise. Por meio dele, a
crise pode ser amenizada, agravada ou até mesmo transformada, sendo esta ultima capaz de
abalar e reconfigurar as novas estruturas estabelecidas. Apenas em situagdes extremas de
intensificacdo da valorizagdo do capital, conflitos sociais e lutas de classes ¢ que as
caracteristicas gerais do capitalismo podem ser, assim, ultrapassadas (Mascaro, 2013, p. 199-
200).

Dessa forma, os principios e ideais do neoliberalismo expandiram sua influéncia de tal
modo que passaram a abarcar até mesmo o dominio subjetivo e inconsciente daqueles que antes
possuiam uma identidade como membros da classe trabalhadora. Esse fendmeno transcende os
aspectos meramente econdmicos e sociais, adentrando todas as esferas das percepgdes,
concepgoes e identidades individuais. A assimila¢ao de todos esses fatores pelo inconsciente
acarreta na fragmentacdo da propria identidade, gerando uma reconfiguracdo das dindmicas
pessoais, sociais e politicas do individuo.

Uma das facetas observaveis decorrentes das reformas previdenciarias desde o ano de
2019 ¢ a identificagdo dos principais beneficiarios reflexos das novas normativas
implementadas. Na tentativa de alcancar uma maior estabilidade financeira diante do
agravamento da renda mensal dos beneficios devido as novas regulamentacdes previdenciarias
vigentes, verifica-se um deslocamento de interesse por parte dos cidadaos em direcao a adesao
a previdéncia privada, cuja gestdo ¢ amplamente conduzida por instituigdes bancarias.

Conforme informacdes fornecidas pela Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e
Vida (FENAPREVI) em maio de 2022, o plano de previdéncia privada despontou como a op¢ao
mais procurada pelos cidadaos brasileiros. O levantamento abrangeu o periodo entre 2020 e
2021, revelando um aumento de 11,2% no nimero de individuos que optaram por investir nesse
tipo de previdéncia. No que se refere aos montantes investidos, a institui¢do constatou que
ultrapassaram a marca de R$ 138 bilhdes (OAB Prev SP, 30/10/2022).

Os dados consolidados referentes ao ano de 2023 demonstram uma perspectiva positiva
para o segmento da previdéncia privada aberta no territorio brasileiro, com o setor apresentando
uma captagdo bruta de recursos no valor de R$ 170,1 bilhdes, refletindo um incremento de 8,8%
em compara¢do com o ano anterior. Os ativos destinados aos planos de previdéncia privada
registraram um significativo aumento de 14,2%, atingindo a marca de R$ 1,4 trilhdo,
equivalente a 13% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Adicionalmente, a captagdo liquida
atingiu a marca de R$ 42,9 bilhdes, representando uma expansao de 28,4% em relagdo ao ano

precedente (Diario do Comércio, 16/02/2024).
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Além disso, os dados revelam que, até junho de 2023, um total de 10,9 milhdes de
individuos possuiam planos de previdéncia privada, o que representa um acréscimo de 1,6%
em relacdo ao mesmo periodo de 2024. Dentre esses participantes, 80% optaram por planos
individuais, enquanto os restantes 20% aderiram a planos coletivos (Valor Investe, 10/08/2023).

Por conseguinte, a inevitabilidade da subscri¢do a previdéncia privada eleva-se como
uma estratégia discursiva que imputa aos individuos a responsabilidade financeira pela sua
futura aposentadoria. Dentro deste contexto, os veiculos de comunicacdo e jornalisticos
endossam essa narrativa, promovendo a adesdo desse segmento.

Conforme observado por Aratijo (2019, p. 163), a populacao ¢ dividida em dois grupos
distintos: os que “planejam meticulosamente sua aposentadoria” e aqueles que negligenciam o
“esforco necessario” para tal feito. Destarte, essas constru¢des linguisticas empregadas no
ambito mididtico produzem um funcionamento ideologico que tende a homogeneizagdo dos
sujeitos, a0 mesmo tempo em que culpabiliza aqueles que ndo “optam” pela adesdo a
previdéncia complementar privada. Nesse sentido, a crescente participacao dos trabalhadores
aos seguros privados reforca a argumentagdo acerca da erosdo social e politica decorrente da
atuacdo bancdaria, resultando na diminuicdo das garantias sociais em detrimento do
enriquecimento do mercado.

O estimulo da adesdo aos planos de previdéncia privada tem sido objeto de analise a luz
do cenario politico protagonizado pelos lideres econdmicos no Brasil desde o ano de 2016. Em
virtude da busca pela diminui¢do do papel do Estado e pela privatizacdo dos servigos sociais, a
ocupacao dos espagos ausentes se revela como uma estratégia premeditada por parte do setor
financeiro, resultando no comprometimento das bases coletivas e buscando estender sua
influéncia para além do espectro previdencidrio, com intuito de interferir nas demais esferas da
seguridade social.

Na perspectiva de massa social (pertencimento) em relagdo a previdéncia, os nimeros
assumem uma importancia significativa: no ano de 2023, o valor total despendido com
beneficios do regime geral de previdéncia social basica foi de R$ 871,8 bilhodes (Brasil, 2023,
p. 19). Esse montante ¢ distribuido entre todos os beneficios do RGPS: sejam eles
aposentadorias urbanas ou rurais, pensdes urbanas ou rurais, beneficios por incapacidade
temporaria, salario-familia, saldrio-maternidade, auxilio-acidente e auxilio-reclusdo.

No mesmo periodo, as despesas relacionadas aos juros da divida publica do Governo
Central atingiram a marca de R$ 614,55 bilhdes, contra R$ 503 bilhdoes em 2022 (Gl,

18/02/2024). Esses gastos foram inferiores apenas aos do Ministério da Previdéncia Social, que
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se encarregou do pagamento dos beneficios de aposentados, pensionistas e de programas
sociais.

A divida publica representa o capital que o governo contrai em empréstimos para suprir
o déficit fiscal, ou seja, quando a receita arrecadada ¢ insuficiente para cobrir todas as despesas.
Nesse contexto, ¢ importante salientar que, enquanto a ultima rubrica beneficia apenas um
grupo restrito de rentistas, a primeira, por outro lado, proporciona beneficios diretos a mais de
38,1 milhdes de beneficiarios (Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, 2023, sem
paginagao).

Observa-se que esses numeros nao refletem a quantidade individual por pessoa (per
capita) das familias que sdo contempladas com a concessao de um beneficio, o que pode
implicar em um contingente ainda maior de “beneficiarios reflexos”, em relagao aos vinculados
ao RGPS. Dessa forma, o numero total de beneficiarios, diretos e indiretos, pela previdéncia
pode-se concluir um contingente muito maior do que o oficial.

No ambito do modelo capitalista, hd a expressdo de um novo modelo de interagdo entre
os individuos, materializada pela mercadoria. Qualquer elemento que ndo se enquadre nesse
modelo estabelecido ¢ eliminado pelo proprio sistema. Dessa forma, hd a submissdao da
influéncia dominante do capital, de modo que tudo é tocado por ele ¢ ou destruido ou
transformado em mercadoria (Lessa; Tonnet, 2011, p. 65). No processo de desapropriagao do
individuo de seus instrumentos de trabalho, da sua terra, de seu povo e do seu “eu”, ocasiona a
condi¢do de mercadoria a esse ser social, se distanciando de sua dignidade para mercantilizagao
humana.

Os reflexos decorrentes dessas concepgdes sdo visiveis ao tempo contemporaneo.
Atualmente, no territorio brasileiro, as condigcdes laborais se apresentam em termos
extremamente precarios. Consoante aos dados referentes ao quarto trimestre do ano de 2023,
extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE, 2024), relativos a

1103

ocupacdo informa em todo o ambito nacional, ¢ possivel constatar a presenca de

aproximadamente 39.533 milhdes de individuos em uma situagdo de informalidade. Em um

108 Os individuos enquadrados na categoria compreendem aqueles com idade igual ou superior a 14 anos, que se
encontram ocupados durante a semana de referéncia em atividades laborais sem os devidos vinculos formais
trabalhistas. Essa definicdo abrange os que atuam como empregados no setor privado sem registro em carteira;
individuos que exercem atividades por conta propria sem possuir inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ); aqueles que atuam como empregadores sem inscricdo no CNPJ; trabalhadores domésticos
desprovidos de registro formal; e os trabalhadores familiares auxiliares (IBGE, 2024).
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intervalo de trés meses, cerca de meio milhdo de pessoas ingressaram na categoria de
trabalhadores informais.

E relevante observar que estar em uma condi¢do de informalidade representa uma série
de desvantagens e riscos significativos para o trabalhador, pois implica diretamente em uma
auséncia de protegdes trabalhistas, abrangendo aquelas integrantes na Constitui¢do Federal,
como garantia de jornada de trabalho definida, respeito a remuneragdo digna, férias, descanso
semanal remunerado, o pagamento do décimo terceiro salario, fundo de garantia por tempo de
servico (FGTS), o seguro-desemprego e as demais licencas previstas na legislagdo. A auséncia
dessas garantias trabalhistas expde o trabalhador a uma condi¢do laboral degradante e
deficiente, sujeitando-o a longas jornadas de trabalho sem uma compensagdo financeira
adequada, além da auséncia de seguranca no ambiente laboral e demais riscos inerentes ao
desempenho de atividades.

Destaca-se que essa categoria de trabalho nd3o engloba a qualidade de
Microempreendedor Individual (MEI), um novo “fenémeno social”'% emergente no contexto
brasileiro, disciplinado pela Lei Complementar n°® 123, datada em 14 de dezembro de 2006.
Embora seja possivel analisar de maneira critica as especificidades desse segmento especifico,
¢ inegavel que, por possuirem certos direitos previdenciarios, ainda que minimos, a situagdo de
informalidade apresenta caracteristicas ainda mais prejudiciais para as camadas sociais.

A inserc¢do informal do trabalho também impacta de forma direta na salvaguarda dos
direitos previdenciarios, bem como no fomento do sistema de seguridade social. Ao operar no
ambito do mercado informal, frequentemente ndo ocorre a efetivacdo da contribui¢do
previdencidria tributaria, o que repercute negativamente no financiamento e na sustentabilidade
do sistema.

A falta de formalizagao dos vinculos empregaticios, aliada a auséncia da contraprestacao
ao sistema, resulta na exclusdo desses individuos do regime previdenciario, relegando-os a
assisténcia social, o que compromete sua elegibilidade para a protecao previdenciaria propria e
de seus familiares.

Esse problema acarreta repercussdes tanto a curto prazo quanto a longo prazo. No
momento presente, observa-se uma possivel reducdo direta na capacidade financeira do sistema

previdenciario para custear os beneficios destinados aos atuais segurados e seus dependentes,

104 No triénio compreendido entre os anos de 2019 e 2021, registrou-se um crescimento expressivo no niimero de
MEIs, tanto em termos absolutos quanto em sua representatividade dentro do conjunto de empresas e outras
organizagdes, assim como no contingente total de trabalhadores ocupados. Em 2021, esse grupo atingiu a marca
de 13,2 milhdes. Em contrapartida, em 2019, esses nimeros situavam-se em 9,6 milhdes (IBGE, 2023, p. 18).
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considerando o modelo de reparticdo adotado no pais. Futuramente, a auséncia de filiacao e
contribuicdo previdencidria poderd resultar em uma geragdo de individuos desprovidos de
direito a fruicdo dos beneficios previdenciarios ao alcancarem a idade avangada. Sem um
histérico que atenda aos requisitos necessarios para a obtengao de beneficios, tais individuos
enfrentardo consideraveis desafios para garantir uma renda suficiente durante a velhice, ficando
altamente vulneraveis na fase de senilidade. Essa circunstancia pode levar a um aumento na
dependéncia de programas assistenciais governamentais, potencialmente agravando os
problemas de desigualdade social e financeira.

Nesse sentido, o mercado se apresenta como uma autoridade soberana no espago
territorial onde ¢ inserido. Ele escolhe regular o modo de vida da populagdo, estabelecendo
quem deve ou nado subsistir com o minimo indispensavel para a existéncia, assim como quais
direitos sociais devem ser garantidos. A convergéncia dos sistemas sociais, econdmicos,
politicos e culturais resulta na deterioragdo continua do Estado e no acentuamento das
desigualdades sociais.

Dessa forma, com a instauracdo da agenda neoliberal nos centros de poder, o Estado
brasileiro passa a aderir a medidas de um projeto de nagdo que objetiva a acumulagdo de
riquezas ¢ o fomento de uma ideologia voltada ao atendimento do capital, com a diminui¢ao
expressiva de direitos sociais, precarizagdo do mercado de trabalho, instabilidade politica e
destruicao do pensamento coletivo. Entretanto, € importante ressaltar que toda essa conjuntura
ndo teria se materializado sem a conivéncia do Estado, pois, sem a interven¢do governamental,

o progresso da ideologia neoliberal ndo teria se concretizado.

5.1.2 A implementagdo de uma precarizagao ideologica

No curso do processo histdrico, econdmico, social e politico, a hegemonia do capital
assume novos contornos em resposta ao progresso da sociedade, aos avangos tecnologicos e os
fendomenos de globalizagdo. Essas materializagdes sdo determinantes sobre a maneira como o
capitalismo se manifesta, influencia, readapta e perpetua nas dindmicas entdo estabelecidas.

Nesta otica, conforme Dardot e Laval (2016, p. 327) explicitam, surge a categoria de
neossujeito’®. Essa terminologia reflete a nova situagdo do trabalhador, cuja “atualiza¢io”
decorre de diversas estratégias de padronizagdo do individuo em relagdo a figura da empresa.

Essa nova metodologia implementada objetiva gerenciar um ser cuja subjetividade deve estar

EEINT3

105 Os autores também se referem como sujeito “unitario”, “empresarial” ou “neoliberal” (Dardot; Laval, 2016, p.
327).
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integralmente ligada a atividade que lhe ¢ imposta, resultando no controle de sua subjetividade
através do desempenho laboral exigido.

As nogoes empreendidas nessa figura inovadora nao se equiparam a uma postura passiva
ao longo da existéncia laboral do ser, divergindo da ideia de que o individuo no ambiente laboral
¢ meramente um individuo. Pelo contrério, essa nova visdo objetiva estabelecer uma atitude
permanentemente ativa no trabalhador, de modo a implementar nesse sujeito uma ideologia de
pleno envolvimento com o trabalho, um imperativo de participagdo integral, com a dedicagdo
plena a sua ocupagao profissional (/bid.).

A simples obediéncia as ordens e a execu¢do mecanica de tarefas ja ndo sdo mais
consideradas adequadas na concepgdo contemporanea das relagdes de trabalho. Nesse novo
pensamento, o trabalhador ¢ reconhecido como um agente proativo na realizagdo dos objetivos
da organizagdo, seja em sua jornada laboral ou existencial. Essa mudanca de paradigma reflete
uma busca incessante por uma maior eficiéncia ndo apenas no contexto profissional, mas em
todas as esferas da vida, impulsionada pelo desejo de materializar uma maior realizagao pessoal
e profissional em todos os aspectos.

Neste individuo, ¢ implementada a mentalidade de governanca empresarial, delineando
novas metas de comportamentos, prescrevendo métodos de controle e influéncia que devem ser
exercidos sobre eles em suas condutas, com o proposito de redefini-las, estabelecendo diretrizes
para governa-los de forma que conduzam pessoalmente como entidades em competigdo, €, em
decorréncia disso, devem otimizar todos os seus resultados, expondo-se a riscos e assumindo
plena responsabilidade por possiveis fracassos (/bid., p. 328).

Dessa forma, uma das caracteristicas predominantes do neossujeito ¢ a atitude de
inércia, passividade, diante da deterioracdo progressiva dos direitos sociais que anteriormente
lhe eram garantidos.

Os autores (/bid., p. 329) destacam que a gradual erosdo dos direitos associados ao
trabalhador; a crescente inseguranca que permeia os assalariados devido as “novas modalidades
de emprego” cada vez mais precarias, transitorias e temporarias; as facilidades cada vez maiores
de demissdo e o diminui¢do do poder aquisitivo; € o empobrecimento de varias camadas
populacionais contribuem para intensificar e consolidar o grau de subordinagdo e dependéncia
dos trabalhadores aos empregadores, instaurando uma espécie de temor social que facilita a
adog¢do do novo modelo de gestdo adotado pelas empresas. O neoliberalismo promove a
desregulamentacdo e diminui¢cdo das prote¢des sociais e coletivas, aumentando a sensacdo de
risco entre os trabalhadores que ficam cada vez mais expostos as incertezas e vulnerabilidades

promovidas pelo mercado. Nesse sentido, as empresas sdo as Unicas a tirar proveito dessa nova
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dindmica, uma vez que requerem dos trabalhadores um maior comprometimento com o
trabalho, demandando uma rapida adaptagdo as novas exigéncias e a aceitagdo integral da
responsabilidade por sua propria estabilidade financeira e profissional.

E relevante ressaltar que a significativa inovagdo observada nessa nova gestdo esta
centrada na implementa¢do de um modelo que torna os individuos sujeitos a suportar novas
circunstancias que lhe sd3o impostas, a0 mesmo tempo em que, por intermédio de suas proprias
condutas, contribuem para a intensificacao e perpetuagdo dessas condi¢cdes, demandando uma
adaptacao subjetiva a um ambiente cada vez mais adverso que foi gerado (/bid.). Por
conseguinte, essa metodologia desenvolve no individuo uma aptiddo para a resiliéncia,
compelindo-os a tolerar as novas regras estipuladas, ao requerer uma acomodagdo as novas
condi¢des, ainda que estas se revelem progressivamente mais desfavoraveis.

Um dos desdobramentos da visdo pessoal e personificada como uma modalidade
empresarial, existe a adogdo de se governar de acordo com a competitividade, que busca
otimizar o seu capital humano em todas as esferas, ndo apenas se antecipando para o futuro e
calculando lucros e despesas, mas efetiva a necessidade de autotransformag¢do com os
propdsitos empresariais, instigando uma constante e incessantemente melhoria em seus
resultados e performances (/bid., p. 333). Nesse pensamento, verifica-se uma notdria oposicao
de sentidos, pois, a0 mesmo tempo em que impde a exigéncia de que o individuo se adapte as
transformagdes promovidas pelo mercado (passividade/resiliéncia), também se espera que o
trabalhador se enquadre como uma entidade empresarial, assumindo (ativamente) uma
significativa responsabilidade por todos os aspectos de sua existéncia.

Ao inserir esses conceitos na materialidade desse estudo, torna-se evidente uma série de
implicagdes que afastam o trabalhador ativo da plena fruigdo dos beneficios previdenciarios,
uma vez que o novo paradigma do homem empresarial (neossujeito) desencoraja a adesdo aos
tradicionais regimes de aposentadoria. Tal relutancia ¢ resultado da percep¢do de que tal
categorizagdo legitimaria o fim da trajetoria profissional do “eu-empresa”, dada a
incompatibilidade com as novas exigéncias de competitividade impostas pelo mercado.

H4, na verdade, um desencontro de concepg¢des sobre o tema em questdo: optar pela
aposentadoria representa interromper a sequéncia da sua identidade empresarial, cujo objetivo
fundamental reside na otimizagdo de desempenho e na manutencdo da competitividade
mercantil. Nesse sentido, a atual l6gica empresarial promove uma revisao dos paradigmas
tradicionais da seguridade social ao refletir os preceitos capitalistas inerentes a dindmica

corporativa.
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Diante dessa problematica, no Estado tudo ¢ submetido ao crivo neoliberal. Tal
influéncia se faz sentir em multiplos aspectos da esfera publica, tais como a visdo antagonista
do funcionalismo publico, a mercantilizagdo psicologica do ser, a diminui¢dao das protecdes
coletivas, a auséncia de protecao contra os riscos sociais, as proje¢oes alarmantes e progndsticos
assustadores do financiamento das politicas publicas, as narrativas necessarias para
fortalecimento de reformas estruturais e precarias, a ascensao de “novos” lideres messianicos,
a estabilidade econdmica e social, a homogeneidade coletiva do individuo, a auséncia de uma
efetiva participagdo politica, a governanga empresarial da Administragao Publica, os “custos
sociais”, as crises inerentes a0 modelo implementado, o aumento do “empreendedorismo

informal” e as modificagdes legislativas restritivas.

5.2 A proibicdo do retrocesso e reformas da previdéncia em analise jurisprudencial

De forma a realizar uma dindmica com o tema das grandes reformas previdenciarias
estabelecidas no Brasil, serdo apresentadas algumas incidéncias de Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade que tiverem relagao com o principio em questao, como analise de tema.

Dentro da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), destaca-se que o referido
principio sempre suscitou incidéncia em modificagdes legislativas especificas. O tema foi
objeto de pronunciamento expresso pela primeira vez no ano 2000, em um voto vencido na ADI
n° 2.065-0, de do Distrito Federal, tendo por relator o Ministro Sepulveda Pertence.

A agdo teve como requerente o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), na qual impugnava a inconstitucionalidade dos da Medida Provisoéria n°
1.911-9, de 27 de agosto de 1999, consequéncia da EC 20/1998, na qual reeditou os artigos 6°,
7°,77 e 84 da Lei n° 8.812/91 (Plano de Custeio) e artigos 7° e 8° da Lei n°® 8.213/91 (Plano de
Beneficios).

Tais dispositivos extinguiam o Conselho Nacional de Seguridade Social®®

e os
Conselhos Estaduais e Municipais!®’ de Previdéncia Social. Os primeiros 6rgdos tinham
competéncia para estabelecer diretrizes gerais e politicas de integra¢do entre as areas da
seguridade social, além de acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, financeira e sociais dos

recursos e programas realizados, exigindo a prestacdo de contas, apreciando a provando os

106 Orgdo superior de deliberagio colegiada, com participagio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de representantes da sociedade civil (trabalhadores, empresarios, indicados pelas centrais sindicais e
confederacdes nacionais), sendo nomeados pelo Presidente da Republica, conforme o artigo 6° da Lei 8.213/91.
107 Orgdos de deliberagio colegiada e subordinados ao Conselho Nacional de Previdéncia Social.
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termos dos convénios firmados entre a seguridade social e a rede bancaria para a prestacao de
servigos. Também era de sua incumbéncia o estudo, debate e aprovagcdo de propostas de
recomposi¢ao periddica de valores dos beneficios e salarios-de-contribui¢do, para garantir, de
forma permanente, a preservagao dos valores reais, além de outras disposi¢des caracteristicas.

A fundamentagao residia na demonstragdo da inconstitucionalidade, em virtude da lesdao
ao carater democratico da administragdo da seguridade social (definido no artigo 194, inciso
VII, da Constituigdo Federal), somada a auséncia de pertinéncia tematica e de urgéncia
(dispostos no artigo 62, da Carta Magna) inerentes as Medidas Provisorias (MPs), as quais ndo
se compatibilizavam com a revogacao em analise.

O Relator Sepulveda Pertence (Brasil, 2000, p. 128-129) reconheceu, embora apenas de
forma implicita, o referido principio, ao determinar que o legislador ordinario pode, no
exercicio de sua competéncia legislativa, estabelecer outras normas em relagdo aos preceitos
constitucionais, porém, se encontra vedado retroceder a uma fase anterior a sua efetividade, sob
pena de violagdo a Constituicdo. Entretanto, o voto proferido pelo mencionado Ministro foi
vencido e, por maioria de votos, o Supremo ndo conheceu da acao.

Em outra ADI n° 1.946-5, na qual teve como Relator o Ministro Sydney Sanches, o
Partido Socialista Brasileiro (PSB), na qualidade de requerente, formalizou sua impugnacao do
artigo 14 da Emenda Constitucional n® 20/1998, em conjunto com o dispositivo previsto no
artigo 6° da Portaria do MPAS n° 4.883, de 16 de dezembro de 1998.

Esses artigos estabeleceram como limite méximo para pagamento os valores de
beneficios do RGPS o montante de R$ 1.200,00. Tal imposi¢ao implicaria diretamente no fato
de a empresa empregadora assumisse a obrigacdo integral de pagamento correspondente a
diferenca dos beneficios até atingir o salario da empregada segurada, enquanto ela estivesse
gozando o periodo do salario-maternidade®®®.

Na decisdo (/bid., 2003, p. 133-134), o Pleno reconheceu, tacitamente, a aplicacdo do
principio da proibigdo do retrocesso, ao considerar que a imposicao dessa obrigacdo ao
empregador poderia prejudicar a contratacdo de mulheres, por resultar em uma discriminacdo

de género contraria aos mandamentos constitucionais®®,

108 Nessa situacdo, esse beneficio consiste no pagamento de uma renda mensal igual a remuneragio integral da
mulher em licenca, como se em atividade ela estivesse. Se ela recebesse salario acima de R$ 1.200,00, a propria
empresa que deveria assumir o pagamento da diferenca.

109 ALein® 10.710, de 05 de agosto de 2003, impds o pagamento do respectivo beneficio devido a gestante para a
empresa. Entretanto, estabeleceu que deverda ser realizada a compensagdo quanto aos recolhimentos de
contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios.
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A Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.105-8 do Distrito Federal (DF) realizou
outra manifestagdo do principio da proibi¢do em matéria previdenciaria. Com a Relatoria da
Ministra Ellen Gracie, tal demanda contestou a disposi¢ao contida no artigo 4° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003'°, que determinou a incidéncia compulséria da contribuicio
previdencidria sobre todos os proventos de aposentadoria e pensoes.

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP) ingressou
como polo ativo, alegando que os aposentados haviam adquirido o direito consolidado de
isen¢do da contribui¢ao previdencidria, uma vez que ja haviam preenchido todos os requisitos
para aposentadoria, e, portanto, deveria ser aplicada a legislagdo vigente no momento do
requerimento administrativo ou a que estaria em vigor caso ja estivessem aposentados. Tal
argumento baseou-se na suposta violagao do principio da irretroatividade da lei e ndo violagao
ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, consagrado no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

No julgamento da ADI em questdo foi discutido que ndo existia disposi¢do normativa
constitucional que conferisse imunidade aos proventos € pensdes de natureza previdenciaria,
isentando-os de qualquer tributa¢ao de natureza constitucional.

No entanto, houve o reconhecimento da inconstitucionalidade das expressdes
“cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do” contidas no paragrafo tnico, incisos I e II,
do mencionado artigo 4°, sob a fundamentacdo de que estabeleciam uma diferenciacao
discriminatoria entre os servidores e pensionistas da Unido em compara¢do aos dos demais
entes federativos, o que violava o principio constitucional da isonomia tributaria.

Nesse sentido, foi firmado o entendimento de que poderia haver tributagdo sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes dos beneficiarios, desde que respeitando o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, estabelecendo, assim, um novo parametro a ser
observado pelo Poder Publico.

O voto do Ministro Celso de Mello (/bid., 2004, p. 385-386), enfatizou que o Congresso

Nacional ndo tem poder e nem autoridade para, sob o pretexto de emendar o texto

110 Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, em gozo de beneficios na data de publicagdo desta Emenda, bem como os
alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constitui¢ao
Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Parédgrafo inico. A contribuicdo previdencidria a que se refere o caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos
e das pensdes que supere:

I - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

I - sessenta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituigdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.
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constitucional, abolir a propria Constitui¢do, por meio do desrespeito e violagdo direta aos
fundamentos que norteiam e conferem substancia a declaracao de direitos, dentre os quais se
destaca, em virtude de sua relevancia historica, politica e social, a obrigatoria observancia pelo
Estado das situagdes juridicas ja consolidadas'**. Além disso, complementou a alta importancia
atribuida as clausulas pétreas ndo pode ser relegada a condi¢do secundéria de dispositivos
antidemocraticos, levando em consideragdo as proprias justificativas de natureza histérica e
politica.

De modo explicito (/bid., p. 412), o Eminente Ministro fez mengao ao principio da
proibicdo do retrocesso, aplicavel em questdes relativas aos direitos fundamentais, como os de
natureza previdenciaria, reconhecendo que uma vez alcancada a efetivagdo de determinadas
prerrogativas, o legislador ordinério encontra-se impedido de desfazer as conquistas obtidas
pelo cidadao ou pela sociedade em que ele esté inserido.

Ainda ressaltando a jurisprudéncia a respeito do tema em questao, destaca-se que em 13
de dezembro de 2021, foi apresentada a Suprema Corte, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 7051, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, tendo a Confedera¢ao Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR) como requerente. A Exordial
objetivou a impugnacao do artigo 23 da EC n° 103/2019, o qual instituia os novos critérios para
o calculo da pensdo por morte do RGPS e do RPPS/Unido!!?,

O voto proferido pelo Ministro Relator (/bid., 2023, p. 30) argumentou que ndo houve
violagdo ao principio da proibi¢do do retrocesso, tendo em vista que esse ndo deve ser
interpretado como uma vedacao absoluta de qualquer medida restritiva por parte do legislador
em relacdo aos direitos fundamentais, sob pena de violagcdo ao principio democratico. Ainda
dispos no sentido de que tal entendimento doutrinario, se aplicado sem limitacao, poderia impor
restrigdes excessivas ao Poder Legislativo, restringindo de maneira desproporcional o espago
para o exercicio da deliberagdo democratica.

A Corte Suprema, por maioria de votos, decidiu pela improcedéncia do pedido

formulado na Acdo Direta e estabeleceu a proposicdo como tese de julgamento: “E

11 Por curiosidade, ¢ relevante a mengéo do voto proferido pelo Ministro Joaquim Barbosa (Brasil, 2004, p. 164-
169), o qual foi objeto de consideravel controvérsia, inclusive entre os proprios integrantes da Corte Suprema. Em
sua decisdo, o Ministro sustentou que, no caso em apreco, a garantia do direito adquirido ndo deveria ser abrangida
pela prote¢ao conferida pelas clausulas pétreas, argumentando que tal postura seria destituida de razdo e contraria
ao ordenamento juridico. Adicionalmente, ressaltou que a Emenda Constitucional n® 41/2003 ndo suprimiu
nenhum direito ou principio essencial inerente da condi¢do humana, mas apenas estabeleceu limitagcdes a fim de
viabilizar um sistema solidario, visando a preservagdo do bem-estar das futuras geracdes, destacando que o
individualismo (representado pela recusa do cidaddo em contribuir para o sistema ap0ds a aposentadoria ou pensao)
ndo deve prevalecer sobre a solidariedade. Diante disso, proferiu voto pela improcedéncia da agao.

112 No caso, a respectiva ADI s6 impugnou os célculos do RGPS.
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constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional n® 103/2019, que fixa novos critérios
de calculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos Regimes Proprios de Previdéncia
Social”13,

E importante observar que em maio de 2021, em voto de magistrado lotado em sede de
Turma Recursal do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF-5), na Se¢do Judiciaria de
Sergipe, ao julgar o recurso inominado interposto contra uma sentenca que, em sede de primeiro
grau, julgou improcedente o pedido principal para concessao de pensao por morte em razao de
ndo ter sido reconhecida a qualidade de dependente com o falecido, procedeu ao
reconhecimento da inconstitucionalidade, em controle incidental, da nova metodologia de
calculo do pensdo por morte, instituida pela EC n® 103/2019.

Para tanto, foi suscitado (Sergipe, 2021, p. 02-03) a sua inconstitucionalidade com base
na violagao direta ao postulado da proibi¢ao do retrocesso social, uma vez que o novo critério
de calculo, ao reduzir drasticamente o valor da renda mensal do beneficio, sem a observancia
de quaisquer outros pardmetros econdmicos, resultou no esvaziamento do conteudo
constitucional de protecao social, suprimindo flagrantemente a garantia da “cobertura do evento
morte”, consubstanciado no artigo 201, inciso I, da CF.

Importa ainda destacar, embora ndo tenha sido objeto de fundamentacdo o referido
principio, mas considerando sua pertinéncia tematica com o objeto dessa dissertagcdo, a
existéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6731, de Relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, tendo como requerente a Associacdo Nacional dos Agentes de Policia do
Poder Judiciério da Unido (AGEPOLIJUS).

Nessa ADI, foi impugnado o artigo 11 da EC n° 103/2019, o qual modificou a forma de
cobranca das contribuigdes previdenciarias, ao estabelecer para os servidores ativos a obrigacao
de contribuir com a previdéncia de acordo com aliquotas progressivas, as quais serao
aumentadas conforme a remuneragdo do servidor segurado, variando entre 14% a 22%. Além
disso, também foi contestada a possibilidade de contribuicdo extraordinaria, também para os
servidores ativos, em caso de insuficiéncia do montante da contribuicdo ordinaria para
equacionar eventual déficit atuarial, bem como a imposi¢do de contribuicdo ordindria com
aumento da base de calculo para os servidores aposentados e pensionistas.

O voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso (Brasil, 2023, sem pagina¢ao)

conheceu parcialmente a procedéncia da acao direta, decidindo a favor de alguns pedidos

113 Essa decisdo do Supremo estd em consonancia com a observagio de Derbli (2008, p. 356), que, mesmo datando
de anos anteriores ao acérddo em questdo, acerta ao destacar que a jurisprudéncia ndo atribuiu ao principio toda a
relevancia que ele merece.
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formulados, com a ressalva de que seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 149, §1°-A, com a redacao dada pela EC n° 103/2019, de modo a estabelecer que a base
de célculo da contribui¢ao previdenciaria de inativos e pensionistas s6 podera ser aumentada
em caso de comprovacao efetiva de déficit atuarial apds a implementacao da progressividade
de aliquotas.

Em complemento do voto (/bid.), a respeito da progressividade das aliquotas para os
servidores ativos, entendeu-se que a exigéncia da tentativa prévia de institui¢do pode ser
considerada atendida caso o Ente Publico demonstre, de maneira técnica ¢ de conformidade
com as melhores praticas contdbeis e atuariais, que a auséncia de progressividade da
contribuicdo resultard, de fato, em um agravamento da situacdo das contas publicas. Nesse
sentido, ndo seria razoavel exigir uma efetiva deterioracdo das financas da previdéncia para
entdo autorizar, posteriormente, um ajuste na tributagdo, que inevitavelmente seria mais
oneroso aos contribuintes.

Nesse sentido, em 20 de junho de 2024, a Suprema Corte firmou entendimento para

ratificar o voto do Ministro Barroso, reafirmando o entendimento consolidado desde 2003.

5.3 Aplica¢ao da proibiciao do retrocesso ao estudo empreendido

Apo6s essas consideragdes, importa observar que a proibicdo de retrocesso social
representa um principio constitucional de natureza retrospectiva, na medida em que busca
proteger um estado de progresso ja alcangado contra qualquer tentativa abusiva ou arbitraria de
supressao (Derbli, 2008, p. 362). Em uma interpretacao mais aprofundada, ¢ possivel constatar
que o referido principio tem o escopo de abranger uma area de aplicacdo que transcende o nivel
minimo estabelecido, objetivando evitar retrocessos na materializagdo dos direitos sociais,
mesmo quando esses ndo se encontram vinculados a prestagdes minimas consideradas
essenciais para a sobrevivéncia dos individuos (/bid., p. 364).

As consumadas reformas previdenciarias implementadas, em nivel nacional pelo
governo federal, em nivel estadual por Alagoas e em ambito municipal por Boca da Mata-AL,
representam uma objetiva afronta aos principais basilares que embasam o sistema de seguridade
social, afetando diretamente a ndo regressao social em todas as suas dimensoes: seja no aspecto
de preservar a evolucao dos direitos sociais conquistados através de intensas lutas de classes;
seja na restricdo da atividade legislativa, impondo-lhe a observancia estrita do ordenamento
juridico vigente, com a prote¢do dos principios da dignidade da pessoa humana, da seguranca

juridica e da maxima efetividade dos direitos fundamentais sociais.
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Efetivamente, a formulacdo do principio ndo requer que a legislagdo promova um
regresso na regulamentagao legal de um direito, alterando ou impondo novos efeitos a situagdes
juridicas ja consolidadas no passado ou interferindo em suas expectativas. Pelo contrario, sua
area de aplicagdo concentra-se principalmente em fatos ou situacdes juridicas completamente
novas ou, no minimo, indiferentes do momento em que as situagdes sobre as quais venham a
incidir (/bid., p. 364).

Na analise dos casos abordados nesta dissertacao, ¢ pertinente destacar a atitude proativa
dos Poderes Publicos em remodelar institutos previamente discutidos, questionados e
devidamente pacificados, como, por exemplo, a tributagdo sobre os proventos de aposentadoria
e pensdes, tema objeto de analise quanto a sua conformidade constitucional ainda em 2003.

Esse “novo” regramento, embora apresente uma ‘“nova roupagem”, representa, sem
davida, uma dindmica antiga estabelecida quase duas décadas atrds, ressurgindo com o
propoésito simples de preservar os direitos conquistados pela sociedade. Essa metodologia
adotada pelos Entes Publicos se manifesta nas mais variadas disposi¢des remissivas de direitos
decorrentes das reformas previdenciarias, em todas as esferas federativas aqui discutidas.

E oportuno salientar que, ao passo que o debate acerca da redugio (e até mesmo da
desestruturacao completa) do Estado Social de Direito e dos direitos sociais a ele inerentes
assume propor¢des mundiais. No entanto, as solucdes adotadas por cada ordem juridica para
lidar com esse problema sdo igualmente diversas, ndo se restringindo a mera natureza dos
instrumentos e abrangendo, de forma particular, a intensidade da protecao conferida por eles
aos sistemas de seguridade social, o que, evidentemente, deve ser levada em conta nas
consideragdes subsequentes, de modo que a questao da proibicao de retrocesso também requer
uma abordagem adequada a luz dos principios constitucionais (Sarlet, 2018, p. 458).

Os Entes Politicos ndo podem servir-se de escusas hipotéticas, narracdes alarmantes e
projecdes assustadoras para legitimar as afrontas diretas aos principios constitucionais
assegurados pelo Poder Constituinte Originario, que, ao tragar a sistematica estabelecida como
valores a serem respeitados naquele momento de promulgacdo, se sobrepujou dos mais
marcantes idearios e movimentos de fortalecimento dos direitos sociais.

A principal questdo a ser considerada neste cendrio apresentado ¢ a analise da extensao
na qual o legislador infraconstitucional — assim como os demais Orgdos estatais, quando
pertinentes suas atuagdes — pode retroceder — e, consequentemente, revogar disposi¢des — no
que diz respeito a implementacdo dos direitos fundamentais sociais, bem como aos objetivos

determinados pelo Constituinte, no ambito das normas de natureza programatica ou imperativa,
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sem que tal revogacdo tenha efeitos retroativos ou vise a modificar o texto constitucional (/bid.,
p. 455).

No que se refere a mitigacao, revogacao e extingao dessas garantias pelo legislador
ordinario, espera-se no minimo que este apresente estudos abrangentes que demonstrem a
inevitabilidade das condigdes reais em que se encontra, as quais o levam a limitar-se de atender
todas as demandas estabelecidas. Entretanto, somente a apresentacdo de tais estudos ndo se
mostram suficientes para legitimar respectivas reformas que se afirmam necessarias. Antes de
implementar medidas com efeitos retroativos, os Poderes Publicos devem instituir um conjunto
de mudancas de natureza programatica para estancar as aparentes perdas declaradas. Nesse
sentido, motivos invocados como argumentos justificantes para sustentacdo de interesses
questionaveis dos Entes Publicos representam uma ameaca temeraria a Constituicdo,
subvertendo os principios e regras da democracia em favor de sua vontade incontestavel.

Nao ¢ permitido ao legislador simplesmente eliminar as normas legais que efetivem os
direitos sociais, pois isso equivaleria a privar as normas constitucionais de sua eficécia juridica.
Assim, o cumprimento de uma determinagao constitucional se transforma em uma proibigao de
ndo fazer a situacdo minima estabelecida pelo legislador (/bid., p. 463).

Um dos temas de maiores controvérsias no ambito do Estado de Alagoas foi a extingao
do beneficio de auxilio-reclusdao. Embora tal vantagem fosse atribuida a um conjunto restrito
de pessoas em virtude das particulares caracteristicas relacionadas ao cumprimento dos
requisitos para a sua concessdo, a extin¢do, de imediato, dessa garantia constitucionalmente
protegida, ndo condiz com a perspectiva juridica constitucional estabelecida desde 1988.

Nessa abordagem, a Constituigdo ndo pode ser interpretada como uma entidade
normativa independente e autonoma, desprovida de uma trajetéria historica e contexto
temporais proprios. Ndo somente deve se adequar ao contexto temporal apresentado, mas
também com o espaco geografico em que ¢ aplicada. Sem uma compreensdo adequada do
Estado, ¢ impossivel entender plenamente a Constitui¢cao (Bercovici, 2004, p. 22).

A efetivacdo dos direitos de natureza previdenciaria transborda um carater de
fundamentalidade dentro das relagdes sociojuridicas. O texto constitucional vai além de ser um
mero documento expresso de organizacdo dos poderes e previsdes das liberdades individuais.
Ele possui um profundo significado simbolico, fruto de um processo historico de transformacao
da sociedade e do Estado, devendo servir como principal referencial legitimador das praticas
governamentais e dos exercicios de direitos.

Nessa conjuntura, a preservacao de suas diretrizes, incluindo os fundamentais preceitos

assecuratorios da dignidade de um povo, manifesta-se como um dever imperativo a ser
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observado pelo legislador ordinario, o qual ndo deve corromper os valores e ideais democraticos
em prol de atender exigéncias distantes dos cidaddos.

Com base nessa concepgao, o conteudo da clausula que proibe o retrocesso social deve
ser utilizado como ponto de partida hermenéutico para alcangar novas conquistas. Esse
principio vai além dos limites materiais, sejam eles implicitos ou explicitos e deve guiar
qualquer processo de reforma constitucional (Streck, 2002, p. 552) ou de elaboracdo de leis
infraconstitucionais em todo o ordenamento juridico brasileiro. Esse postulado representa uma
salvaguarda fundamental, orientando a evolu¢ao normativa para a garantia € aprimoramento
continuo dos direitos sociais, sem prejuizo de sua abrangéncia e alcance em todas as esferas de
poder.

Diante dessa perspectiva de interpretacio do ordenamento juridico a luz da
Constitui¢do, o legislador se encontra atrelado aos escopos fundamentais das diretrizes
constitucionais, os quais sao expressos, sobretudo, por meio de seus principios. Desse modo,
nao lhe é permitido dispor de modo adverso ao que tais principios determinam (Barcellos, 2011,
p. 87), tendo em vista que estes constituem imperativos inafastaveis a serem observados e
praticados.

Dessa forma, nao ¢ exagerado afirmar que o reconhecimento do principio da proibi¢ao
de retrocesso social ¢ uma demonstracao da existéncia de um processo informal de modificagao
da Constituicao desencadeado pela acdo do legislador (Derbli, 2008, p. 376). O retrocesso
pressupde um ato comissivo do Ente Politico, respeitando os aspectos formais estabelecidos,
mas contrarios aos fundamentos materiais constantes no texto constitucional. A postura
omissiva € censurdvel no aspecto juridico-constitucional (Zbid., p. 375), mas nao reflete uma
nova imposicao que refutem direitos anteriormente efetivados pelo ordenamento juridico entao
vigente.

As medidas retroativas que afetaram os direitos previdenciarios nas diferentes esferas
federativas apresentadas ofendem diretamente ndo s6 a premissa do retrocesso, mas sim, e,
sobretudo diversos principios constitucionais e previdenciarios expostos ao longo dessa
dissertacdo, além de ofender a isonomia, a dignidade humana, o minimo existencial, a garantia
da irredutibilidade dos vencimentos previdenciarios e a proibi¢do de distingdes entre servidores
publicos dos demais entes federativos para efeito do mesmo normativo-constitucional a que
estao sujeitos.

Observa-se, assim, atuagdes arbitrarias e pré-ordenadas por parte dos Poderes Publicos,
materializadas por um abuso de poder, pois ndo cumpriram, expressamente, o que o texto

fundamental bloqueou. Essas reformas, em determinados pontos, procederam com a destrui¢ao
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de ordens constitucionais estabelecidas, utilizando-se de um mecanismo obliquo e dissimulado
para reverter bases fundamentais previdenciarias inerentes as conquistas sociais.

Nesse sentido, a legitimidade da Constitui¢do esta diretamente ligada ao povo, sendo
esse ultimo realidade solida e substancial. Dessa forma, a democracia nao pode ser reduzida
apenas como um conjunto de métodos de representacdo de producdo legislativa, sendo
meramente uma técnica juridica (Bercovici, 2004, p. 23).

Ao se distanciar dos aspectos sociais, econdOmicos e culturais que cingem a realidade
material dos entes federativos, as reformas empreendidas se manifestam como imposi¢oes
arbitrarias de um Constituinte Derivado abusivo, que ignora as aspiragdes e anseios de um povo,
ndo refletindo suas verdadeiras necessidades.

Nesse sentido, cabe ainda destacar que em determinadas circunstancias, o Poder
Constituinte Origindrio estabeleceu limitagdes a liberdade legislativa, sejam explicitas ou
implicitas, justamente para resguardar direitos considerados como mais fundamentais das
manobras de conveniéncia politica democratica. Isso ocorre quando, por questdes sociais,
politicas e econdmicas, a maioria representada (povo) pode ser subjugada pelos interesses da
minoria representante (politicos). Essas imposi¢des constitucionais acarretam dois efeitos
fundamentais: o primeiro, os poderes constituidos estdo vedados de suprimir ou reduzir o nticleo
essencial desses direitos; o segundo, o Poder Legislativo assume a obriga¢do de criar as
condig¢des indispensaveis para a efetivacao desses direitos (Quintiliano, 2019, p. 136).

Permitir que os legisladores tenham uma ampla margem de liberdade para promover
alteragOes substanciais de direitos fundamentais sociais ocasionaria um efeito contrario as
proprias diretrizes constitucionais. Ao invés de promover, sob um aspecto mais “liberal”, uma
maior liberdade do Constituinte Derivado, isso, na verdade, resultaria na atribuicao de um poder
excessivo e desproporcional, permitindo a revogacdo de medidas adotadas através do tempo
como resultados da evolugao social.

Essa discricionariedade desenfreada, o equipararia a atuacdo do Poder Constituinte
Originario, que, historicamente, foi desenvolvido com participagdo de amplos movimentos
sociais na elaboracdo e debate sobre o estabelecimento de direitos e garantias. Tal equivaléncia
conferiria uma prerrogativa de “autoridade real”, permitindo-lhe dispor arbitrariamente sobre
todos os ambitos que deseja ou ndo cumprir.

Nesse contexto, a vedacao do retrocesso impede que, sob o pretexto de superar
dificuldades econdmicas, o Estado revogue ou anule o nucleo essencial dos direitos
conquistados pelo povo sem uma adequada contrapartida. Assim sendo, esse nucleo essencial

corresponde ao entendido minimo existencial, que consiste no conjunto de bens materiais e
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imateriais indispensaveis para uma existéncia digna (Lewandowski, 2018), incluindo a eles, os
direitos fundamentais sociais.

De fato, observa-se na Carta Constitucional de 1988 uma inegavel tendéncia em direcao
de uma gradual ampliagdo dos direitos sociais inerentes a condi¢ao humana (artigo 5°, § 2°,e o
artigo 7°, caput), com o proposito de uma progressiva mitigagao das desigualdades regionais e
socioeconOmicas, fortalecida por uma instauracdo de uma ordem social fundamentada na
solidariedade e na justiga social (artigo 3°, alineas I e III, e o artigo 170, caput e alineas VI e
VI) (Derbli, 2008, p. 366-367).

Diante disso, os poderes instituidos na Republica devem observar o alicerce
fundamental para que cada individuo consiga viver com dignidade, impedindo a supressdo
arbitraria ou desproporcional de direitos alcancados sob justificativas meramente econdmicas,
como a reserva do possivel, sobretudo quando ndo hé provas concretas, seja pela auséncia de
transparéncia ou pela falta de elementos fisicos como estudos, pareceres, entre outros
documentos que embasem seus argumentos, das limitagcdes or¢amentarias impostas.

As disposi¢des constitucionais referentes as garantias previdenciarias, as quais
asseguram a protecao pelo risco social de reclusdo, vedagao de discriminagdes entre servidores
publicos de diferentes esferas federativas e a manutencdo do valor real dos beneficios,
alcancaram um nivel de consenso essencial na consciéncia juridica coletiva, sendo
internalizadas no senso comum juridico.

Essas defesas normativas sao percebidas como uma extensdo logica da protegdo social
conferida aos beneficidrios dos regimes previdenciarios em vigor, sendo consideradas inerentes
ao proprio texto constitucional. Retirar, privar ou tratar de forma desigual tais direitos
compromete a eficacia social das proprias previsdes constitucionais.

Sarlet (2018, p. 469) ainda destaca que a proibi¢@o de retrocesso nao pode ser encarada
como uma norma geral de carater absoluto, uma vez que ndo apenas a redu¢do da atividade
legislativa a mera execugdo da Constituicdo ¢ insustentdvel, mas também porque essa
abordagem radical, se considerada aceitavel, levaria a transformacdo das normas
infraconstitucionais em normas constitucionais, comprometendo, assim, o desenvolvimento do

ordenamento juridico. Além disso, ¢ evidente que a adocdo de uma proibicdo absoluta

114 Derbli (2008, p. 371) argumenta que um direito fundamental social pode apresentar uma particularidade
especifica que passa a ser compreendida como integrante do proprio instituto assegurador, integrando, assim, o
seu conteudo. Nessa hipdtese, € possivel reconhecer que o principio da proibi¢do do retrocesso social engloba
também a efetivagao legislativa das garantias institucionais que estejam intimamente relacionadas a esses direitos.
Assim, uma vez atingidas um grau de materializagao dessa protecao juridica, serd igualmente vedado ao legislador
ordinario diminuir o nivel de concretizagdo normativa das garantias institucionais estipuladas na Constituicdo, cuja
existéncia seja indispensavel para o pleno exercicio dessas salvaguardas.
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inevitavelmente daria margem a validagdo das criticas formuladas pelos opositores desse
principio.

No entanto, Derbli (2008, p. 378) destaca que ¢ inegavel que o proprio ntcleo desse
principio, apresenta um aspecto essencial que se fundamenta em impedir o legislador de
materializar uma supressao direta da concretizagdo de uma norma constitucional que permita a
fruicdo, pelo individuo, de um direito social fundamental, sem que sejam estabelecidos
dispositivos equivalentes ou compensatorios.

Nesta conjuntura, ¢ evidente que as reformas promovidas pelos Poderes Publicos nao so6
acarretaram na diminui¢cdo do nucleo essencial dos direitos previdenciarios, mas também
implicaram, de maneira sistematica e deliberada, na extin¢ao integral de determinados direitos,
além de uma significativa reducao da eficacia social de outros aqui j& evidenciados.

Na medida em que quaisquer propostas reformistas deveriam ter sido realizadas pelo
preceito de que as disposicdes que regem o financiamento'!® da previdéncia social sio de
natureza tributaria e financeira, propor modificacdes nas normas previdenciarias buscando
atingir uma maior economia, sem considerar as mudancas fiscais necessdrias para sua
implementag¢ao, equivale a atribuir o 6nus mais pesado exclusivamente ao cidadao, sem efetuar
alteragdes significativas no sistema de arrecadacao.

Quando se avalia se a nova disciplina (implementada pelos governos federais, estadual
e municipal) seriam compativeis com as garantias contemporaneas estabelecidas na Carta
Politica, certamente hd de se reconhecer que, diante das inimeras restricdes aos direitos que
foram paulatinamente conquistados ao longo dos anos por meio da luta da classe trabalhadora,
em um contexto politico-econdomico-social marcado por profundas disparidades, como ocorreu
na historia do Brasil, grande parte das alteragdes impostas pelas respectivas reformas vao
completamente em contraponto com os idedrios de justica social que embasaram o
fortalecimento da Ordem Social durante o periodo da Constituinte.

E certo ressaltar que os movimentos para reduzir esses direitos comegaram a ganhar
forga ap0s a ascensdo de governos que promoviam politicas neoliberais no pais, ainda na década
de 1990. A perpetuagdo desse tipo de escolhas ocorreu como forma de garantir a manutengao
da nova ordem estabelecida, resultando na drastica reducao dos direitos de uma classe social,
em grande parte composta pela populacao idosa, que ja enfrenta dificuldades consideraveis no

Brasil.

115 Sendo esse o principal argumento dos Poderes Publicos para implementagdo de reformas.
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Em complemento, torna-se patente que as recentes regulamentacdes se distanciam do
eixo substancial dos bens juridicos previdenciarios protegidos pela Constituicdo Federal, a qual
estabeleceu um conjunto de diretrizes assecuratorias para orientar as atividades dos legisladores
ordinarios. Ao revés, estes subjugaram tais imposi¢des aos interesses politicos, buscando
atender exigéncias vinculadas aos setores privados.

Além disso, importa frisar que as novas regulamentacdes implementadas impdem
pertinentes obstaculos, de forma efetiva e mais condicionante, a frui¢ao integral de direitos no
qual asseguravam proventos para uma melhor qualidade de vida em situagdes de
vulnerabilidade social ligadas a fatores de envelhecimento, senilidade, a privacao de liberdade,
a exposic¢do a riscos a saude durante a trajetoria laboral, a incapacidade, entre outros decorrentes
da interacdo do individuo na sociedade.

E possivel observar que resta evidenciado que as realidades materiais apresentadas se
distanciam de um contetido afirmativo/inclusivo que validem a eficacia vedativa dessas novas
regulamentagdes propostas. Pelo contrario, todas as conclusdes direcionam a uma compreensao
de expressivas violagdes aos direitos previdencidrios, atingindo seus nucleos essenciais e
retrocedendo o nivel de densidade normativa e materializacao legislativa de direitos que, em
um passado ndo tdo distante, eram mais abrangentes e ampliados.

A historia centendria da previdéncia social no contexto brasileiro traz tragos
significativos de intensas transformagoes sociais, politicas, econdmicas, juridicas e culturais. A
sistematica contemporanea preponderante instituiu um mecanismo ordenado, marcado pelas
constantes alteragdes regressivas aos direitos conquistados arduamente pela classe
trabalhadora.

Nessa perspectiva, torna-se evidente que a instituicao de desigualdades sociais constitui
um mecanismo de regulacdo social e manifestacdo politica. A uniformizacdo indiscriminada
“de tudo” nao atende as demandas da sociedade brasileira. Aspectos distintivos de existéncia,
condicoes de vida, forte historico de escravizagdo humana, tardia industrializacao, além de
diferencas socioecondmicas, demograficas e regionais, sdo elementos que devem ser
considerados na realiza¢do de reformas nas estruturas do Estado (Fagnani, 2019, p. 165).

A realizacdo de alteragdes legislativas periddicas, em conformidade com as demandas
da sociedade contemporanea, ¢ ndo apenas bem-vinda, mas também necessarias para a
atualizacdo do sistema estabelecido, de acordo com as diferentes dinamicas das mudangas
sociais. No entanto, para alcancar a materializagdo da justica social idealizada pelo Constituinte
Originario, ¢ imperativo encarar a mudanca de maneira mais abrangente e apropriada para a

propria materialidade.
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As normas que regem o custeio da previdéncia social possuem natureza eminentemente
tributéaria e financeira. Dessa forma, discutir alteragdes nas regras previdenciarias objetivando
apenas a obtencao de uma economia provisoria, sem considerar as mudangas fiscais essenciais
para sua implementagdo, equivale a atribuir a responsabilidade mais gravosa unicamente ao
cidaddo, sem efetuar modificacdo alguma no sistema em si.

Diante da analise empreendida, torna-se evidente que o processo parasitario neoliberal
se apropria das estruturas do Estado e da tessitura social, impondo-se ao longo do tempo,
revelando sua natureza dinamica e adaptativa, que nao se restringiu a um periodo especifico no
passado. Pelo contrério, a disseminacao desse discurso, a instrumentalizagao e usurpagao estatal
em favor dos interesses do capital financeiro, além da manipulagdo psicologica dos apoiadores
demonstram que as dinamicas de domina¢ao nao apenas continuam a existir, mas também se
reconfiguram constantemente através do sistema-mundo de poder, relevando as injusticas e
desigualdades historicas ainda persistem de forma latente em nossa sociedade, mesmo que sob

novas formas ¢ manifestacdes.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do do ordenamento juridico previdenciario tem suas raizes profundamente
entrelacadas com a luta histérica da classe trabalhadora por uma maior prote¢ao social. Ao
longo dos séculos, os trabalhadores enfrentaram condi¢des desumanas, mediante a sua
inesgotavel exploragdo fisica e psicologica em detrimento do acumulo do capital,
materializando uma auséncia de amparo em momentos de extrema vulnerabilidade, o que
culminou na necessidade de estabelecer mecanismos de prote¢ao social mais eficazes. Nesse
contexto, a previdéncia social surgiu como uma resposta as demandas por seguranga e
dignidade no trabalho, representando um avango significativo na garantia de direitos
fundamentais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, apresentou a persecucdo da
justica social como um novo paradigma solidario em meio a um cendrio de profundas
diversidades demograficas, culturais, politicas, estruturais e sociais. Ao consagrar a seguridade
social como um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, a Carta Magna
reconheceu a importancia de garantir ndo apenas direitos individuais, mas também coletivos,
visando a promocdo do bem-estar social e a reducdo de desigualdades.

Nessa conjuntura, a seguridade social se destaca como integrante dos direitos
fundamentais sociais do cidadao (art. 6° da CRFB/88), possuindo particularidades que a
distinguem de outros direitos. Enquanto direito de natureza coletiva, a seguridade social visa
assegurar ndo apenas a prote¢do individual, mas também a protecdo da coletividade contra os
mais variados riscos sociais, promovendo uma maior solidariedade e inclusdo da classe
trabalhadora. Dessa forma, a seguridade social foi apresentada como um instrumento essencial
para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde cada cidaddo possa desfrutar
de condicdes dignas de vida e de trabalho.

Nas ultimas décadas, tem sido perceptivel um movimento de enfraquecimento no
discurso oficial para com a protecao social por meio de reformas previdencidrias estruturais no
ordenamento previdencidrio. Como particularidade comum, tais reformas foram apresentadas
como necessarias para garantir a sustentabilidade dos sistemas e uma maior equidade de
participacao, em face aos novos e crescentes desafios demograficos, econdomicos e sociais.

As problematicas formais e materiais enfrentadas nessa dissertagdo, tendo como estudo
as alteragoes legislativas em a&mbito nacional, por meio da Emenda Constitucional n® 103/2019;
estadual, pela Lei Complementar n° 52/2019 de Alagoas; e, municipal, pela Lei Municipal n°

872/2023 de Boca da Mata-AL materializam a influéncia e a adequacao dos sistemas
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previdencidrios as exigéncias do mercado econdmico e das instituigdes financeiras, resultando
diretamente em medidas que priorizam a redugdo de gastos e o escaneamento dos direitos dos
trabalhadores para fortalecer as subjugagdes hierarquicas globais de dominagao e a acumulagao
capitalista, priorizando seus proprios interesses em detrimento do bem-estar da populagdo
prejudicada.

Ao perpassar pela andlise das reformas previdenciarias desses ultimos anos, vislumbra-
se como o fortalecimento do neoliberalismo dentro da estrutura Estatal provoca a gradual erosao
da autoridade politica, legitimamente exercida através dos detentores do poder, sobrepondo seu
dominio sobre 6rgdos governamentais, influenciando a configura¢do politica e juridica do
Estado na contemporaneidade. Nesse sentido, os entes federativos “reformadores” atuam em
cooperacao com 0s estreitos interesses do sistema capitalista, comprometendo a sua propria
autonomia e exercendo, através da aplicagdo da forca coercitiva e regulacdo juridica, seu
controle sobre a populagdo no ambito de prote¢ao previdenciario, enfraquecendo a justica social
e resultando no aumento de desigualdades e supressdes de direitos.

A partir desse mecanismo, a mudanca na dinamica de poder ¢ modificada, o
fortalecimento das politicas ligadas ao capital financeiro e a disseminacdo de seu discurso
exercem um dominio sobre as decisdes politicas e econdmicas nos variados ambitos federativos
do pais, introduzindo severas mudancas significativas em suas legislacdes previdenciarias.
Nesse sentido, ocorre uma efetiva transformagao das esferas de decisdo politica para atender os
interesses que refletem uma visdo estratégica governamental alheia aos anseios da sociedade,
reproduzindo interesses econdmicos e financeiros que produz uma progressiva redugdo da
participagdo democratica da sociedade civil e a obscurecimento da visibilidade democratica.

As politicas de redugdao de beneficios, atrelada a imposi¢cdes previdencidrias
compulsorias e arbitrarias, atingem o cerne do sistema de protecdo social, especialmente em
relagdo aos ganhos provenientes da dignidade do trabalho e da aposentadoria, resultando em
uma imputacdo abusiva significativa aos recursos minimos das parcelas mais fragilizadas da
populagdo.

A Carta Politica, no Estado Constitucional Democratico, assume um papel fundamental
como fonte primordial de interpretagdo e aplicagdo do ordenamento juridico patrio,
estabelecendo uma obrigagdo para o legislador derivado e/ou ordinario de apresentar projetos
de legislagdes que respeitem os patamares minimos dos direitos sociais ja conquistados.

Nesse contexto, a proibicdo do retrocesso social emerge como uma garantia

constitucional implicita, impedindo revogacdes ou alteragdes gravosas e desproporcionais aos
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direitos minimos previstos, enraizando a prote¢do na progressividade das garantias sociais, em
virtude de uma prote¢do minima para a materializagdo de uma existéncia digna.

Embora reformar seja necessario para uma atualizacao da legislacdo conforme os novos
desafios sociais, econdmicos e demograficos, tais modificacdes devem ser impostas mediante
as limitacdes apresentadas pela Constituicdo. As normativas previdencidrias aprovadas, em
ambito da Unido, do Estado de Alagoas e do Municipio de Boca da Mata-AL apresentam
diversos elementos controversos e regressivos, no qual suscitaram questionamentos sobre a
observancia aos principios norteadores do texto constitucional. Nesse sentido, restou evidente
que as novas legislacdes estabelecidas ndo efetivam as garantias constitucionais previstas pelo
Poder Constituinte Originario, uma vez que diretamente impactaram em suas normas
vinculadas a justica social e dignidade humana, ocasionando na restrigdo ao minimo essencial
econdmico, financeiro e social dos beneficiarios dos regimes previdencidrios vigentes.

O panorama estabelecido ¢ apenas o inicio de uma tentativa de compreensdo dos
problemas sociais, politicos e juridicos que surgiram da analise dos casos concretos estudados
por meio dessa dissertacdo. Nao foi nosso objetivo, de maneira alguma, exaurir a temdtica em
questdo ou fornecer respostas definitivas acerca de tal fendmeno, principalmente pela
celeridade das modificacdes legislativas previdencidrias e sociais, que engendram novas
dindmicas e exigem diversas adaptagdes. A proposta ora delineada fundamenta-se na atual
concepcao brasileira da materialidade estudada, a qual esta sujeita as alteragdes em um futuro
proximo, evoluindo e reconfigurando os paradigmas atualmente estudados.

Evidentemente, as normas que custeiam os sistemas previdenciarios, seja de qualquer
esfera politica, t€m natureza tributaria e financeira. Discutir as modifica¢cdes materiais de suas
regulamentacdes longe da sociedade civil, com austeras modificacdes fiscais e protecionistas,
implicam imputar a carga mais gravosa e prejudicial exclusivamente para o cidaddo, que cada
vez fica mais precarizado, sem efetivamente reformular sustentavelmente os sistemas
estabelecidos.

E imprescindivel que, no contexto historico-social brasileiro, diante das grandiosas
diversidades nacional, regionais e locais, sejam consideradas as diferentes de condi¢des de vida
e suas marcantes singularidades, principalmente ao se deliberar sobre alteragdes em direitos
trabalhistas e previdenciarios que foram conquistados por intermédio de dificeis conquistas,
estabelecidas com o passar do longo dos anos. A constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria devem compreender os valores da solidariedade, bem-estar social e da
socialdemocracia. Somente por meio da participacdo democratica ativa da sociedade nos

processos de transformagdo conduzidos pelo Estado ¢ possivel conferir legitimidade a
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alteragdes estruturais na previdéncia. Dessa forma, ¢ essencial que essa participagdo ocorra em
diversos setores politicos e sociais, permitindo a realizagdo de mudancas descentralizadas que
surgem a partir da propria base social na qual os individuos estdo inseridos, fundamentando a
participacao para legitimar reformas normativas abrangentes, fortalecendo a voz e os desejos

da sociedade como alicerce para um progresso mais solidario e igualitario.
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