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“Atencdo

Ao dobrar uma esquina
Uma alegria

Atencédo, menina

Vocé vem

Quantos anos vocé tem?

Atencéo
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Pra este sol

Para esta escuriddo

Atencdo
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N&o temos tempo de temer a morte
E preciso estar atento e forte

N&o temos tempo de temer a morte”
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RESUMO

A presente pesquisa desenvolve uma analise do sistema penitenciario alagoano, especialmente
focada na atuacdo do Tribunal de Justica de Alagoas (TJ/AL), quando dos julgamentos de
habeas corpus impetrados em favor de mulheres presas por trafico de drogas, antes e durante
a COVID-19. O objetivo é compreender qual é a tendéncia decisoria da Corte Estadual e
como o processamento dos pedidos foi afetado pela pandemia. Para isso, o primeiro momento
da pesquisa traz nogdes introdutdrias acerca da realidade carceraria feminina no Brasil,
realizadas a partir de retomadas historicas. Ponderei questfes acera do contexto punitivo e da
construgdo de estabelecimentos prisionais exclusivamente femininos no pais. Apontei, ainda,
reflexdes sobre a inser¢do das mulheres no crime de trafico de drogas e as singularidades do
contexto pandémico. ApoOs esse primeiro momento, foi desenvolvida uma investigacao
qualiquantitativa que analisou os 108 habeas corpus impetrados em favor mulheres presas
pelo delito de trafico de drogas, entre 17 de marco de 2019 e 17 de margo de 2021, o que
representa o lapso temporal de cerca de um ano antes e um ano depois da data de decretacdo
de estado de pandemia pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em de mar¢o de 2020.
Como ponto de partida, foram observadas as medidas dispostas na Recomendacdo n° 62, de
17 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que tinha como objetivo a
prevencdo da propagacéo viral da COVID-19 nos sistemas de justica penal e socioeducativo.
A intencdo foi perceber como o TJ/AL recepcionou as orientacbes do CNJ. Inicialmente,
todos os processos foram analisados quantitativamente, a partir da criacdo de vetores de
observacdo, que foram esmiucados individualmente e, depois, foram comparados entre si.
Além disso, o0s acorddos do periodo da pandemia foram examinados também
qualitativamente, a partir de uma anélise de conteldo proposta nos termos categorizados de
Laurence Bardin. Por fim, concluiu-se que o acolhimento da Recomendacéo n° 62/2020, do
CNJ, pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, em sede de habeas corpus, ndo foi no
sentido de conhecer os pedidos para concedé-los, mas ela foi utilizada, majoritariamente, para
fundamentar ordens de denegagdo. A tendéncia denegatéria da Corte ndo foi modificada
significativamente pela pandemia de COVID-19. No ultimo momento da pesquisa, foram
analisados alguns efeitos dos resultados obtidos na analise empirica. Refleti sobre o carater
ndo cogente da Recomendacdo n° 62, do CNJ, diante do contexto de atipicidade produzido
pela propagacdo viral no sistema carcerario, €, apos, trouxe elementos extraidos das decisdes
judiciais que permitem afirmar a presenca de uma linha de montagem no processamento de
habeas corpus no TJ/AL. Esta pesquisa foi desenvolvida no bojo da linha 4 (denominada
Crimes, punicdes e direitos violados: das normas penais e processuais as politicas criminais),
dentro da area de concentracdo Fundamentos Constitucionais dos Direitos, do Programa de
Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Alagoas. Destaco a pertinente
aderéncia a linha 4, uma vez que foi desenvolvida uma pesquisa sobre o sistema punitivo, a
partir da perspectiva do crime de trafico de drogas, dentro do recorte geografico alagoano.

Palavras-Chave: COVID-19; writ; carcere feminino; lei de drogas; Tribunal de Justica de
Alagoas.



ABSTRACT

This research develops an analysis of the Alagoas penitentiary system, especially focused on
the actions of the Court of Justice of Alagoas (TJ/AL), during habeas corpus trials filed in
favor of women arrested for drug trafficking, before and during COVID- 19. The objective is
to understand the decision-making trend of the State Court and how the processing of requests
was affected by the pandemic. To this end, the first moment of the research brings
introductory notions about the female prison reality in Brazil, based on historical insights. |
pondered tough questions about the punitive context and the construction of exclusively
female prisons in the country. | also highlighted reflections on the insertion of women in the
crime of drug trafficking and the singularities of the pandemic context. After this first
moment, a qualitative and quantitative investigation was developed that analyzed the 108
habeas corpus filed in favor of women arrested for the crime of drug trafficking, between
March 17, 2019 and March 17, 2021, which represents a time span of approximately one year
before and one year after the date of declaration of a pandemic state by the World Health
Organization (WHO), in March 2020. As a starting point, the measures set out in
Recommendation n® 62, of March 17, were observed. 2020, from the National Council of
Justice (CNJ), which aimed to prevent the viral spread of COVID-19 in the criminal and
socio-educational justice systems. The intention was to understand how the TJ/AL received
the CNJ's guidelines. Initially, all processes were analyzed quantitatively, based on the
creation of observation vectors, which were analyzed individually and then compared with
each other. Furthermore, the rulings from the pandemic period were also examined
qualitatively, based on a content analysis proposed in Laurence Bardin's categorized terms.
Finally, it was concluded that the acceptance of Recommendation n°® 62/2020, of the CNJ, by
the Court of Justice of the State of Alagoas, in the context of habeas corpus, was not in the
sense of knowing the requests to grant them, but it was used, mostly, to justify denial orders.
The Court's dismissive tendency was not significantly modified by the COVID-19 pandemic.
In the last moment of the research, some effects of the results obtained in the empirical
analysis were analyzed. | reflected on the non-cogent nature of Recommendation No. 62, of
the CNJ, given the context of atypicality produced by the viral spread in the prison system,
and, afterwards, | brought elements extracted from judicial decisions that allow us to affirm
the presence of an assembly line in the processing of habeas corpus in TJ/AL. This research
was developed within line 4 (called Crimes, punishments and violated rights: from criminal
and procedural norms to criminal policies), within the concentration area Constitutional
Foundations of Rights, of the Postgraduate Program in Law at the Federal University of
Alagoas. | highlight the pertinent adherence to line 4, since research was developed on the
punitive system, from the perspective of the crime of drug trafficking, within the geographical
area of Alagoas.

Keywords: COVID-19; writ; female prison; drug law; Court of Justice of Alagoas..
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1 INTRODUGCAO

Estudar o sistema carcerario feminino é perceber continuidades. Alguns estudos sobre
as prisdes do final do século passado e inicio do atual instigam a pensa-las quase exatamente
como estdo agora, salvo poucas alteracOes®. A estrutura fisica e organizacional reproduz o
sexismo de uma sociedade estruturalmente patriarcal (Pimentel, 2017, p. 175). Dentro desses
meandros ciclicos, a pandemia de COVID-19, decretada em 11 de marco de 2020 pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (WHO, 2020), surgiu como um elemento
potencialmente modificador dessas continuidades. Acredito, porém, que a estrutura sexista e
androcéntrica, j& fortemente consolidada nas construcGes carcerarias femininas, ndo pode ser
rapidamente modificada por apenas de um evento, ainda que bastante danoso, como foi a
pandemia. As modificacdes a que me refiro — ou o elemento modificador — ndo estdo no plano
estrutural, mas organizacional. Elas interferem diretamente nas permeabilidades carcerarias,
que sdo as interlocucdes entre a vida cotidiana interna dos estabelecimentos prisionais e a
realidade externa. Essas comunicacdes mantém estruturadas algumas dindmicas de

funcionamento por meio de influéncias e trocas reciprocas (Godoi, 2017, p. 76-77).

E necesséario contextualizar as pesquisas académicas, em um momento tdo singular e
preocupante como a pandemia da COVID-19. Acredito que esse é um fator social e sanitario
que deve ser analisado com o rigor cientifico, a fim de que as pesquisas possam contribuir
para a compreensao do tempo presente. Os fatores de alto encarceramento, por si s0, ja podem
ser capazes de surrupiar as individualidades de mulheres presas. Aliado a isso, acredito que a
pandemia seja mais um sintoma de adoecimento do sistema carcerario. A presente pesquisa
propde uma investigacdo do sistema de justica criminal feminino no estado de Alagoas, feita a
partir da andlise dos habeas corpus impetrados em favor de mulheres presas por trafico de
drogas entre marco de 2019 e marco de 2021 no Tribunal de Justica do Estado. Considerando
a decretacdo de estado de pandemia pela OMS (WHO, 2020), a delimitacdo do lapso temporal
de 01 (um) ano antes a 01 (um) ano ap6s essa imposi¢do mundial busca compreender a forma
com a qual o Poder Judiciario Alagoano vinha lidando com os pedidos de liberdade das
mulheres presas por trafico e quais foram as nuances desses mesmas decisdes durante o

periodo de pandemia. A intencado € elencar a tendéncia jurisprudencial do TJ/AL.

! Trabalhos como os de Julita Lemgruber, Cemitério dos Vivos (1999), de Maud Fragoso de Albuquerque
Perruci, Mulheres Encarceradas (1983) e de Olga Espinoza, A mulher encarcerada em face do poder punitivo
(2004), sdo exemplos de estudos sobre a prisdo feminina no periodo mencionado.
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N&o é exagero afirmar que o sistema de justica criminal no Brasil, desde a sua
concepcdo, enfrenta peculiares problemas estruturais, sobretudo quanto a sua efetivacdo
democratica. Os problemas relacionados ao sistema prisional feminino ndo sdo fruto da
pandemia, mas foram por ela potencializados. Visando a minimizacdo dos danos, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) publicou a Recomendacgdo n° 62, de 17 de margo de 2020, onde
foram disponibilizadas orientacbes acerca das medidas preventivas de enfrentamento da
COVID-19 que deveriam ser adotadas pelos magistrados, no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo. Uma das principais medidas propostas pelo CNJ e que sera analisada
neste pesquisa, foi a recomendacdo de reavaliacdo de prisdes de mulheres gestantes ou
lactantes, bem como das maes ou mulheres responsaveis por criangas de até 12 anos ou por
pessoas com deficiéncia e pessoas com comorbidades que estariam nos grupos de risco da
COVD-19 (CNJ, 2020, p. 6).

Ocorre que, ndo obstante as particularidades demandadas pela pandemia, algumas
dessas recomendacdes ja dialogavam com as percep¢des que o Supremo Tribunal Federal
(STF) tinha sobre o sistema carcerario. A exemplo, posso citar as decisdes constantes na Acao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em que foi declarada pela Corte a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro e a
necessidade de enfretamento as medidas desencarceradoras (STF, 2015). Outro exemplo é o
Recurso Extraordinario 641.320, por meio do qual o STF reconheceu que a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo das pessoas condenadas em
regime prisional mais gravoso, caso em que ensejaria a possibilidade de prisdo domiciliar
(STF, 2016) e que originou, posteriormente, a edi¢cdo da Sumula Vinculante n° 56. E, ainda, o
Habeas Corpus n° 143.641, que admitiu o cabimento de prisdo domiciliar as mulheres
encarceradas com filhos de até 12 anos, desde que ndo reincidente e que tenham praticado
crimes sem violéncia ou grave ameaca contra descendentes (STF, 2018). Se pensarmos em
uma linha do tempo acerca da relacdo entre Poder Judiciario e encarceramento em massa,

podemos elencar uma simbdlica preocupagdo com a situacéo prisional.

Considerando essa aproximacao e as demandas sanitarias da pandemia de COVID-19,
a pergunta-problema que orienta a pesquisa e a qual me proponho a responder é: qual é a
tendéncia decisoria do Tribunal de Justica de Alagoas, em sede de habeas corpus, quando dos
pedidos de mulheres presas por trafico de drogas? Com isso, pretendo elencar qual é a
inclinacdo da Corte Estadual com relacdo ao assunto e como essa tendéncia passou pelo

periodo pandémico, se de forma inalterada ou se transformadora.
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Inicialmente, a partir de uma analise prévia que comparou, ndo minuciosamente, 0s
mapas carcerarios fornecidos pela Secretaria de Estado de Ressocializagdo Social de Alagoas
(SERIS/AL) de entrada e saida de mulheres no sistema prisional, durante os anos de 2019 e
2020, acredito, como hipdtese primaria, que ndo houve grandes mudancas nos julgamentos
dos habeas corpus durante o periodo delimitado. Por outro lado, de maneira mais pessimista,
elenco ainda como hipdtese secundéria a ndo permanéncia dos julgamentos no mesmo padrao
antes e durante a pandemia da COVID-19, mas, contrariamente as recomendagdes no CNJ,
considero a possibilidade de um eventual aumento no nimero de denegacdes dos pedidos de
liberdade. Tendo em vista que o carcere € um local de infimo contato com o meio externo, é
possivel que as opinides particulares de cada julgador — passiveis de observacdo nos
argumentos dos seus julgados — seja no sentido de que, por estarem isoladas, as presas ndo
estariam em contato direto com a disseminacdo viral. Essa hipotese secundaria foi ventilada
por mim, quando do acompanhamento dos julgamentos das sessdes da Camara Criminal do
TJ/AL em transmissdes virtuais nos primeiros meses de pandemia. Esclareco que essa
conjectura particular ndo seguiu quaisquer padrées metodolégicos de seletividade processual,
nem tampouco quaisquer recortes amostrais especificos; ela se deu tdo somente pela

percepcéo individual de alguns desembargadores quando da exposi¢do de seus votos.

Em 17 de marco de 2019 (primeiro recorte temporal da pesquisa), a ocupacdo do
Presidio Santa Luzia, Unico estabelecimento feminino do Estado de Alagoas, era de 157
mulheres, sendo 82 condenadas e 75 provisorias (SERIS, 2019, p. 1). A alta incidéncia de
prisbes provisorias é uma questdo que assola grande parte das unidades prisionais e
socioeducativas do pais, razdo pela qual a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) ja havia considerado o uso ndo excepcional das prisdes preventivas como “um dos
problemas mais graves e generalizados enfrentados pelos Estados Membros da Organizagéo
dos Estados Americanos” (CIDH, 2017, p. 13). Tal informacao foi veiculada pela respectiva
Comissdo no Relatério sobre medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva nas

Américas, publicado em 2017 — anos antes da pandemia.

Na primeira secdo, proponho fazer uma analise sobre o aprisionamento feminino com
um viés historico de abordagem, a fim de compreender o que torna as prisdes destinadas ao
cumprimento de pena de mulheres singular do ponto de vista estrutural. De inicio, explico o
que seria o0 espaco de experiéncia dessas mulheres e a razdo pela qual acredito ser importante
essa exposicdo como ponto de partida da pesquisa. Apos, faco uma breve explicacdo acerca

da sociologia das prisfes, com a finalidade de compreender as mudancas de perspectiva que
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se sucederam, sobretudo no que se refere as permeabilidades carcerérias, a partir do conceito
de fluxos em cadeia de Rafael Godoi.

As permeabilidades seriam as trocas (de objetos ou de pessoal) que transitam entre 0s
muros internos e externos das prisdes. Esses atravessamentos de permutas sdo variaveis de
acordo com o tempo e o local analisado, mas € possivel perceber que as prisdes deixaram de
ser vistas como instituicbes totais, fechadas e de dificil porosidade — tal como eram
observadas nos séculos passados —, para serem observadas como ambientes de fluxos
constantes e mais abertos. Para isso, trago as reflexdes teéricas de Donald Clemmer, Gresham
Sykes, Erving Goffman, Augusto Thompson, José Ricardo Ramalho e Julita Lemgruber, para
demonstrar aproximacfes e distanciamentos com as concepg¢des hodiernas do carcere. Por
fim, ao final da primeira secdo, introduzo a decretacdo de estado pandemia como elemento

potencialmente modificador as préaticas carcerarias.

Toda a primeira secdo foi construida sob uma pesquisa documental, em perspectiva
tedrica (Reginato, 2017, p. 193), sobretudo a partir dos conceitos e autores que expus. O
método de procedimento, portanto, foi o bibliografico, por meio do qual me debrucei sobre
uma literatura carceraria feminina para construir a base do objeto de pesquisa proposto. Trata-

se de uma sec¢do introdutdria, exclusivamente tedrica.

Em seguida, na segunda secdo, expus a pesquisa empirica realizada a partir de uma
investigacao processual no Tribunal de Justica de Alagoas. Realizei um estudo acerca dos 108
habeas corpus impetrados em favor de mulheres presas por trafico de drogas entre 17 de
marcgo de 2019 a 17 de marco de 2021, o que corresponde a um ano antes da decretacdo de
pandemia e um ano apos. Essa investigacdo foi feita a partir do método de procedimento
qualiquantitativo. Inicialmente, obtive resultados numéricos e percentuais acerca da tendéncia
decisoria do TJ/AL, o que perfaz a analise quantitativa em que as frequéncias de aparicédo dos

elementos elencados determinam a organizacao dos resultados (Bardin, 2016, p. 144).

Ainda na segunda secdo, propus uma investigacdo qualitativa, realizada por meio da
analise conteudo nos termos explicados por Laurence Bardin (2016, p. 144-146). Nessa
proposicdo, as decisdes dos desembargadores do TJ/AL foram classificadas em quatro
categorias, quais sejam: de habeas corpus ndo conhecidos, julgados prejudicados, concedidos
e denegados. Esclareco que, nesse momento da pesquisa, utilizei apenas as decisfes
proferidas no segundo ano de analise, o que totalizam 45 writs. Apés a categorizacao, procedi

ao estudo argumentativo nos moldes da analise de contetido. A Recomendag&o n° 62, do CNJ
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serviu como parametro para observar quais foram o0s argumentos utilizados para as

concessoes ou denegacOes das ordens requeridas.

Dialoguei com pesquisas semelhantes realizadas em diferentes cortes estaduais da
federagdo, bem como nos tribunais superiores. Os resultados obtidos foram bastante
importantes porque estavam em consondncia majoritaria com as demais pesquisas com as
quais estabeleci interlocucdo. Isso significa dizer que, sob uma perspectiva de abordagem
indutiva, pude obter resultados locais, produzidos no bojo das sess6es da Camara Criminal do

TJ/AL, que correspondem, igualmente, a tantas outras conclusdes a nivel nacional.

Por fim, na terceira secdo, explorei os efeitos dos resultados apresentados na secéo
anterior. Isto €, a partir da finalizacdo da analise empirica disposta na segunda secao, esmiucei
as consequéncias que puderam ser percebidas em razdo do fendmeno abordado. Discuti sobre
0 carater cogente da Recomendacdo n° 62, do CNJ, entendendo-a como parte de uma estrutura
emergencial criada pelo préprio Poder Judiciario para garantir os cuidados sanitarios devidos
a protecdo da vida e da satde de pessoas encarceradas durante a pandemia. ldentifiquei, ainda,
os elementos que determinavam a existéncia de uma linha de montagem nos julgamentos em
sede de habeas corpus criminal no TJ/AL e ponderei, finalmente, como se deu a afetacédo
pratica da COVID-19 no carcere alagoano diante das decisdes denegatdrias da Corte. O

método de procedimento utilizado foi unicamente o documental.

Desenvolvi a presente pesquisa no Programa de POs-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Alagoas, no bojo da linha 4 (denominada crimes, punicdes e direitos
violados: das normas penais e processuais as politicas criminais), dentro da area de
concentragdo Fundamentos Constitucionais dos Direitos. Considerando que a linha 4 trata,
entre outras questdes, do sistema punitivo, esclareco que a pertinéncia e a aderéncia dessa
investigacdo decorre do estudo feito acerca do sistema carcerario feminino alagoano,
elemento essencial ao sistema de puni¢bes do processo penal. Além de ter sido desenvolvida
no seio do ensino publico, esta pesquisa contou ainda com o apoio financeiro da Fundacgdo de
Amparo a Pesquisa no Estado de Alagoas (FAPEAL) entre 2022 e 2023.
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2 O APRISIONAMENTO FEMININO POR TRAFICO DE DROGAS E A COVID-19:
ENTRE PERMANENCIAS E RUPTURAS

Ao observar como se deu a consolidacdo das prisdes femininas no Brasil, enquanto
instituicbes apartadas das masculinas, € possivel compreender que seus alicerces foram
construidos de maneira bastante singular. Essa construcdo repercute, em maior ou menor grau,
em alguns fendmenos percebidos no carcere feminino. As relagdes desenvolvidas nas prisdes
destinadas as mulheres refletem, segundo analisa Elaine Pimentel, marcas do sexismo
patriarcal que continua ceifando, para além das liberdades ambulatoriais, as proprias
identidades que caracterizam os corpos feminizados (Pimentel, 2017, p. 175). A perspectiva
de universalizacdo dos corpos, por meio da qual existe um padrdo global de sujeito ao qual
todos os demais seriam a ele redutiveis, possibilitou o apagamento de ideologias que
promovem a afirmacdo de desigualdade entre os corpos em razdo do sexo, género, raca,
classe, religido etc. (Carneiro, 2018, p. 134). Ocorre que, no sistema prisional, essa distin¢ao é
fundamental. S&8o necessarios esforcos que caminhem no sentido de reafirmar as

desigualdades, para enfrenta-las e proporcionar dignidade no recolhimento carcerario.

Pensar a estrutura prisional a partir de questdes de género é uma orientacdo apontada
por Angela Davis que percebe a presenca desse atravessamento em todas as prisdes, sejam
masculinas ou femininas (2018, p. 66). Minha andlise, no entanto, € centrada prioritariamente
nas singularidades do encarceramento feminino. Proponho, nesta secdo, reflexdes basilares
acerca do sistema punitivo destinado as mulheres, bem como acerca da potencializagdo dos
efeitos do encarceramento durante pandemia de COVID-19, reportando tanto a manutencdes,

quanto a rupturas que puderam ser percebidas nas caracteristicas prisionais nesse periodo.

A filtragem amostral do estudo, com foco no tréfico de drogas, &€ muito mais reflexo
de uma escolha metodologica para viabilizar a analise do que uma opc¢do particular.
Considerando que o trafico de drogas aprisiona atualmente quase metade do numero de
mulheres no sistema penitenciario, segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), esse é um recorte metodoldgico capaz de retratar uma grande
quantidade de mulheres dentro da realidade prisional. Esclareco que, pelo INFOPEN, em
2022, 14.260 (quatorze mil, duzentas e sessenta) mulheres estavam presas por trafico de
drogas no Brasil, 0 que corresponde a 44% do total (DEPEN, 2022, p. 13-14). E importante
dizer que a realidade do Estado de Alagoas segue 0 mesmo padrdo dos dados nacionais e é
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ainda mais potencializada, pois, consultando o sitio eletrdnico da Secretaria de Estado da
Ressocializacdo e Inclusdo Social de Alagoas (SERIS AL), percebi que no Presidio Feminino
Santa Luzia, unica unidade feminina do estado, mais da metade das mulheres estdo presas por
trafico de drogas (SERIS, [s.d.]b).

Minha intencdo nesta primeira parte da pesquisa € construir um pilar para a
investigacdo empirica que trarei na secdo seguinte. A partir de uma andlise historica sobre a
consolidacdo das prisdes femininas, afunilo o estudo para o aprisionamento por trafico de
drogas e, por fim, para as singularidades do momento pandémico. Trata-se de uma linha do
tempo introdutdria sobre o encarceramento de mulheres, cuja matriz de escrita se afasta de

proposicdes androcéntricas e se reveste de roupagens interseccionais e nao universais.

2. 1 Pensando o espaco de experiéncia das mulheres encarceradas: uma introducao

histdrica a partir das permeabilidades prisionais

Refletir acerca do espaco de experiéncia, considerado como uma categoria historica,
implica em admitir que todas as historias foram construidas com base na experiéncia de um
poVvo e nas suas expectativas de futuro. Mas, antes de perpassar por essa afirmacao central, é
importante aclarar as categorias da teoria da historia apontadas. Nesta pesquisa, utilizo as
categorias propostas por Reinhart Koselleck, tanto no que se refere ao espaco de experiéncia,
quanto ao horizonte de expectativa, resguardadas algumas singularidades que pontuarei
adiante. Koselleck considera espaco de experiéncia como um passado atual, aquele em que
acontecimentos sao experienciados e memdarias sdo criadas, individual e conjuntamente; ja o
horizonte de expectativa, também criado individual e conjuntamente, é o futuro presente,
aquele que ainda ndo foi experienciado, mas que pode ser previsto ou, minimamente,

conjecturado, com esperanga ou com angustia (Koselleck, 2006, p. 309-310).

A experiéncia e a expectativa ndo se confundem, pois possuem formas diferentes. Elas
sdo categorias historicas que devem ser consideradas, simultaneamente, dentro de uma analise
de interdependéncia (Koselleck, 2006, p. 306). Reinhart Koselleck utiliza essas categorias
para criar bases e dar forma a historia dos conceitos, produzindo elos entre passado e futuro.
Importa dizer que, ndo obstante a afericdo de que as historias foram e sdo construidas com

base na experiéncia presente e na expectativa futura, Koselleck deixa claro que as dedugdes
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das expectativas ndo sdo absolutas, ou seja, embora as duas categorias estejam sempre
imbricadas, o horizonte de expectativa ndo é determinante para acontecimentos vindouros, ja

que podem surgir coeficientes de mudanca no percurso temporal (2006, p. 310).

O espaco de experiéncia e o horizonte de expectativa sdo categorias meta-historicas,
utilizadas por Koselleck para observar os estratos de tempo, por essa razdo importa dizer que
esse tempo com o qual os olhares da analise se preocupam ndo € o mesmo tempo da natureza,
cujos fatos ocorrem cronologicamente. O tempo historico, nesse caso, tem um ritmo diferente
daquele da natureza (Santos, 2015b, p. 205). Assim, para observar o encarceramento durante a
pandemia, Hugo Leonardo Rodrigues Santos utilizou a categoria de tempo social que dialoga
muito mais com o tempo histérico, do que cronologico, e destacou que, para as pessoas

privadas de liberdade, a percepcao de tempo ndo € a mesma das demais pessoas.

Durante o isolamento pandémico, existiu uma sensacdo temporal mais lenta do que de
costume, 0 que gerou reverberacdes também distintas no que se refere a salide mental e
psiquica das mulheres encarceradas (Santos, 2023, p. 39-40). Esse adoecimento prisional,
potencializado pela COVID-19, foi alvo de reflexdes por Elaine Pimentel, que destacou as
dificuldades em torno das incertezas acerca dos dados publicados, ainda muito nebulosos, e
das subnotificacbes. Ela sublinhou que o adoecimento mental ndo necessariamente se inicia
no carcere. Muitas vezes, as afetacfes psiquicas existem antes do aprisionamento, devido as
vulnerabilidades das pessoas perseguidas pelo sistema punitivo — oriundas de um mecanismo
sociopolitico complexo que, majoritariamente, aprisiona perfis semelhantes de pessoas e de

crimes — e apenas sdo intensificadas pelas condi¢des carcerarias (Pimentel, 2023, p. 91-94).

Embora as duas categorias de experiéncia e expectativa nesta pesquisa sejam
utilizadas para finalidades distintas das propostas por Koselleck — que as utiliza para
estabelecer intersecgdes temporais na historia dos conceitos — entendo ndo haver prejuizo de
adaptacdo, ja que o proprio autor destaca a possibilidade de que as experiéncias adquiridas
estdo suscetiveis as modificacbes com o tempo, a partir de aberturas a perspectivas diferentes
(2006, p. 312). Pretendo, no entanto, na presente subsecdo, me ater mais detidamente a
construgdo de um espago de experiéncia, deixando para momento posterior algumas

consideracOes sobre as projecdes do horizonte de expectativa.

Tracar esse espaco de experiéncia acerca do ambiente carcerario feminino, pensando o
tempo dentro da perspectiva social, ndo é tarefa facil. E necessério entender, didaticamente,

que o que pretendo desenhar como experiéncia é fruto de expectativas pretéritas aliadas a
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coeficientes de mudancas diversos. Entendo que o espago de experiéncia vivenciado na prisao
feminina, e especificamente no estado de Alagoas, somente pode ser pensado a partir dos
movimentos passados de consolidacédo de caracteristicas e dindmicas proprias. Apenas com a
compreensdo desses movimentos € que sera possivel estabelecer as singularidades do
mencionado espaco e, sO entdo, inserir a COVID-19 para pensa-la como novo e extraordinario
fator de mudancas, capaz de alterar o espaco e inspirar diferentes percepgdes ao horizonte.
Afinal, para perceber se esse fator foi efetivamente modificativo ou néo, é preciso entender a
formacdo social e as dinamicas existentes até entdo. Penso que fincar a pandemia em um
espaco de experiéncia sem apontar suas bases seria um descuido metodoldgico, razdo pela
qual proponho alguns esclarecimentos sobre o passado atual das prisdes femininas, mantendo
a afirmacéo de que todas as historias foram construidas a partir da experiéncia de um povo e

na sua expectativa de futuro.

A prisdo nem sempre foi o lugar destinado ao cumprimento de pena. Em verdade, a
concepcdo do que é pena pode ser variavel conforme o periodo e o local considerado.
Partindo de uma formacédo cultural brasileira por meio da qual os colonizadores europeus
tomaram posse de terras nacionais, fazendo prevalecer seus costumes, em total descompasso
com 0S povos originarios e, posteriormente, escravizando legalmente africanos trazidos ao
Brasil; a concepcgdo de pena, nessa conjuntura, fosse ela publica ou néo, estava especialmente
desvinculada da ideia de prisdo enquanto estabelecimento de privacgdo de liberdade. Dentro de
um conjunto de punigdes, amplamente considerado, a prisdo surge como pena a partir de uma
ideia de humanidade do sistema punitivo somente no século XVIII, passando por um periodo
reformista, no inicio do século seguinte. O processo reformista, este sim, foi mais ou menos
contemporaneo a propria ideia de prisdo enquanto pena (Foucault, 2014, p. 223-226). Para

Eugénio Raul Zaffaroni, inclusive, a prisdo nesses termos € fruto do iluminismo (2013, p. 61).

No que compete ao sistema punitivo destinado aos escravos, acredito que ndo seria
possivel, fidedignamente, sintetiza-lo de maneira unificada e unissona. Por essa razdo,
limitarei a analise ao olhar de apenas duas lupas, pois acredito que esses sdo pontos cruciais
para a construcdo do pensamento punitivo brasileiro hodierno. O primeiro deles refere-se a
uma coexisténcia de penas publicas e privadas dentro de um sistema, considerado, moderno.
Na esfera publica, a policia efetuava pris@es e fazia um controle urbano da populacdo escrava
que servia aos senhores sem feitores, como espécies de favores, em grande medida alheia a

prisdo e ao cumprimento efetivo de pena (Ferreira, 2009, p. 180).
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Ao narrar um processo de homicidio, no qual cinco escravos mataram,
intencionalmente, seu capataz em meados do periodo imperial, Nilo Batista elucida a razdo
pela qual ndo era querido, pelo dono desses escravos, suas respectivas condenacdes: a prisdo
dos escravos representaria perda de mdo de obra escrava (2012, p. 5-14). Criava-se um
sistema penal publico de constantes concessdes aos interesses privados, por meio do qual era
mais rentavel e Gtil as penas corporais do que a prisdo. Além disso, cada senhor de escravo
montava seu proprio processo penal, com regras, delitos, gravidades, valor probatorio, penas e
demais critérios proprios (Koerner, 2001, p. 211), o que, por consequéncia, impedia a
construgdo de um sistema punitivo isonémico e pablico. Isso acontecia porque, ndo obstante o
sistema punitivo legal continuasse vigente, os senhores destinavam aos seus escravos as penas
que desejavam diante de condutas que eles entendiam por desviantes e/ou criminosas, com
total discricionariedade, dentro da dimensdo que criavam — leia-se, alheios aos aspectos legais

— e com a anuéncia por omissao da esfera publica.

O segundo ponto, diretamente oriundo do primeiro, se refere a outorga das primeiras
legislagdes penais do império e a disputa de quem seriam as pessoas consideradas cidadas
pela legislagdo. Como pioneira nessa outorga legislativa, destaco a Constituicdo de 1824. Em
importante pesquisa sobre o tema, Marcos Lustosa Queiroz analisou as discussdes dos
deputados na Constituinte de 1823, trazendo ao debate varias falas divergentes entre si, mas
com um ponto em comum no que se referia a0 medo branco. Dentro de um cenario de
instabilidade politica, com partidos liberais e conservadores na disputa por independéncia
cada um a sua maneira, comentava-se, coloquialmente, o agigantamento de um terceiro

partido, o partido dos negros (Queiroz, 2017, p. 116).

Trazendo para essa equacdo a importancia simbdlica da influéncia da Revolugdo do
Haiti na América Latina, a liberdade perquirida nas discussdes da Constituinte era uma
liberdade capaz de ser controlada, sobretudo com relacdo aos escravos. O texto constitucional
ndo deveria ser capaz de modificar as estruturas e as hierarquias sociais e raciais de uma
organizacdo escravocrata (Queiroz, 2017, p. 142). O medo branco (também chamado de
haitianismo) pode ser compreendido como o receio que as classes altas possuiam de perder,
minimamente, o dominio da hierarquizacdo social que colocava 0s negros, livres ou
escravizados, em patamares inferiores. Esse sentimento refletiu na Constituinte, onde uma das
grandes questfes ponderadas foi a construcdo da cidadania brasileira. O resultado foi o
siléncio dos penalistas e uma Constituicdo que desconsiderava os escravos como cidadaos

(Batista, 2012, p. 36). Essa conceituacdo pretérita de quem é cidaddo no Brasil passou por
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diversas modificacBes ao longo do tempo, mas a sociedade se (re)construiu a partir dessa
mesma estratificacdo racial (Gonzalez, 2020, p. 249).

Para Nilo Batista, o poder punitivo privado (chamado, por ele, de doméstico) resistiu
as novas proposic¢des legislativas, inclusive, de forma estratégica (Batista, 2012, p. 15). Isso
porque, ndo obstante as vastas discussdes da Assembleia Constituinte de 1823, os comandos
legislativos eram destinados as pessoas brancas e/ou de classes altas. A permissividade
legislativa fazia com que os castigos privados de natureza corporal resistissem. O Cddigo
Criminal de 1830 caminhou no mesmo sentido, trazendo expressamente a figura do castigo
moderado — punigdes corporais permitidas na relagdo entre senhores e escravos (Batista,
2012, p. 31). A dificuldade estava na auséncia de conceituacao do que deveria ser considerado

castigo moderado, ja que o Cadigo Criminal ndo trazia indicativos objetivos para isso.

Paralelamente, a Constituicdo de 1824 abolia os agoites, a tortura e as demais penas
cruéis, enquanto o Cadigo Criminal de 1830 mantinha a pena de galés, a pena capital e 0s
castigos corporais (Angotti, 2018, p. 41). Era uma balanca entre as necessidades de uma
pseudomodernidade que chegava ao Brasil e a manutencdo de um pais, cuja cultura
escravocrata ansiava em manter-se viva. Acredito que a lacuna no Codigo acerca do conceito
de castigo moderado era, inclusive, proposital, ja que, para que houvesse uma harmonica
coexisténcia entre as penas publicas e privadas, era necessario ofertar autonomia aos senhores
de escravos. Nesse periodo, o local oficial para o recolhimento prisional era chamado de Casa
de Cémara e Cadeia. Na cidade de S&o Paulo, as estruturas desse estabelecimento eram
precarias e existiam dois pavimentos: o superior, destinado ao érgdo do controle municipal, e
o inferior, destinado a prisdo (Salla, 2006, p. 36-37). Esse sistema punitivo permitia uma
simultaneidade entre a aplicacdo de penas corporais e as penas de prisdo, entretante ela ndo

era, ainda, a punicao por exceléncia no Brasil (Ferreira, 2009, p. 180).

Como o sistema punitivo é bastante variavel e pode ser vislumbrado de diversas
maneiras, a depender do tempo e do local onde € analisado — e, justamente por essa razao,
optei por fazer essa introducdo — a situacdo do Brasil ndo era exatamente igual a de outros
paises que comegavam a ver na prisdo um sinénimo de modernidade. Jeremy Bentham foi um
grande nome da difusdo do pensamento dito moderno, quando da sua proposi¢do do principio
da inspecdo. Bentham propunha um modelo de prisdo, chamado Pandptico, que se estruturava
arquitetonicamente em um circulo, com um alojamento para inspe¢do no centro e, ao redor, as
celas dos detentos. Segundo ele, esse modelo era ideal para qualquer estabelecimento onde se

pretendesse manter em observacdo um nimero grande de pessoas (Bentham et al, 2008, p. 19-
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21). Aliado ao principio da inspe¢do, que permitiria, supostamente, uma maior organizacéo
das pessoas, ja que elas teriam a impressao de estarem sendo vigiadas o tempo todo, ainda que
ndo efetivamente estivessem, Bentham justificava sua ideia também com base na utilidade.
Para ele, o pandptico — esse tipo de prisdo ideal — seria um local de obtencéo de trabalho facil
e potencializado, onde o homem preso, ndo tendo nenhuma ocupagdo durante todo o dia,
estaria ocioso e, em sendo contratado para trabalhar, sua desenvoltura laboral seria ofertada
em potencial maximo, pois essa seria sua unica fungéo. Além disso, seria facil corrompé-lo ao
trabalho, mesmo com baixa recompensa, ja que inexistiriam outras opcbGes de mercado
(Bentham et al, 2008, p. 53-54). Para Gabriel Ignacio Anitua, a ideia de um Panoptico era, ao

mesmo tempo, conservadora e revolucionéria (2008, p. 218).

O Panoptico surgia em um cendario de insatisfacdo com as penas publicas de carater
fisico. E certo que essa insatisfagdo ndo era universal — e podemos, claramente, observar a n&o
universalidade a partir do ja citado exemplo de sociedade escravista brasileira —, mas a prisdo
ja tinha se tornado o modelo institucional punitivo por exceléncia nos Estados Unidos e na
Europa desde o inicio do século XIX (Aguirre, 2009, p. 39). Nesse pontapé, as prisdes deram
0S primeiros passos para sua popularizagdo, no momento histérico em que muitas sociedades
ansiavam por modernidade. Elas comecaram a deixar de ser meio para punicdo e passaram a,
efetivamente, ser meio de punicdo. Para Foucault, a prisdo é uma nova forma de mecanismo
disciplinar desenvolvido pelo poder de classes e que, a partir desse momento em que ela se
tornou punicdo por exceléncia, passou a colonizar a instituicdo judiciaria (2014, p. 223-224).
Esse é um ponto de reflexdo importante nesta pesquisa, pois a relagdo entre aprisionamento e

sistema judiciario envolve diretamente a pergunta-problema proposta.

Ainda que tardiamente e sob certa resisténcia, a ideia da prisdo engquanto pena por
exceléncia comecou a chegar na América Latina, e foi no Rio de Janeiro a construcdo da
primeira penitenciaria dessa regido. As obras da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro
comecaram em 1834 e apenas foram finalizadas em 1850, periodo em que Chile, Peru,
Equador e Argentina também sediaram o inicio dessa primeira fase das reformas prisionais
latino-americanas (Aguirre, 2009, p. 41). As modificacdes refletiam a consolidagdo do novo
modelo punitivo. Também na primeira metade do século XIX, nos Estados Unidos, existiam
construgdes de novas estruturas prisionais, diferentes das ja consolidadas naquele momento —
os modelos que vigoravam a época eram as poorhouses, workhouses e almshouses (Melossi;
Pavarini, 2006, p. 181) —, fruto das contestacdes das leis coloniais que estruturavam o sistema

punitivo estadunidense até entdo (Tocqueville; Beaumont, 2005, p. 106).
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Apesar de ndo ser exatamente a reproducdo do Pandptico, o sistema penitenciario
filadelfiano, precursor nessa nova invencdo estadunidense de controle social, se baseava em
um isolamento celular, na obrigacdo do siléncio, na meditacdo e na oracdo (Melossi; Pavarini,
2006, p. 186-188). O que o diferia da proposta de Bentham era, principalmente, a auséncia de
exploracdo pelo trabalho, o0 que, no entanto, parece também ter sido um dos motivos de seu
fracasso. Considerando que a América passava por um processo gradativo de criminalizacao
da importacdo de escravos e a consequente reducdo da forca de trabalho, houve uma nova
demanda de reintroducdo do trabalho produtivo no cércere, 0 que pode ser percebido na
proposta de sistema carcerario de Auburn, também nos Estados Unidos, onde a exploracéo de

mao-de-obra carceraria estava presente (Melossi; Pavarini, 2006, p. 189-190 e 226).

Para Bruna Angotti, o final do século XIX no Brasil foi marcado por um conflito entre
o liberalismo e o positivismo que reverberava no plano legal (2018, p. 46), 0 que me parece
ser uma afirmacdo bastante coerente e que, em menor medida, ainda permeia o sistema
punitivo brasileiro atual que tende a criminalizar perfis de pessoas tendenciosamente?. A
preocupacdo dos crimindlogos, desse periodo, era a compreensdo do que determinava as
causas da criminalidade e quais eram as distin¢es entre 0 homem criminoso e ndo criminoso.
Essas inquiricGes variavam entre buscas bioldgicas e psicoldgicas (Machado, 2005, p. 81). As
ideias positivistas foram bem aceitas por autores brasileiros que, majoritariamente, as
defendiam. Nina Rodrigues foi um expoente brasileiro na aceitacdo dos fatores deterministas,
caracteristicos do pensamento positivista. Remando contra a corrente dominante no Brasil,
estava Tobias Barreto, que adotava um postura moderada e bastante cautelosa com relacdo a
aceitacdo positivista (Santos, 2015a, p. 15).

O século XX contemplou as reverberacBes de uma série de reformas prisionais
iniciadas ainda no século anterior. Estudos importantes acerca da sociologia das prisdes
comecaram a surgir ao redor do mundo e foram muito significativos para uma nova percepcao
da condicdo do aprisionado e dos novos rumos para onde o sistema punitivo estava
caminhando. Autores como Donald Clemmer (1958), Gresham Sykes (2017), Erving
Goffman (2015), Augusto Thompson (2002) e Julita Lemgruber (1999) contribuiram

consideravelmente para o estudo da sociologia das prisdes. Denomino essas percepc¢des de

2 Trabalhos como a de Geova da Silva Barros, Filtragem racial: a cor na selecdo do suspeito (2008) e de Ana
Luiza Pinheiro Flauzina, Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do estado brasileiro
(2006), sdo exemplos de estudos que, sob diferentes lentes, comprovam empiricamente a seletividade do sistema
punitivo brasileiro, o que corrobora com a permanéncia de ideias positivistas na sociedade brasileira.
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paradigma classico; uma expressdo utilizada por Sérgio Adorno e Camila Dias e que bem
reflete a ideia de uma unificacéo no padrdo de anélise da época (2017, p. 436).

Na obra The Prison Community, até hoje sem traducdo para o portugués, Donald
Clemmer (1958) entende a prisdo como espaco fechado a cultura e sociabilidade do mundo
exterior. Assim, a sociedade maior — que seria a externa — possuiria normas, valores e leis
comuns, porém distintos da sociedade carceraria, identificada como uma subcultura dentro da
cultura. Ao ser preso, o individuo adentraria num universo diferente, sendo necessaria uma
nova adaptacdo social e cultural que o tornaria mais apto a vida na prisao, porém ao mesmo
tempo menos apto a sociedade livre. Clemmer utiliza a expressdo cultura prisional para se
referir as especificidades da sociedade carceraria (1958, p. 294). A partir da sociabilidade com
essa nova cultura, o preso estaria se distanciando de sua cultura social e familiar, ja que as
dindmicas estruturais de ambos 0s espacgos seriam independentes e ndo harménicas. A
incorporacdo dessa cultura seria inevitavel; porém, ela aconteceria de maneiras graduais, a
depender dos valores e ideias que 0s presos traziam consigo no momento da prisdo. Cada
individuo teria sua filiagdo, seus preceitos morais e sua estratificacdo social, cujas
especificidades seriam determinantes no grau e no tempo de assimilagdo da cultura prisional
(Clemmer, 1958, p. 298-299).

Além dos aspectos individuais, existiriam fatores proprios da prisdo do individuo, tais
como o tempo e o lugar do cumprimento da pena, que se somariam a forma como a cultura
prisional se enraizaria na pessoa do aprisionado. A absorcdo dessas caracteristicas prisionais
foi chamada por Clemmer de prisionizacdo. Cada preso individualmente teria a cultura
prisional determinante em si, em maior ou menor grau, dentro de um processo de
continuidade de incorporacdo cultural. Essa relacdo de prisionizacdo estaria diretamente
ligada a ressocializacdo, uma vez que quanto mais prisionizada a pessoa fosse, menos chances

de ser ressocializada ela teria e vice-versa (Rossler Junior, 2020, p. 68).

A prisdo era uma instituicdo, portanto, que gradualmente se fecharia a sociedade
maior, formando uma instituicdo isolada. Essa ideia de que a prisdo ndo permite — ou quase
ndo permite — uma permeabilidade com o mundo externo € o que caracteriza o paradigma
classico da sociologia das prisdes. Por assim dizer, obras que se situam entre as décadas de
1940 e 1980. Além de Clemmer, outro importante autor foi Gresham Sykes, a partir da sua
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obra The Society of Captives (20172), cujo titulo ja denota ligeiramente a ideia da prisdo como
uma sociedade diferente das demais, como de fato o é. Para Clemmer, 0 que seria uma
subcultura dentro da cultura, para Sykes poderia ser uma subsociedade dentro da sociedade.
Porém, diferentemente de Clemmer, Sykes aponta um grau um pouco maior de porosidade
entre 0s mundos prisionais internos e externos, muito embora ele ainda analise a prisdo como

uma institui¢do diferente e dotada de caracteristicas unicas (2017, p. 119).

O poder do governante como justificativa as submissdes dos encarcerados é um ponto
recorrente na obra de Sykes, 0 que ajuda a explicar o motivo pelo qual ele denomina esses
ultimos de cativos. Ao fazer essa anélise, percebo como as estruturas de governabilidade — no
sentido administrativo das prisdes — estdo presentes na obra do autor. E ele, inclusive, um dos
primeiros a reconhecer a prisdo enquanto institui¢do falida estruturalmente, “uma vez que ¢

incapaz de impor o poder total, tal como oficialmente pretende” (Adorno; Dias, 2017, p. 437).

Outra perspectiva importante na obra de Sykes diz respeito as dores do carcere,
também denominadas de sofrimentos do cércere, que caracteriza as circunstancias negativas a
que sdo subordinadas as pessoas privadas de liberdade. Além da falta de liberdade
ambulatorial — considerada a primeira grande dor do carcere — sdo destacados ataques a nivel
psicolégico dos aprisionados (Sykes, 2017, p. 118), sintetizados nos seguintes pontos: i) a
privacdo de bens e servicos; ii) a privagdo de relagches heterossexuais; iii) a privacdo de

autonomia, e; iv) a privacao de seguranca.

Como Sykes faz sua analise especificamente na Penitencidria do Estado da Nova
Jersey que é de seguranca maxima (década de 50), hd que se perceber que os sofrimentos
apontados do cércere sdo experienciados individualmente também em outras unidades menos
rigidas. Importante dizer que ele ndo trata os encarcerados como universais, vez que as
diferencas entre as percepgGes que cada um tem de si proprio e da sua condigdo de
encarcerado sdo ressaltadas com preocupacdo. Todas as dores do carcere confirmam o
pensamento de Sykes de que a prisdo é ambiente de relacdes distintas daquelas existentes no
exterior da prisdo. A permeabilidade ndo € ainda o centro da analise empreendida, ja que o
carcere é entendido como mais ou menos apartado da sociedade geral. Uma das grandes
distingbes entre as percepcGes de Clemmer e Sykes € que 0 primeiro entendeu a priséo
enquanto instituicdo autbnoma e independente, ja o segundo, por considerar a prisdo como

forma de controle e poder do Estado, a considera como instituicdo ndo autbnoma.

% A obra original foi publicada em inglés e sua primeira edicdo data de 1958. No entanto, a versdo consultada foi
publicada em 2017 no idioma espanhol, pela Editora Siglo Veintiuno, sob o titulo La sociedad de los cautivos.
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Muito embora j& tenha sido citada a tendéncia de Clemmer e Sykes de considerar a
prisdo como uma instituicdo em maior ou menor grau de fechamento, é de Erving Goffman o
conceito de institui¢do total (2015, p. 11-12). Para ele, toda e qualquer instituicdo pode ter
tendéncia ao fechamento, porém, algumas possuem maior tendéncia que outras. Varias
caracteristicas estruturam essa totalidade das instituicdes, dentre as quais se destacam duas: a
imposicéo de regramentos previamente estabelecidos que determinam toda a rotina de uma
pessoa, surrupiando sua autonomia de ser ela mesma — tanto fisicas, quanto organizacionais —

e arupturacom o mundo externo.

A partir da conjugacéo dessas caracteristicas, origina-se o fendmeno denominado de
mortificacdo do eu, por meio do qual o encarcerado nédo se reconhece mais fora da instituicdo
total. Ocorrem transformacdes pessoais e sociais tdo intensas, que elas incidem diretamente na
subjetividade da pessoa, fazendo com que ela seja apagada do convivio social a medida em
que as caracteristicas da instituicdo total sdo incorporadas no intimo da pessoa reclusa
(Goffman, 2015, p. 23-40).

A traducdo da obra de Goffman consultada traz a expressdo mortificacdo do eu para
representar essas dores em razéo da reclusdo, porém Elaine Pimentel chama atencéo para o
termo original utilizado pelo autor: mortificacdo do self. Essa énfase é importante porque o
sentido de self ultrapassa a simples ideia do eu, uma vez que alude a uma perspectiva coletiva,
social, de construcdo cotidiana, por meio de processos e interacdes entre pessoas. O self
representa tanto a face da autoidentidade, quanto o principio de que pessoas com
determinadas caracteristicas tendem a ser valorizadas a partir dessa condicdo identitaria. Ou
seja, a maneira como uma pessoa age € se autodetermina gera uma conexdo com o mundo
social. Essa conexdo, para Goffman, cria uma exigéncia moral de que os outros individuos
identifiquem alguns tipos de pessoas e as tratem e as valorizem de acordo com esse tipo social

a que elas pertencem (Pimentel, 2015, p. 44-45).

Importante dizer que Goffman ndo trata especificamente dos estabelecimentos
prisionais, mas de instituicdes totais de forma geral. E apenas a partir das analises de
manicdmios, sob o Vviés socioldgico, que Goffman consegue generalizar as caracteristicas das
instituicdes totais, tal como o € a prisdo. Nao percebo esse ponto como demérito da obra, mas
tdo somente como um alerta para as especificidades que circundam o sistema carcerario, que
podem ser em maior ou menor grau diferentes daquelas percebidas nos manicémios. O
mesmo acontece com Sykes, cuja analise é direcionada a um estabelecimento prisional

especifico, com circunstancias préprias de uma prisdo de seguranga maxima. Outro detalhe é
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que Goffman, embora atento as peculiares de género na mortificagcdo do self, ndo faz qualquer

aprofundamento sobre a perspectiva feminina.

Os paradigmas classicos dos norte-americanos, apresentados até aqui, influenciaram a
compreensdo do funcionamento prisional no Brasil. Augusto Thompson, cuja obra A Questdo
Penitenciaria foi uma das pioneiras no pais com uma abordagem mais socioldgica, utilizou-se
das proposicdes de Clemmer para explicar um processo por ele denominado de assimilacéo
da sociedade prisional (2002, p. 23). Algumas transformacGes vivenciadas na prisdo e
destacadas por Thompson sdo: o anonimato, a subordinagdo, o nivelamento das roupas, a
admoestacdo, a utilizacdo e/ou conhecimento de girias proprias, a soliddo, a pressa nas
refei¢ces, o0 comportamento sexual anormal, a desconfianca, tudo isso acaba sendo assimilado
como um golpe pelo custodiado (Thompson, 2002, p. 24). O que Clemmer chama de cultura

prisional, Thompson denomina dogmas da comunidade prisional (2002, p. 24).

Ao assimilar os dogmas, a personalidade do custodiado seria modificada, o que geraria
dificuldades quando ele retornasse a sociedade livre. Thompson acrescenta, ainda, a
assimilacdo desses dogmas prisionais ao pessoal custodiador. N&o obstante as distingdes,
sobretudo, no que se refere ao grau de hierarquia entre custodiados e 0os membros da
administracdo prisional, Thompson refletiu que o poder da assimilacédo poderia ser percebido
em qualquer pessoa que estivesse dentro do carcere, dada a intensidade de suas
particularidades, dessa forma “todos os participes da relagdo penitenciaria sofre[riam os
efeitos da prisionizacao” (2002, p. 26), inclusive, os policiais penais e demais
administradores. Thompson, assim como 0s demais autores classicos, ndo aborda as

peculiaridades da assimilagao prisional feminina.

Julita Lemgruber é quem inova completamente diante das proposi¢fes expostas até
aqui. Lemgruber fez pesquisa empirica, com observacéo participante (1999, p. 10) no Instituto
Penal Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, Unico estabelecimento destinado ao cumprimento de
pena de prisdo por mulheres naquele Estado no final da década de 90, quando da pesquisa de
Lemgruber (1999, p. 23-26). Aqui, ja percebo um primeiro ponto de distin¢do entre as
absorgdes das culturas prisionais nas prisdes femininas quando comparadas as masculinas, ja
que a auséncia de outros estabelecimentos leva a coexisténcia de uma heterogeneidade impar

de mulheres consideradas infratoras.

Outra distincao revelada na pesquisa € a retencao de objetos na entrada das internas ao

estabelecimento feminino. Diferente de outras instituigdes, muitos itens materiais



30

permanecem com a mulher ap6s sua priséo — a exemplo, Julita cita blusas de mangas
compridas, casacos, cal¢as compridas na cor azul e, a critério da Administracdo, objetos de
valor também podem permanecer com as mulheres — o que revela um rompimento particular
com o0 mundo externo, uma vez que muitas vezes esses objetos que permanecem na posse das
detentas, servem como elemento distintivo de sua personalidade e status socioecondmico fora
do carcere (Lemgruber, 1999, p. 45-46).

Ou seja, essa permanéncia ja evidencia uma continuidade entre as relacdes internas e
externas aos muros da prisdo. No entanto, essa continuidade ndo significa uma facilidade na
adaptacdo. As mulheres privadas de liberdade precisam desenvolver mecanismos préprios de
adaptacdo para mitigar as dores da priséo, reorganizando-se em um novo sistema de relacoes
sociais com papéis definidos e inerentes a condi¢do de aprisionada. Esse novo sistema tem
denominacBes especificas, proprias dos jargdes prisionais. Lemgruber as sistematizou da
seguinte forma: caguete, cadeeira, politica, bacana, madrinha, maluca, guria, fanchona,
meeira, cobertura, negociante e subversiva. Cada presa se identificaria com alguma dessas

personalidades, explicadas detidamente por Lemgruber, para adaptar-se (1999, p. 104-115).

Os dogmas da comunidade prisional, no Brasil, foram também interpretados por José
Ricardo Ramalho em uma pesquisa realizada a partir de entrevistas feitas com os proprios
detentos em meados da década de 1970 e intitulada Mundo do Crime: a Ordem pelo Avesso
(1979). Na obra, Ramalho faz o exercicio de tentar compreender os meandros do sistema
prisional por meio da fala daqueles que o integram na condicéo de criminoso. O reflexo disso
€ que as expressoes trazidas na obra sdo exatamente aquelas utilizadas entre os presos. A
massa do crime, por exemplo, seria 0 emaranhado de regras ndo formais seguido pelos presos
que efetivamente dedicavam suas vidas a pratica de atividades criminosas ou ndo, mas que
estivessem sob o convivio uns dos outros em estabelecimentos prisionais, sendo sua

influéncia estendida aos que ja tivessem saido da prisdo (Ramalho, 1979, p. 42-43).

Essa constatacdo de Ramalho de que existia uma perpetuacéo das regras da prisao para
0 ambiente externo, ja& no seculo XX, pode permitir concluir que os estabelecimentos
prisionais, no Brasil, estavam mais propensos a uma maior abertura, considerando, inclusive,
as particularidades na consolidacdo das prisdes no pais e suas reformas em meados do século
XIX. As trocas entre os mundos externo e interno ja existiam, ainda que houvesse
particularidades na sistematica interna. A permeabilidade entre 0 mundo externo e 0 mundo
interno das prisdes é assunto presente em muitos estudos sobre o tema, abordada mais ou

menos superficialmente, seja para negar, seja para afirmar sua existéncia.
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Considero permeabilidades as conexdes existentes entre 0s mundos externo e interno
da prisdo. Isto é, os fenbmenos que permitem que eles se mantenham em contato, em
atualizacao, fomentando um ao outro, positiva ou negativamente. Utilizo, para isso, o conceito
de vasos comunicantes de Rafael Godoi (2017), bem como os préprios exemplos que ele traz,
em sua obra Fluxos em cadeia: as prisdes em S&o Paulo na virada dos tempos, fruto de sua
tese de doutorado, para pensar de onde surgem essas conexdes. Godoi realizou uma pesquisa
empirica em presidios de S&o Paulo, evidenciando as permeabilidades carcerarias que ele

convencionou chamar de vasos comunicantes.

Os vasos comunicantes seriam mecanismos perenes ou ocasionais de contato e
articulacGes entre os mundos de dentro e de fora da prisdo (Godoi, 2017, p. 77). Para Godoi,
0S vasos comunicantes podem ser licitos (visita semanal de familiares e advogados,
correspondéncias postais, jumbos, servi¢os de peculio, televisao e radio, assisténcias religiosa,
social ou judicidria, saidas temporarias e o proprio contato com os policiais penais) ou ilicitos
(trocas de bilhetes e uso de aparelhos celulares) e pdem em comunicacdo dois mundos que,
embora cheios de bloqueios, mantém-se em constante troca e fortalecimento. E importante
perceber que o desenvolvimento da sociedade e da tecnologia fortaleceu ainda mais esses
didlogos. A aparicdo de aparelhos telefénicos sem fio, por exemplo, permitiu facilidade da
comunicacdo dentro das prisdes, além da possibilidade de acesso as redes sociais que servem

como meio de informacao e de articulagdo bastante poderoso e rapido.

N&o restam duvidas quanto a importancia dos paradigmas classicos, ja que de fato as
prisdes possuem, ainda hoje, peculiaridades muito préprias de instituicbes fechadas. Nesse
sentido, quando ocorre o rompimento do convivio social, cada pessoa mantém seu proprio
fechamento em diferentes intensidades a sociabilidade carceraria. No entanto, ndo entendo,
nesta pesquisa, 0s estabelecimentos prisionais como instituicdes fechadas em esséncia, pelo
menos, ndo atualmente. Entendo pela manutencdo do contato, do didlogo e/ou de trocas
intensas com 0 ambiente externo, 0 que gera uma coexisténcia de caracteristicas nem tanto
antagobnicas entre si: aquelas que identificam as pessoas presas pelas singularidades que lhe
tocam o carcere e, por outro lado, a manutencdo dos vinculos com o0 ambiente externo a prisdo
e que permite, também, a continuidade de vinculos — ainda que em menor escala do que se
aspira. Em razdo da pandemia, algumas permeabilidades foram rompidas, gerando um novo

cenario no espago de experiéncia carcerario, como ponderarei adiante nesta se¢éo.

E possivel perceber um vasto caminho percorrido pela prisdo para pensa-la em sua

atual configuracdo, com meandros muito préprios e, a0 mesmo tempo, distantes entre si.
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Ainda que pareca contraditorio, existem caracteristicas que sdo inerentes a uma parcela
grande das prisdes brasileiras, a0 mesmo tempo em que outras tantas peculiaridades devem
ser percebidas e encaradas com seriedade, diante do contexto geografico, temporal e cultural
em que se encontram. Prova disso foram as analises socioldgicas de Clemmer, Sykes,
Goffman, Thompson e Lemgruber. Volto a utilizar o exemplo das permeabilidades do carcere
para solidificar essa posicdo: os fluxos de entrada e saida de pessoas e objetos no cércere
masculino s&o singulares, quando comparados aos femininos, assim como 0s mesmos fluxos

em prisdes menores sao singulares, quando comparados a complexos prisionais maiores.

As prisdes femininas, por exemplo, ttm demandas de higiene pessoal distintas
daquelas presentes nos presidios masculinos (Queiroz, 2019, p. 182). As visitas tambeém
ecoam facetas distintas entres os presidios masculinos e femininos. Sdo poucos 0s homens
que visitam as mulheres na prisdo. Na pratica, quem visita mulher presa é também outra
mulher, muitas vezes, mées ou mulheres que fizeram as vezes de mées. Mulheres que sao,

majoritariamente, pretas e pobres (Prado, 2003, p. 84-85).

Também ha distingdes na interiorizacdo dos presidios, cuja dinamica é diferente entre
cidades maiores e menores. Uma pesquisa importante para pensar as dindmicas e impactos
dos estabelecimentos prisionais em uma cidade interiorana é a de Giana Silvestre, realizada na
cidade Itirapina, em Sao Paulo. Giana explica que, naquele municipio, existem dois
estabelecimentos prisionais, chamados de P1 e P2, e que h& uma relacdo direta entre o
comercio municipal e as dinamicas das penitenciarias (2011, p. 96-97), sobretudo, no setor de
transporte e hospedagem nos finais de semana quando ocorrem as visitas na unidade (2011, p.
99).

Considerando desde ja que as permeabilidades carcerarias femininas sdo bastante
singulares, destaco que elas ndo podem ser pensadas isoladamente, seja quando sdo refletidas
sob o viés do tempo social, seja quando se estd diante do tempo puramente cronoldgico.
Passarei, portanto, a analisar a consolidacdo das unidades prisionais femininas, enquanto
estabelecimentos independentes dos masculinos. Paralelamente, tentarei demonstrar nas
subsecBes seguintes como essa conjuntura de estruturacdo punitiva reflete, até os dias atuais,

nos dialogos travados entre 0os mundos interno e externo ao carcere.
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2. 2 O surgimento das primeiras prisdes femininas no Brasil

Partindo da ideia de que o cércere é um ambiente feito para homens e com
caracteristicas masculinizadas, as prisdes femininas sdo verdadeiras violéncias de género
exercidas por um Estado patriarcal (Pimentel, 2017, p. 173). Essa € uma violéncia que esta
associada ao proprio surgimento dos primeiros estabelecimentos voltados ao aprisionamento
feminino na esfera publica. Até a segunda metade do século XIX, inexistiam prisdes
separadas para o aprisionamento de mulheres. O carcere era concebido para homens, recebia
homens considerados criminosos e, paralelamente, recebia também algumas mulheres

consideradas criminosas (Aguirre, 2009, p. 50).

A iniciativa de construir prisdes destinadas ao cumprimento de pena feminino néo foi
de responsabilidade do Estado, mas de grupos religiosos e filantropicos. Antes disso, como o
namero de mulheres presas era infimo quando comparado ao masculino, havia pouca
preocupacdo estatal em separar o convivio entre homens e mulheres, 0 que gerava, por
corolario, diversas situac@es de violéncias, abusos, maior contaminacgdo de doencas sexuais e
outras exploracdes corporais. O surgimento dos primeiros carceres latino-americanos
destinados exclusivamente as mulheres se deu somente na segunda metade do século XIX,

inicialmente, no Chile, no Peru e na Argentina (Aguirre, 2009, p. 50-51).

Nesse cenario, a Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’
Angers, uma instituicdo fundada na Franca, cresceu e ganhou espaco em paises da América
Latina. Sua chegada ao Brasil aconteceu ainda no inicio de 1890 (Angotti, 2018, p. 145-146).
O protagonismo da Congregacdo comecou a se sobrepor aos papéis punitivos, formalmente
laicos, do Estado. Isso porque o cumprimento de pena feminino passou a fazer parte dos
encargos das irmds da Congregacdo. “A maioria das prisdes femininas foi instalada em
conventos, com a finalidade de induzir mulheres ‘desviadas’ a aderir aos valores de

submissao e passividade” (Espinoza, 2004, p. 85).

As penas destinadas as mulheres, que deveriam ser previstas na legislagdo penal,
tiveram como direcdo principal de gestdo a moral e os dogmas dos ensinamentos biblicos. A
prisdo era sindbnimo de peniténcia, uma vez que os principais direcionamentos das irmas da
Congregacéo preocupavam-se com o salvamento de almas e a cura moral das mulheres que,
de acordo com os dogmas catdlicos, somente cometiam crimes por estarem pecando e

perdidas rumo ao encontro de Deus (Angotti, 2018, p. 143). O crime era considerado mais um
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pecado que um descumprimento de normas legais. N&o existia, em verdade, uma preocupacéo
com a punic¢do criminal, ou sequer com a ressocializagdo dessas mulheres. Existia uma falta
de interesse por parte do Estado em criar estabelecimentos prisionais femininos e,
concomitantemente, havia o anseio catolico de disseminar seus ensinamentos e dogmas pelo

mundo. Esse foi 0 cenario em que Congregacéo se estabeleceu no Brasil.

Os estabelecimentos de aprisionamento feminino eram denominados por Carlos
Aguirre de casas de depositos (2009, p. 51). Assim, as casas de deposito eram clausuras que
recebiam “mulheres desamparadas socialmente, sem familia, sem trabalho honesto, sem
protecdo, prostituidas e perdidas” (Angotti, 2018, p. 143), e, ainda, “esposas, filhas, irmas e
criadas de homens de classe média e alta que buscavam castiga-las ou admoesta-las”
(Aguirre, 2009, p. 51). Sendo assim, eram realmente casas em que as mulheres indesejadas
eram depositadas. Essas mulheres ndo eram, necessariamente, criminosas, mas aquelas que
destoavam do que lhes era esperado socialmente. A criminalidade masculina sempre foi

encarada como mais normal do que a feminina (Davis, 2018, p. 71).

Assim como o Estado, a sociedade civil também apoiava o trabalho das irmas do Bom
Pastor, que, embora ndo fosse uma instituicdo de carater publico em esséncia, promoviam,
como formas de peniténcia, tarefas de educacao, formacéo e aperfeicoamento profissional e
doméstico, além de responsabilidades pessoais de higiene. Tudo isso com o intuito de ensinar
0s servicos considerados femininos. Essa auséncia de separacdo formal entre as
responsabilidades punitivas do Estado e da Congregacdo acabava sendo uma maneira de
resolver o problema pacificamente, sem que houvesse muitos questionamentos. Foi nesse
contexto que os primeiros estabelecimentos prisionais, construidos exclusivamente para
mulheres surgiram. Foram eles o Instituto Feminino de Readaptagéo Social, em Porto Alegre,
0 Presidio de Mulheres de Sdo Paulo e a Penitenciaria de Mulheres de Bangu, no Rio de

Janeiro, todos sob os cuidados das irmas do Bom Pastor (Angotti, 2018, p. 152-156).

Um fator curioso era que, embora a administracdo ficasse sob encargo das irmas do
Bom Pastor, o Estado fazia questdo de manter um certo nivel de fiscalizacdo para demonstrar
soberania. Esse poder estatal era formalizado nos contratos firmados, que continham clausulas
prevendo, por exemplo, vistorias a serem realizadas pelos Conselhos Penitenciarios e uma
administracdo superior a das irmds realizada pela Penitenciaria Central do Distrito Federal.
Havia previsdo contratual, também, de mecanismos consultivos, por meio dos quais as irmas
apenas poderiam aplicar sanc¢des disciplinares nas detentas ou permitir suas saidas, desde que

houvesse a aprovacdo de diretores da administracdo estatal (Angotti, 2018, p. 153-155). Era
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uma forma de o Estado manter-se, ainda que burocraticamente, ativo no funcionamento do
sistema prisional, ao passo em que, na pratica, se esquivava da gestdo do aprisionamento
feminino. Uma contradicdo confortavel para ambas as instituicdes, o Estado e a Congregacao.

Podemos pensar, portanto, que ambas as formas de aprisionamento feminino eram
danosas: tanto as prisdes unificadas — para homens e mulheres sem distingdo e sob uma
perspectiva binaria de género — quanto a criagdo de prisGes destinadas exclusivamente as
mulheres, onde a laicidade ndo era um elemento constitutivo e as punicdes se baseavam em
mecanismos de peniténcia. Em ambas as situacdes a figura feminina é vista com inferioridade,
a partir de lugares predeterminados a serem ocupados de cuidado doméstico e atividades de
responsabilidade familiar. Suas transgressbes, ndo necessariamente criminosas, eram
sinbnimos de desrespeito a ordem cristd e as penalidades refletiam silenciamentos e
mortificagOes. Essas destinagcbes dos crimes-pecados nas prisdes femininas refletem, de
acordo com o que analisa Elaine Pimentel, as marcas do sexismo patriarcal que continua,
mesmo nos tempos atuais, aniquilando, simbolicamente, as identidades e esséncias que
caracterizam os corpos feminizados (2017, p. 175). Como relata Elaine Pimentel, “logo na
chegada, as mulheres deixam suas roupas e aderegos e passam a usar o fardamento da unidade
prisional. Cortam as unhas e sdo orientadas a manter os cabelos presos. A vaidade [...]

representa perigo” (2017, p. 175).

Em verdade, o ser mulher no sistema penitenciario representa, por si s6, uma
potencializagdo da suposta inferioridade criminal feminina. Em sintese, essa € a conjuntura
em que se estruturou as primeiras penitenciarias destinadas ao cumprimento de pena de
mulheres no Brasil. Percebo que muitos desses meandros ainda ecoam atualmente no sistema
carcerario e menosprezam as necessidades femininas. Continuadamente, vou afunilar um
pouco essa analise para trazer o contexto das mulheres especificamente presas pelo crime de

trafico de drogas, pois é o tipo penal que propus para a pesquisa empirica.

2. 3 Reflexdes sobre o aprisionamento de mulheres pelo trafico de drogas

Assim como a prisdo teve um percurso complexo e ndo linear, até sua atual
consolidacdo como mecanismo de punigdo, a criminalizacdo de substancias entorpecentes

também teve uma multifacetada trajetoria até tornar-se um dos grupos de delitos que mais
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encarceram no Brasil e, sobretudo, que mais encarceram mulheres. As discussdes sobre
drogas sé@o marcadas pela interdisciplinariedade (Pimentel; Santos, 2016, p. 394). Debrucar-se
sobre o aprisionamento de mulheres desperta a necessidade de pensar o problema de maneira
conectada e enraizada a fatores plurais, isto €, perceber as capilaridades que podem estar, em
maior ou menor grau, ligadas as motivaces de uma massificacdo da prisdo feminina e das

condicdes desse aprisionamento.

Além das demandas de politica criminal, conjugo essa pesquisa com outras tantas
voltadas a sociologia, a criminologia, a arquitetura, a economia e, como estd mais
intimamente ligada a pesquisa empirica proposta por mim, a processual penal. Tento construir
uma lente de percepcdo que permita a observacdo horizontal com os fatores de raca, classe,
faixa etaria e género cruzados e indissociados. Esse esfor¢co epistemologico € necessario para
a compreensdo mais aprofundada da realidade carceréria feminina e precisa ser pensado como
parte de um campo do saber ainda em desenvolvimento (Pimentel; Bordalo; Wanderley, 2023,
p. 61). Entendo, portanto, que pesquisas com abordagens centrais de género sdo parte

significativa na construcdo das epistemologias feministas do sistema punitivo.

Sobre o aprisionamento por trafico de drogas, consultei alguns dados do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), dentre os quais destaquei dois: o 8°
Ciclo e 0 12° Ciclo de andlises, que correspondem as informacges referentes ao periodo,
respectivamente, de janeiro a junho de 2020 e janeiro a junho de 2022 da populacédo carceraria
brasileira. Destaquei esses dois porque o primeiro deles se refere ao periodo em que a
pandemia de COVID-19 foi decretada pela OMS (marco de 2020) e a segunda, 0 periodo
mais recente divulgado quando da escrita desta pesquisa. Na consulta, constatei que 15.306
(quinze mil, trezentas e seis) mulheres estavam presas por trafico de drogas no Brasil no 8°
Ciclo, no ano de 2020, o que corresponde a 48% do total (DEPEN, 2020, p. 13-14), enquanto
14.260 (quatorze mil, duzentas e sessenta) mulheres estavam presas pelo mesmo tipo penal no
12° Ciclo, no ano de 2022, correspondendo a 44% do total (DEPEN, 2022, p. 13-14).

Devo explicar que as porcentagens ndo estavam disponiveis nos dados do INFOPEN,
mas fiz o calculo considerando o nimero de mulheres presas por trafico de drogas e o nimero
total de mulheres presas no pais. Em ambos os ciclos, o tréfico de drogas corresponde a pouco
menos que metade do nimero de mulheres presas. No estado de Alagoas, o Mapa Carcerario
fornecido pela Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social de Alagoas (SERIS
AL) do plantéo de 19 a 20 de margo de 2020, quando da decretacdo de estado de pandemia,

indicava que 221 (duzentas e vinte e uma mulheres) mulheres estavas recolhidas no
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Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, Unico destinado ao cumprimento de pena
em regime fechado do estado (SERIS, 2020b, p. 1).

No entanto, ndo existem, nos mapas fornecidos pelas SERIS AL, a classificacdo
quanto aos tipos penais, 0 que impossibilita, parcialmente, compararmos 0s percentuais a
nivel estadual. J& no que se refere aos dados de mulheres presas sob monitoramento
eletrébnico, 0 mesmo mapa carcerario indica que, de 190 mulheres presas, 94 sao tipificadas
pelo crime de trafico de drogas, o que corresponde a um total de 49% de mulheres (SERIS,
2020b, p. 1). Isoladamente, esses dados ja fornecem indicios para a reflexdo de que os crimes
previstos na Lei de Drogas representam um dos maiores fatores de aprisionamento de
mulheres no pais. Importante dizer que considero aqui trafico de drogas como uma sintese de
todos os tipos penais previstos na Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, comumente

conhecida como Lei de Drogas (Brasil, 2006).

A assimilacdo da mulher enquanto criminosa € um assunto que merece destaque, pois
reflete, diretamente, na sua posicéo dentro do carcere. Até meados do século XIX, na Ameérica
Latina, o controle punitivo destinado as mulheres acontecia no ambito privado, no bojo
familiar, onde, primeiro os pais e depois os maridos, mantinham controle legal sobre as
mulheres de seu convivio. Apenas quando ndo conseguiam domestica-las, as mulheres eram
levadas para conventos, casas de corregdo ou reformatérios (Del Olmo, 1998, p. 12) —
conforme ja expus na subsecdo imediatamente anterior. Essa relacdo de dominacdo da mulher
pelo homem € elemento constitutivo da propria sociedade. Segundo Maud Perruci, a
construcdo de familia — tal como percebemos tradicionalmente — formou-se na Antiguidade
Cléssica, concomitantemente, a formacdo das familias enquanto seios sociais patriarcais e
dentro da divisdo social do trabalho (Perruci, 1983, p. 69-70). Ou seja, 0 modelo patriarcal,
tanto nas familias quanto na diviséo social do trabalho, é algo enraizado na estruturacdo da
sociedade. Podemos pensar em uma indissociabilidade desde a génese familiar. Para Elaine
Pimentel, também dentro dos meandros do sistema de justica criminal, persiste uma divisdo
sexual do trabalho que se apresenta na disposicdo da mulher criminosa em atividades
criminosas estratégicas (Pimentel, 2013, p. 54). O trafico de drogas € um exemplo dessa

divisdo sexual do trabalho na criminalidade.

No final na década de 1990, Rosa Del Omo publicou uma pesquisa em que ela faz
uma retomada histdrica, buscando respostas as auséncias de pesquisas sobre a relacdo das
mulheres com os delitos de drogas. Em razdo dessa lacuna acerca da posi¢cdo da mulher no

trafico de drogas, hd& um certo desconhecimento sobre os padrdes exatos da relacdo
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mulheres/drogas. Durante muito tempo, até meados do século XX, as pesquisas consideravam
que o trafico de drogas — amplamente considerado — estava relacionado a figura masculina,
enguanto a posicao da mulher, nesses crimes, apenas era considerada quando estava ligada a

gravidez ou as psicopatologias (Del Olmo, 1998, p. 7).

Na Ameérica Latina, Rosa Del Omo aponta que as manifestacdes criminais femininas
demandam compreensdo acerca das condicGes sociopoliticas da regido. Ainda no final do
século XX, houve um crescimento dos empregos informais, dentre os quais as mulheres eram
maioria nas categorias de desemprego e subempregos, ndo obstante elas fossem responsaveis
pela subsisténcia de um em cada trés lares (Del Olmo, 1998, p. 10-11). Foi nessa conjuntura,
de necessidade econdmica, que as mulheres intensificaram suas posi¢cGes nas relacdes de
crimes de drogas, mas ainda com funcdes limitadas e sem protagonismo nas posi¢fes de
chefia; as mulheres era destinado o papel de mulas, cuja responsabilidade era o de transportar
drogas, por vezes em seus proprios corpos (Del Olmo, 1998, p. 12), o que corrobora o
entendimento de que a divisdo sexual do trabalho estd também bastante presente no

desempenho das atividades destinadas as mulheres no trafico de drogas.

Com o passar dos anos, a relacao entre as atuacOes criminalizadas, voltadas aos crimes
de drogas, continua bastante hierarquizada. Em pesquisa um pouco mais recente, Luciana
Peluzio Chernicharo observou, por meio de pesquisa empirica, a participacdo feminina no
crime de trafico de drogas no Rio de Janeiro. Luciana retomou pesquisas anteriores para fazer
uma analise quantitativa de dados oficiais e acrescentou novas perspectivas a partir de
entrevistas realizadas com mulheres presas no estado. Uma das principais conclusdes a que
chegou foi a destinagdo de espacos especificos no trafico de drogas para as mulheres, que
refletem inferioridade hierarquica, seja pelos saléarios baixos ou pelo designio de atividades,
supostamente, inerentes a aptiddo feminina. A autora explica, ainda, que a figura do homem
ndo é exclusiva na posicdo de empresario — expressao abrangente as posicdes de superioridade

— dentro dos delitos de drogas, mas é majoritaria (Chernicharo, 2014, p. 106-107).

O crescimento da economia informal na América Latina, sobretudo no final do séeculo
XX era controlado em grande medida pelas mulheres (Del Olmo, 1998, p. 11). A
inferiorizacdo feminina nos delitos de drogas é apenas uma das muitas consequéncias de uma
divisdo sexual do trabalho originada desde a construcdo de sociedade patriarcais arcaicas e
que ainda esta bastante potencializada na sociedade hodierna. Essa complexidade de relacbes
interpessoais e a posi¢cdo da mulher no crime séo aspectos que estdo diretamente ligados ao

fenémeno sociopolitico conhecido como feminizagdo da pobreza. Um olhar epistemoldgico é
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fundamental para entender as imbricacfes que constroem a subalternizacdo das mulheres nas
relagfes criminosas dos delitos de drogas, bem como em todos os meandros do sistema
carcerario feminino. O termo feminizacéo da pobreza foi cunhado por Diane Pearce em 1978
e se refere ao aumento das mulheres em situacdo de pobreza, bem como ao crescimento da
chefia de familias lideradas por mulheres em situacdes de pobreza (Pimentel; Bordalo;
Wanderley, 2023, p. 61-62).

Para Ligia Trindade, apesar de essa feminizacdo ser anterior ao aprisionamento, ela é
potencializada e se perpetua no carcere. Essa é uma das formas que temos atualmente no
Brasil de gerir a pobreza por meio de politicas criminais, onde o encarceramento em massa,
necessariamente seletivo, ampara-se na guerra as drogas e vulnerabiliza mulheres ja
economicamente vulnerabilizadas (Trindade, 2018, 163 e 168-169). A posicdo de
subalternidade da mulher que esta na rede do trafico de drogas, seja dentro ou fora da priséo, é
consequéncia direta da construcdo de uma sociedade baseada em politicas publicas
androcéntricas, que privilegia necessidades masculinas, inclusive, no sistema punitivo.
(Trindade, 2018, p. 170-171).

Além da divisdo sexual do trabalho no trafico, importa também dar énfase a divisao
racial desse trabalho ja tdo precarizado pelas relacfes sexistas. Patricia Hill Collins, ao pensar
o trabalho das mulheres negras nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial, afirmou
que os padrOes de género e raca eram determinantes no ingresso de pessoas negras ao
mercado de trabalho. Com relagdo as mulheres negras, em geral, elas conseguiam trabalhos de

meio periodo, com baixa remuneracao e sem garantias ou beneficios (Collins, 2019, p. 121).

Embora a juventude negra tivesse protagonizado reinvindicacGes progressistas nas
geracOes anteriores, que ocasionaram projetos sociais voltados a promocdo da democracia
racial nos Estados Unidos nos anos de 1950 e 1960, 0s jovens negros e negras desse periodo
ndo usufruiram de resultados significativos. Pelo contrério, o que Patricia Hill Collins destaca
€ que o0s jovens ndao eram otimistas com relacdo ao mercado de trabalho. A democracia racial
sO existia na teoria. Com o fortalecimento do trafico nas décadas seguintes nos Estados
Unidos, o ingresso no trabalho informal ilicito cresceu muito entre a juventude negra, o que
“levou homens e mulheres a ingressar[em] na economia informal de diferentes maneiras, de
acordo com o género. O meio das drogas se tornou um grande empregador de homens negros
jovens, e as mulheres negras jovens recorriam a eles em busca de apoio financeiro” (Collins,

2019, p. 122). Essa ndo era uma realidade exclusiva da América do Norte.
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Lélia Gonzalez também destacou na América Latina o mito da democracia racial nas
relagbes de trabalho, que pretere a juventude negra, ainda que 0S jovens negros e negras
tenham igual ou melhor capacitacdo técnica para atuar (2020, p. 45-48). Isso ndo significa
dizer que a precarizacdo do trabalho de pessoas negras desagua no ingresso ao trafico de
drogas. O que se quer enfatizar é a correlagcdo entre os fendmenos aqui estudados e as

categorias de género, raca e classe, com todas as suas nuances e reverberacoes.

E preciso voltar a advertir que a realidade, tanto das posi¢ées femininas no trafico de
drogas, quanto das mulheres encarceradas pelo mesmo crime, sdo singulares. Cada mulher
carrega consigo sua prépria historia, sua identidade, suas motivacdes e percepcdes. Até aqui,
0 que tentei mostrar foram pesquisas que retratam macro-historias dos ultimos séculos,
sobretudo, na América Latina, a fim de construir esse espaco de experiéncia maior e bastante
potente dentro da macro-historia, que ndo pode ser negligenciado. No entanto, cada mulher
tem uma historia que € s6 sua e que, também, ndo pode ser negligenciada. Dito isso, historias
como a de Dona Nené da Vila Brasilandia, bairro da zona norte de Sdo Paulo, que ficou
bastante famosa na cidade, ainda na década de 1960, por comandar o trafico de drogas da

regido, existem e precisam ser mencionadas (Fonseca, 2009, p. 7-10).

Seu nome era Floripes Souza de Oliveira, mas o apelido Nené a precedia. Ela era uma
mulher do interior de Alagoas, que foi morar, ainda crianga, na cidade de S&o Paulo, quando
0s pais decidiram se mudar em busca de condi¢des de vida melhor (Nené da Brasilandia,
2023). Dona Nené é um exemplo de mulher que, ainda no século passado, quebrou
paradigmas acerca da auséncia de protagonismo feminino no trafico de drogas. Ainda assim,
um fator masculinizador que me chamou atencdo na historia de Nené foi que, em uma das
versfes contadas, ela foi apresentada como sucessora do marido na posi¢do de chefia do
trafico (Fonseca, 2009, p. 7). Essa versdo foi disseminada em algumas materias jornalisticas

da época que contavam a histéria de Nené (Nené da Brasilandia, 2023).

Entretanto, em uma entrevista concedida por um dos filhos da Nené ao podcast Nené
da Brasilandia, produzido pela Radio Novelo, ele negou qualquer envolvimento do seu pai e
marido da Nené com atividades criminosas, relatando, inclusive, que o genitor era um homem
religioso, que viva distante das relacbes de tréfico estabelecidas pela esposa (Nené da
Brasilandia, 2023). Outra curiosidade no protagonismo da Nené é que, no mesmo podcast,
foram relatadas algumas conexdes feitas entre as propensdes criminosas dela e o fato de que
seu pai teria pertencido ao bando de Lampido — cangaceiro mais famoso do sertdo nordestino.

Essas necessidades em estabelecer dependéncias entre uma mulher, que ocupava um espaco
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social e cultural de poder, e os homens do seu convivio, em uma tentativa de motivar suas
acOes e ampara-las em figuras masculinas, sdo indicativos do lugar que se espera que seja
ocupado por mulheres. As submissdes podem ser visualizadas também, de forma latente,

nessas historias de inegavel protagonismo feminino.

No que se refere a realidade alagoana, destaco a importante pesquisa Amor bandido:
as teias afetivas que envolvem a mulher no trafico de drogas publicada em 2008 pela
professora Elaine Pimentel. Na pesquisa, fruto de sua dissertacdo de mestrado em sociologia,
ela constatou que, no contexto alagoano das mulheres presas por trafico de drogas, o
envolvimento criminoso nem sempre esta vinculado ao carater mercadol6gico e financeiro do
trafico, mas sdo exercidas muito mais em razdo de relacdes de afeto estabelecidas com
homens que cercam o convivio feminino. Isso ndo significa dizer que a autora negue o
envolvimento de mulheres com o trafico de forma independente as suas relagfes afetivas, mas
0 que se destaca sdo as multiplicidades causais e a preponderancia das relagdes afetivas, seja

conjugada as necessidades financeiras, seja autonomamente (Pimentel, 2008, p. 23).

Posteriormente, no ano de 2016, Carla Patricia Serqueira Lima realizou a pesquisa
intitulada As mulheres nas redes do trafico de drogas em Alagoas, apontando a conclusdes
semelhantes as de Elaine Pimentel. Por meio da realizacdo de entrevistas, Carla Patricia
percebeu ndo ha uma conduta padrdo no ingresso das mulheres para o trafico de drogas no
estado de Alagoas (Lima, 2016, p. 56). Ainda assim, o que pude perceber, nessa pesquisa de
Carla Patricia, € que, majoritariamente, as mulheres continuam entrando nas redes do trafico
por influéncia do algum homem do seu convivio, normalmente os companheiros; no entanto,
a permanéncia no tréafico é que se da por motivos diversos, entre eles, o vicio, as dificuldades

financeiras e a continuidade afetiva com seus companheiros.

Além disso, apenas uma das mulheres entrevistadas por Carla Patricia relatou exercer
posicdo de lideranca no tréfico. Essa entrevistada, porém, apesar de estar presa em Alagoas,
trabalhava para o trafico da regido metropolitana de S&o Paulo, o que corrobora com as
conclusdes de que, na realidade alagoana, a posicdo das mulheres no trafico continua sendo
uma posicdo de subalternizacdo. Outra questdo relatada, pela propria entrevistada, foi a de que
ela apenas ocupava a lideranga das atividades criminosas de forma escondida e em nome do

marido que havia sido preso antes dela (Lima, 2016, p. 69-70).

Ou seja, percebemos sim uma apari¢cdo das mulheres dentro das redes do trafico, mas

em um protagonismo ainda muito insipiente. Majoritariamente, e, sobretudo, na realidade
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alagoana, as relacOes de afeto permanecem sendo portas de entrada para atividades criminosas
dessa natureza. Por fim, nesta subsecdo, tratei alguns apontamentos acerca da pandemia de
COVID-19 para o sistema de justica criminal alagoano, especialmente focados nos meandros

e nas reverberacdes desse periodo pandémico para o aprisionamento de mulheres.

2. 4 Pandemia de COVID-19 no céarcere: preocupacoes iniciais

Em margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) decretou situacdo de
pandemia devido a desenfreada disseminag&o viral do coronavirus pelo mundo (WHO, 2020).
Novas configuracdes as permeabilidades carcerarias foram percebidas muito rapidamente.
Inicialmente, os primeiros indicios estavam ligados a interrupcdo das visitas de familiares e
advogados, e a suspensdo do envio das feiras. Em meio ao cenario de singularidades e
universalizagdes que moldam o cércere, a pandemia mudou significativamente o cotidiano das
prisdes. Minha opcao por trazé-la, como meio de mudancas e possiveis rupturas no espacgo de
experiéncia prisional, deve-se a hipotese de que esse fator tende a ressignificar algumas
praticas punitivas. N&o pretendo, ainda, afirmar nem tampouco negar que essas
ressignificacbes caminham para um sentido mais ou menos progressista. O que pretendo
perquirir é justamente a construcdo desse espaco de experiéncia para, sO entdo, nas secoes
posteriores, perceber as indicagdes, sejam de novas caracterizages prisionais, seja de uma

retomada ciclica de caracterizaces ja existentes.

Tendo a experiéncia como “o passado atual, aquele no qual os acontecimentos foram
incorporados e podem ser lembrados” (Koselleck, 2006, p. 309), a pandemia representou um
elemento inesperado nas expectativas prisionais, justamente, por ter representado uma
necessidade de reinterpretacdo das experiéncias. Com a decretagdo da OMS, as visitas ao
sistema carcerario foram impedidas, assim como a entrada de alimentos e produtos de higiene
enviados por familiares que ajudam na complementagdo das refei¢cfes e na manutengéo da
limpeza nas celas. A assisténcia juridica presencial nos primeiros meses também foi cessada.
Estruturalmente, em um cenario de normalidade, as prisdes ja sdo ambientes insalubres, com
niveis altos de superpopulacdo, alimentacdo com baixo valor nutricional e com condi¢6es de
salde precarias. A intensificacdo desses fatores durante a pandemia foi e continua sendo
preocupante (Infovirus, 2021, p. 11-12).
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Seguramente, posso dizer que esses ndo sao problemas criados a partir da pandemia.
Porém, sem duavidas, foram potencializados por ela. Isso porque a situacdo de precariedade
nos estabelecimentos prisionais brasileiros ja era alvo de investigagGes e criticas ha algum
tempo no Brasil. Como exemplo, posso citar as discussdes presentes na ADPF 347, em que 0
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro (STF, 2015), e 0 HC STF n° 143.641, que
determinou a concesséo de prisdo domiciliar as mulheres gestantes, puérperas ou maes com
filhos de até 12 anos e/ou com necessidades especiais sob sua responsabilidade, desde que nédo
reincidentes e cujos crimes em questdo ndo tivessem sido praticados com violéncia ou grave

ameaca contra descendentes (STF, 2018).

Tao logo a situacdo de pandemia foi decretada, as visitas foram suspensas no sistema
prisional de todo o pais e 0 Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) publicou a Recomendacao n°
62, de 17 de marc¢o de 2020, com o objetivo trazer diretrizes aos Tribunais e aos magistrados a
adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pela COVID-19 no ambito dos

sistemas de justica penal e socioeducativo (CNJ, 2020a).

Muitas medidas desencarceradoras estavam abarcadas no bojo da recomendagéo, com
0 intuito de preservar a vida e a salde das pessoas privadas de liberdade. Entre elas, estavam a
reavaliacdo de prisdes provisorias e a maxima excepcionalidade de novas ordens de priséo
preventiva, nos termos do artigo 4°, da Recomendagdo n° 62/2020, que tratou da fase de
conhecimento do processo criminal; e, ainda, a concessdo de saida antecipada dos regimes
fechado e semiaberto ou a concessdo de prisdo domiciliar para 0s que cumprissem regime
aberto ou semiaberto, nos termos do artigo 5°, do mesmo ato normativo, que tratou da fase de

execucdo do processo criminal (CNJ, 2020a, p. 5-7).

No que se refere a execugdo penal de mulheres encarceradas, a Recomendagdo n°
62/2020 do CNJ propde que os magistrado, com competéncia sobre a execugdo penal
considerem a concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto de mulheres
gestantes, lactantes, médes ou pessoas responsaveis por crian¢a de até 12 anos ou por pessoa
com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas
presas que se enquadrem no grupo de risco (CNJ, 2020a. p. 6). Ndo restam ddvidas de que o
Estado, figurativamente considerado na imagem do CNJ, entende que ndo existem elementos
razoavelmente eficazes dentro do sistema carcerario que permitam o cuidado e a preservacao
da saude de pessoas encarceradas. No mesmo sentido, a Organizagdo das Nagfes Unidas

(ONU), por meio do seu porta-voz para Direitos Humanos, destacou problemas estruturais ja
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existentes nas prisdes, ndo apenas do Brasil, mas da América Latina como um todo, que
impossibilitavam o fornecimento de salude publica adequada e, portanto, permitiriam uma

rapida disseminacdo do coronavirus (Camara dos Deputados, 2020).

As medidas desencarceradoras sdo claras na Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ e
visam a reducdo dos riscos epidemioldgicos aos quais as pessoas presas estdo suscetiveis.
Ocorre que, ndo obstante as preocupacfes nacionais e internacionais com a situacao carceraria
na pandemia, pesquisas realizadas em diferentes Estados da federacdo demonstram que houve
uma baixa adesdo das recomendacgOes por parte dos magistrados. Em uma investigacao
realizada no Distrito Federal, Nathalia Brito e Welliton Maciel perceberam que a pandemia se
iniciou com uma politica de transparéncia por parte da Vara de Execuc¢des Penais. No entanto,
com o crescimento do nimero de casos no sistema prisional, os dados foram colocados em
sigilo judicial e os boletins acerca da salude dos presos contaminados foram negados aos
familiares. No mesmo trabalho, constatou-se que, ainda em marco de 2020, foram concedidas
prisdes domiciliares aos internos que estivessem sob regime semiaberto e domiciliares
humanitarias. J& em maio do mesmo ano, foram divulgados casos de mortes no sistema, bem
como casos de recuperagdo da COVID-19. N&o obstante o aumento de casos, a Vara de
Execucgdes Penais do mencionado estado negou o pedido da Defensoria Publica que, em
carater coletivo, pleiteava a concessao de prisdes domiciliares. A justificativa para denegacao
foi a suposta efetividade dos protocolos sanitarios adotados até entdo, entre eles o
impedimento de visita de familiares e a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual
(Brito; Maciel, 2022, p. 154-156).

Em outra pesquisa, coordenada pelo professor Marcelo Mayora Alves e publicada,
com resultados preliminares, no Boletim Informativo Desgarrado n° 1, do Ndcleo do Pampa
de Criminologia, foram analisadas 231 decisGes proferidas em sede de habeas corpus pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, entre 24 de marco a 05 de maio de 2020
— primeiras semanas apos a decretacdo de pandemia pela OMS. Das 231 decisdes, algumas
foram descartadas por questdes metodoldgicas formais, restando 204 para analise. Dentro do
numero observado, 91,66% dos habeas corpus foram denegados, o que representa quase a
totalidade dos pedidos (Alves, 2020, p. 6). Importa dizer que as medidas desencarceradoras
propostas pelo CNJ, quando da Recomendagdo n° 62, sdo de 17 de marco de 2020; ou seja,
anteriores as andlises das decisdes acima. As duas pesquisas citadas suscitam a hipétese de

que os magistrados tenderam a aderir diminutamente as recomendacdes do CNJ.
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Em outra pesquisa realizada pelo Grupo Poder, Controle e Dano Social da
Universidade Federal de Santa Catarina, constatou-se que, de 486 decisGes proferidas pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no més de maio de 2020, cujos pedidos eram de
liberdades provisorias ou prisdes domiciliares, baseados na pandemia da COVID-19, apenas
em 13 decisbes os pedidos foram concedidos — menos de 3% do total. Em 448, os pedidos
foram negados e em 25 os pedidos restaram-se parcialmente concedidos ou prejudicados
(Budo; Chelotti; Lopes, 2021, p. 63).

O contexto de pandemia e as decisfes dos tribunais foram alvo de estudo em varios
estados da federacdo por muitos pesquisadores, a fim de perceber os dialogos travados a partir
da Recomendacéo n° 62/2020 do CNJ. As preocupacdes iniciais com o risco de contaminacao
no carcere eram grandes, mas ainda pouco nitidas devido a necessidade de isolamento social
também entre 0s pesquisadores e 0s seus campos de trabalho. Situando, portanto, minha
pesquisa neste cenario, a proxima secao é destinada a analise empirica das decisdes em sede

de habeas corpus no Tribunal de Justica de Alagoas.
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3 ANALISE QUALIQUANTITATIVA DOS HABEAS CORPUS IMPETRADOS EM
FAVOR DE MULHERES PRESAS POR TRAFICO DE DROGAS NO TJ/AL ANTES
E DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Na secdo anterior, propus algumas reflexdes acerca do aprisionamento feminino e
iniciei a construcdo de um panorama pandémico no ambiente carcerario. No bojo desse
espaco de experiéncia apresentado até aqui, gostaria de dar mais énfase a publicacdo da
Recomendacdo n° 62 pelo CNJ, em 17 de marco de 2020, que trazia medidas preventivas a
propagacdo da COVID-19, tanto no sistema prisional, quanto no socioeducativo, conforme ja
apontado. Em sintese, o paragrafo Unico do artigo 1° da normativa explicava que as
finalidades especificas das recomendacdes 14 elencadas eram: i) a protecdo da vida e da saude
das pessoas privadas de liberdade, dos magistrados e demais agentes publicos que integrassem
0s sistemas prisionais e socioeducativos, sobretudo, 0s que compusessem 0s grupos de risco;
i) a adocdo de medidas que reduzissem os fatores de propagacédo; e, iii) a garantia da

continuidade da prestacao jurisdicional, nos moldes do devido processo (CNJ, 2020a).

Especificamente sobre o aprisionamento feminino, merecem maior destaque o0s artigos
4° e 5° da Recomendacéo n° 62/2020, por meio dos quais 0s magistrados, com competéncia na
fase de conhecimento e de execugéo criminal, foram orientados a reavaliarem o0s processos de
sua incumbéncia no sentido de rever prisdes provisorias evitaveis e garantir a diminuicdo de
risco de contaminacdo as condenadas, com revisao do cronograma de saidas temporarias e
concessdo de prisdo domiciliar, entre outras providéncias (CNJ, 2020a). Além da reavaliacéo
das prisbes provisorias, existia a orientacdo de que fosse observada a maxima
excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva. Vale dizer que, em Alagoas, na data
de publicagdo da normativa, existiam 157 mulheres presas no unico estabelecimento prisional
feminino do estado, o Santa Luzia. Delas, 75 eram presas provisérias, 0 que corresponde a
47,78%, e 82 eram condenadas, equivalente a 52,22% (SERIS, 2020a, p. 1).

Pesquisas demonstraram, no entanto, que no Superior Tribunal de Justica (STJ) esses
pontos da recomendagéo ndo foram observados. Daiana Ryu, ao analisar um recorte amostral
de 50 habeas corpus impetrados na Corte, para extrair o reconhecimento da excepcionalidade
nas decretacdes de preventivas, observou que em 44 decisdes houve a denegacdo da ordem,

afastando as diretrizes do CNJ. Entre as motivacoes, a autora afirmou que em 54% dos writs 0
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argumento para a denegagao ou para o ndo conhecimento da ordem foi assentado no fato de a
paciente néo integrar grupo de risco para a COVID-19 (Ryu, 2022, p. 469-470).

Analisando na mesma Corte a concessdo de prisao domiciliar para mulheres gestantes,
maes ou responsaveis por criangas menores de 12 anos antes e durante a pandemia, Marilia
Budo6 e Manuela Moser observaram também que a recomendacao foi afastada, mesmo quando
configurados os requisitos para a domiciliar nos moldes da normativa do CNJ. Os
desembargadores alegaram que subsistiram situacfes excepcionalissimas. As autoras
concluiram que a Recomendagdo n° 62/2020, do CNJ ndo causou impacto no padrdo de
julgamento do STJ no periodo por elas analisado (Budd; Moser, 2023, p. 285).

Outros dispositivos da Recomendacdo merecem destaque porque possuem bastante
relevancia dentro do contexto de prevencdo, celeridade e desencarceramento. O artigo 7°
previu o reagendamento de audiéncias cujos processos tivessem réus soltos e previu, ainda, a
priorizacdo de agendamento para audiéncias por videoconferéncia de processos com réus
presos. Foram também criadas instrugdes para a realizacdo das audiéncias de custodia e para
0s procedimentos a serem adotados nas situacGes de casos suspeitos ou confirmados de
COVID-19 (CNJ, 2020a). As proposicoes do CNJ estavam alinhadas a urgéncia em
minimizar a propagacdo viral na realidade carceraria, que ndo possui meios eficazes de
promover distanciamento e cuidados médicos necessarios. Ela também considerava
importante o prosseguimento da atuacdo jurisdicional que ndo poderia ser interrompida,

mormente para as analises de processos com réus presos.

Nesse cenario, os magistrados detinham grande poder decisério sobre as medidas que
seriam adotadas para a prevencao da propagacdo viral. O papel dos juizes, no entanto, ja é
alvo de varias pesquisas, desde antes da pandemia, que revelam uma tendéncia punitivista do
Judiciario, distante da ideia de desencarceramento. Em sua tese de doutorado, Marcelo Semer
analisou sentencas sobre trafico de drogas de alguns estados da federagdo quanti e
qualitativamente. Ao se debrucar sobre o papel dos juizes no sistema punitivo, ele estabeleceu

um fio condutor entre as decisdes e 0 grande encarceramento (2020, p. 294-296).

Semer destacou a presencga do panico moral no papel do juiz de maneira a constatar,
no recorte por ele proposto, a existéncia de uma tendéncia jurisdicional, em que situacdes
danosas do cotidiano pressionam os magistrados a ofertarem uma resposta a sociedade nem
sempre amparada em respaldo, exclusivamente, legal. Isto €, a sociedade pressiona o juiz por

respostas quando acha que estd em um cenario insustentavel de criminalidade, fazendo-o
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decidir de maneira alheia a cientificidade. “Quanto mais cede ao senso comum, mais s¢ alheia
do rigor técnico, mais mergulha no pragmatismo envergonhado, menos consegue exercer o

poder que tem as maos” (Semer, 2020, p. 294).

O pénico moral esta diretamente ligado ao sentimento de impunidade e de sensacao de
inseguranca. Essas emocOes bastante negativas levam a crer que o sistema punitivo néo
funciona ou que a comunidade é tolerante com préaticas delituosas. No entanto, 0 medo do
delito é diferente do delito em si. A confuséo entre os dois fendbmenos, do medo do delito e do
delito propriamente dito, é potencializada pelos meios de comunicacdo de massa que fazem
situacOes isoladas parecerem epidemias e vice-versa, criando diversos traumas sociais
(Carvalho, 2010, p. 10-12). Nesse contexto, 0 aumento do punitivismo é argumento oportuno
para fazer pensar que a maquina judiciaria é eficaz. Esse falso artificio faz 0 senso comum

confundir a eficacia com o eficientismo.

Ao analisar as tendéncias autoritarias das politicas criminais que resultam na expansao
do sistema punitivo, Hugo Leonardo Rodrigues Santos elencou trés caracteristicas que
perpassam conjuntamente essa engrenagem; sao elas: o simbolismo do poder punitivo, sua
emergencialidade e o seu eficientismo (2015a, p. 65). Aqui, interessa, sobretudo este Gltimo.
A propensdo das politicas criminais eficientistas dialogam bastante com as respostas do

Judiciario, que tendem a ofertar o mesmo eficientismo sob uma roupagem de eficiéncia.

A busca por um padréo de eficiéncia nas decisdes judiciais em larga escala origina a
realizacdo de acordos informais, que se inclinam a supressdo de direitos e garantias
fundamentais. Isso porque o principio da individualizacdo é escanteado e os fluxos intensos
do processo penal sdo abreviados, fazendo com que surjam falsas perspectivas de eficiéncia
(Valenga, 2012, p. 40-41). O que se apresenta como eficiéncia, no entanto, € um escamoteado
eficientismo — expressdes que ndo podem ser confundidas. O eficientismo utiliza o sistema
punitivo como prima ratio, por entender pelo ceticismo no que se refere a capacidade do
Estado em resolver conflitos de natureza penal ou diminuir a criminalidade de outras maneiras

que ndo a punicdo meramente retributiva.

Ocorre que, ndo necessariamente, essa solugdo é a mais eficiente. A eficiéncia se
relaciona, por outro lado, com um bom desempenho das finalidades a que determinada
medida se propde a ter, adotando a minimizacdo dos custos econémicos e sociais (Santos,
2015a, p. 75-76). Ou seja, uma politica criminal ou uma decisdo judicial eficiente é aquela

que cumpre satisfatoriamente com o seu objetivo, de maneira individualizada, adentrando na
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esséncia do problema e distanciando-se de paliativos. Por outro lado, o eficientismo estad mais
préximo de uma resposta rapida aos anseios populares, ja que o senso comum descredibiliza

amiude o sistema punitivo, mas que nao resolve, de fato, o que se propde.

Essa simbiose entre as decisdes judiciais e 0 senso comum, aquilo que é postulado
pela sociedade, acaba gerando sentencas que se distanciam do rigor técnico, como foi
percebido por Semer. O acolhimento do senso comum, que afasta o teor técnico das decisdes,
ocasiona um esvaziamento nas competéncias insitas dos juizes (Semer, 2020, p. 294). Ocorre
que o juiz ndo é um ator que da continuidade aos servicos de seguranca publica dentro da
ordem administrativa de controle. As fun¢es administrativas da policia, por exemplo, é que
sdo amparadas pelo poder disciplinar e pelos principios da conveniéncia e da oportunidade
presentes na Administracdo Publica. Esse ndo é o caso da prestacdo jurisdicional, que requer

uma atuacdo limitada a aplicacdo rigorosa dos ditames legais (Semer, 2020, p. 296).

Para Salo de Carvalho, o populismo punitivo tem sido aderido pelos magistrados
brasileiros e um dos efeitos desse fendbmeno é a centralidade da pena de prisdo em regime
fechado, mesmo com muitas ferramentas desencarceradoras normatizadas pelo nosso
ordenamento (2010, p. 104). Nesse ponto, a racionalidade penal moderna é formadora de um
sistema de pensamento que traz para o centro das puni¢bes o carcere com protagonismo
exclusivo. Esse sistema de racionalidade vem se consolidando no Ocidente, desde a segunda
metade do século XVIII, e tende a naturalizar uma forma punitiva especifica eleita pelo
direito penal moderno. E a pena de prisdo que assume esse lugar de dominio no sistema penal
e monopoliza as empreitadas punitivas da racionalidade penal moderna (Pires, 2004, p. 40-
41). Dessa forma, a sociedade como um todo clama pela prisdo, sobretudo, a partir dos
panicos morais que se criam. Completamente imbricados no sistema, 0os magistrados acolhem

0s anseios populares e sentenciam conforme o pensamento da racionalidade penal moderna.

No contexto da pandemia, a Recomendacdo n° 62/2022, do CNJ, além de outros
dispositivos normativos, foi permissiva a possibilidade de mudar essa logica, pois trouxe
medidas desencarceradoras, autorizadas em carater emergencial, dada a urgéncia em garantir
a salde e o bem-estar da populacdo carceraria naquele momento de intensa propagacéo viral.
Maira Machado e Natalia Pires consideraram a pandemia de COVID-19 uma condicao
permissiva exdgena as organizacdes institucionais. 1sso porque tratou-se de uma situacdo de
crise que quebrou a normalidade institucional das prisdes e possibilitou a ado¢do de novos
protocolos e procedimentos que tentavam minimizar os danos sanitarios (Machado; Pires,

2021, p. 2022-2023). Embora as medidas fossem apresentadas como emergenciais, é
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importante dizer que os dispositivos da recomendacdo ja encontravam respaldo legal e

jurisprudencial desde antes da pandemia, conforme pontuarei mais adiante.

A normativa do CNJ entra nesse cenario com uma nova proposta de normalidade. Essa
condicao permissiva poderia ter transformado o sistema penitenciario sob o ponto de vista do
desencarceramento. As medidas, por exemplo, de evitar prisdes provisorias, observar o
méaximo de excepcionalidade nesses casos, de priorizar as audiéncias virtuais com réus presos,
conceder prisdes domiciliares as mulheres gestantes, puérperas e mées atendidas as condi¢bes
previamente estabelecidas (CNJ, 2020a), entre outras normas desencarceradores, ndo podem
ser consideradas exclusivas do periodo de pandemia. Toda essa preocupagdo ja estava
esculpida no ordenamento desde antes da COVID-19. N&o se trata de novidade. O que se
esperava que acontecesse era o0 acolhimento mais urgente dessas medidas. No entanto, ndo foi
0 que aconteceu e aqui me utilizo das frustragcbes do professor Hugo Leonardo Rodrigues
Santos, de que essa conjuntura de novos horizontes apenas poderia ter acontecido (2023, p.
42), mas as “expectativas progressistas foram frustradas pela logica punitivista
carcerocéntrica, que possui raizes profundas na sociedade brasileira. Mais uma vez, as

aspiracoes de diminuicdo do arquipélago penal foram sublimadas [...]” (2023, p. 35).

A priori, ndo obstante a Recomendacao n°® 62/2020, do CNJ ndo ser norma cogente, a
expectativa era de acolhimento das medidas desencarceradoras pelos magistrados, a fim de
coadunar com as finalidades ja apontadas por ela de evitar a propagagéo do virus, mantendo a
prestacdo jurisdicional. Além do nimero de pessoas presas ndo diminuirem, a pandemia
trouxe, na verdade, o inverso: uma rigidez ainda maior nas decisGes judiciais. N&o
diminuiram porque, segundo o quantitativo fornecido pelo Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes (BNMP), em abril de 2020, antes da pandemia, o Brasil tinha 885.195 (oitocentas e
oitenta e cinco mil, cento e noventa e cinco) pessoas presas; ja em 2022, a populacdo
carceraria no pais estava proxima ao nimero de 1 (um) milhdo, chegando ao nimero de
919.651 (novecentas e dezenove mil, seiscentos e cinquenta e uma) pessoas encarceradas. Isto
¢, nem diminuiu nem se manteve. Contrariando as expectativas, 0 nimero aumentou

significativamente apds a decretacdo de estado de pandemia.

E, no que se refere a rigidez ainda maior nas decisdes, varias pesquisas em diferentes
estados apontam isso. Ja citei a pesquisa de Nathalia Brito e Welliton Maciel no Distrito
Federal, que apontou a negativa da Vara de Execucdes Penais para o pedido da Defensoria
Publica que pleiteava, coletivamente, a concessdo de prisdes domiciliares para pessoas presas

que se enquadrassem no grupo de risco (Brito; Maciel, 2022, p. 154-156). E, mencionei



51

também a pesquisa realizada pelo Nucleo do Pampa de Criminologia no Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, em que 91,66% dos habeas corpus analisados foram
denegados, durante o periodo de 24 de marco a 05 de maio de 2020, primeiros meses da

pandemia (Alves, 2020, p. 6). Além dessas, outras pesquisas podem ser citadas.

Em anélise aos habeas corpus julgados no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
entre dezembro de 2019 a maio de 2020, os pesquisadores Natalia Pires, Maira Machado e
Henrique Wang perceberam que, quase 90% dos pedidos foram indeferidos. E, ainda, que a
Recomendacdao n° 62/2020, do CNJ ou ndo fez diferenga no resultado das decisdes ou
contribuiu ainda mais para enrobustecer o indeferimento (Vasconcelos; Machado; Wang,
2020, p. 549-550). Em outra investigacdo de writs, essa no Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, durante o primeiro ano de pandemia, constatou-se que a grande maioria das
decisOes caminharam no sentido de denegagdo ou ndo conhecimento, uma vez que em apenas

12% dos julgamentos analisados a ordem foi de concesséo (Quintdo; Ribeiro, 2022, p. 111).

Dialogando com essas pesquisas, proponho nas linhas que seguem analisar o
aprisionamento de mulheres e a resposta do judiciario alagoano durante o periodo de
pandemia de COVID-19, a partir de um estudo qualiquantitativo dos habeas corpus
impetrados no Tribunal de Justica de Alagoas. Um dos objetivos centrais é perceber se houve
uma continuidade na maneira de julgamento, sem grandes rupturas, ou se, por outro lado,
houve uma abertura a novas perspectivas no sistema punitivo feminino do estado. Ou seja,
busco elencar a tendéncia da Corte Estadual nas decisbes proferidas em favor de mulheres
presas por trafico de drogas e o caminho percorrido pelos desembargadores durante a

pandemia, se no mesmo sentido de outrora ou se noutras perspectivas.

3. 1 Notas iniciais e metodologia aplicada na pesquisa empirica

A escolha metodoldgica da presente pesquisa estd vinculada, diretamente, ao periodo
de isolamento social vivenciado desde 2020 em razdo da pandemia decretada pela OMS.
Pesquisas de campo estavam, temporariamente, inviabilizadas dentro e fora do sistema
prisional. A primeira edi¢do do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
COVID-19, datada de 16 de dezembro de 2020, ja apresentava as pessoas privadas de

liberdade como grupos vulneraveis que demandavam atengdo, por considera-las propensas a
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“doencas infectocontagiosas, como demonstrado pela prevaléncia aumentada de infeccGes
nesta populagdo em relacdo a populacdo em liberdade, sobretudo pelas méas condicbes de
habitacéo e circulacéo restrita” (Ministério da Saude, 2020, p. 16). O Ministério da Saude, por
meio do Plano, reconhecia também que ndo havia viabilidade de adotar medidas nao
farmacoldgicas efetivas nos estabelecimentos prisionais (Ministério da Saude, 2020, p. 16), o
que fomentava ainda mais a necessidade de incluir as pessoas presas no grupo vacinal

prioritario, dada a auséncia medidas eficazes para evitar a propagacao viral.

No entanto, ndo obstante esse reconhecimento, as pessoas privadas de liberdade néo
figuraram em nenhumas das trés fases da campanha de vacinacdo constantes na primeira
edicdo do Plano Nacional da Vacinagdo, que criava um cronograma inicial com base nas
distribuicdes de vacinas planejadas pela farmacéutica AstraZeneca (Ministério da Salde,
2020, p. 39-40). E importante dizer que o Plano de Vacinagio mencionado foi elaborado com
base em expectativas para o recebimento efetivo das vacinas que s6 aconteceria, de fato, a
partir de 17 de janeiro de 2021, com a vacinacdo da enfermeira Monica Calazans, primeira
pessoa vacinada contra COVID-19 no pais (Banddini; Fernandes, 2021). Além disso, as
outras edi¢des do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a COVID-19 ja
incluiam como prioridade a vacinacao de pessoas privadas de liberdade.

Em 04 de fevereiro de 2021, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, publicou a Resolucao n°® 14 que
recomendava que as Secretarias de Estados de Salde e os departamentos responsaveis pela
Administracdo Penitenciaria seguissem as fases e o calendario do Plano Nacional (Ministério
da Justica e Seguranga Publica, 2021). A Resolugdo n° 14/2021 recomendava também que,
além das pessoas privadas de liberdade, fossem incluidos no grupo prioritério de vacinagéo 0s
funcionarios que atuassem nas unidades de custodia e que, portanto, estariam em contato mais

direto com as pessoas encarceradas.

No Estado de Alagoas, as primeiras edi¢cdes do Plano Estadual de Vacinagéo contra a
COVID-19 ja previam, na primeira fase, a vacinagdo de idosos institucionalizados (> 60
anos), junto aos trabalhadores da saude, os idosos (> 75 anos) e indigenas (GOV AL, 2021).
Ou seja, desde o inicio do periodo vacinal, o Estado de Alagoas contemplou a vacinagdo das
pessoas com 60 anos ou mais que estivessem institucionalizadas, tanto em hospitais de
custddia, quanto em estabelecimentos prisionais. Houve, no entanto, omissdo nesse primeiro

momento quanto a vacinagao das demais pessoas privadas de liberdade.
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Percebi, nesse cenario de isolamento, que havia uma instancia decisoria superior que
iria decidir sobre a legalidade dessa permanéncia no carcere durante a pandemia: o Poder
Judiciario. Nessa reflexdo, entendi que ouvir o que o Estado estava dizendo para as mulheres
presas também era de grande relevancia para o fendmeno prisional durante a pandemia de
COVID-19. Fiz a opcdo, portanto, de essa via metodologica. Decidi seguir pela anélise
processual. A escolha pela analise documental veio como reverberagdo das tantas incertezas
que ainda se afirmavam, ativamente, durante a pandemia. Preciso, antes, afirmar que a
pesquisa processual é uma pesquisa de natureza documental. Segundo Andréa Reginato,
podem ser considerados documentos “artefatos cuja principal caracteristica € o registro
intencional de um texto” (2017, p. 194), assim, tanto os registros escritos, quanto a produgao

cultural, podem ser considerados documentos aptos a ser fonte de estudo documental.

Para Laurence Bardin, a andlise documental objetiva interpretar um contetdo e
representa-lo de forma distinta da original, possibilitando um novo armazenamento daquele
conteudo. Essa nova interpretacdo pode obter muitas informacgdes, com a analise quantitativa,
e muita pertinéncia, com a analise qualitativa (Bardin, 2016, p. 51). Sobre a virtualidade dos
documentos e sua autenticidade, Andréa Reginato entende que os documentos obtidos de
maneira virtual sdo sim fontes validas para a pesquisa, mas que demandam cuidados
especificos no tocante a checagem de sua idoneidade (2017, p. 216). Dito isso, propus
produzir uma analise dos processos judiciais em sede de habeas corpus impetrados em favor
de mulheres presas por tréfico de drogas no Tribunal de Justica de Alagoas, no periodo de um
ano antes da publicacdo da Recomendagdo n° 62/2020, do CNJ, até um ano depois dessa

mesma data, ou seja, de 17 de marc¢o de 2019 a 17 de marco de 2021.

O objetivo é entender qual era a tendéncia do judiciario alagoano diante dessas prisdes
e como ele lidou com as mulheres encarceradas durante a pandemia. Optei por ndo analisar
todos os processos em tramite pela possibilidade de tornar a pesquisa inviavel, no entanto,
gostaria de analisar 0 maximo de processos possiveis a fim de obter resultados abrangentes.
Naveguei online no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Ressocializagdo e Inclusdo
Social (SERIS AL) e constatei que, segundo informacdes relativas ao Presidio Feminino
Santa Luzia, mais da metade das mulheres estavam presas por trafico de drogas. Das 233
mulheres presas, 126 estavam presas por essa incidéncia (SERIS, [s.d.]b). Esse nimero sofreu
algumas atualizagBes posteriormente, mas a grande incidéncia da prisdo por tréafico
continuava a ser uma constante. Por essa razao foi que escolhi analisar os processos em que se

julgava o tréafico de drogas. A escolha pelo writ se deu pela suposicdo de que deveriam ser
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pedidos julgados com mais agilidade, dada a possibilidade de uma prisdo ilegal ou sua
ameaca. Atualmente, todos os processos impetrados no TJ/AL s&o eletronicos, ainda que o
habeas corpus tenha sido feito a méao — ocasido em que deve ser digitalizado e protocolado.

Apos a delimitagdo do objeto da pesquisa empirica, 0 proximo passo foi realizar o
levantamento processual. Entrei no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas, me dirigi a aba Consulta Processual > ldentificar-se e realizei o cadastro para
habilitacdo de consulta processual publica. Feito o cadastro, me dirigi a aba Jurisprudéncia >
Completa e preenchi o que gostaria de pesquisar em Pesquisa por campos especificos. Os
campos que preenchi foram Classe, Assunto, Data do julgamento, Origem e Tipo de
publicacdo, respectivamente, da seguinte forma: Habeas Corpus Criminal; 287 — DIREITO
PENAL?; 17/03/2019 até 16/03/2020; 2° grau; e, Acorddos. Preenchidos os campos, cliquei
em pesquisar e foram localizados 516 processos. Depois, repeti 0 mesmo procedimento,
alterando apenas o campo Data do julgamento para 17/03/2020 até 16/03/2021 e, por fim,
17/03/2021 até 17/03/2021. Precisei fazer isso porque o sitio eletrénico ndo permite a
pesquisa dentro de uma lapso temporal maior que um ano no campo Data do julgamento.

Essas duas ultimas pesquisas, localizaram juntas 589 processos.

Finalmente, consegui totalizar 1.105 processos. No entanto, como a Pesquisa por
campos especificos ndo permitia a identificacdo por género, precisei abrir cada um dos
processos e fazer, manualmente, essa separacdo considerando apenas 0 nome social do réu ou
da ré inserido no sistema. Ha, portanto, uma lacuna, nesse ponto, que ndo pude sanar
satisfatoriamente. Os campos existentes no sistema de consulta processual excluem
marcadores de sexo e/ou género, de forma que é possivel que algum dos processos
selecionados nédo corresponda fielmente a identidade de género da pessoa cujo habeas corpus

foi impetrado. Sendo assim, resigno-me a dizer que este € um hiato na pesquisa.

O préximo passo foi listar os processos em que a parte impetrante (paciente) era
mulher com base no nome social apresentado. Cheguei, inicialmente, ao nimero de 76
processos. No entanto, para fazer a checagem desse levantamento, solicitei por e-mail ao setor
de estatistica do TJ/AL os processos julgados no periodo selecionado. Igualmente, fui
informada sobre a impossibilidade de separar os processos referentes as mulheres e aos

homens pacientes, de forma que o setor me encaminhou uma lista com todos os processos do

4 No campo Assunto, existe a imagem de uma lupa que, quando clicada, abre uma outra aba para que sejam
selecionados os campos a serem pesquisados. Quando digitei trafico de drogas, 