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RESUMO

PropOe-se a presente dissertacdo de mestrado com o intuito de destrinchar, conceituar e
delimitar o desenvolvimento, tanto enquanto um processo complexo, quanto como um direito
humano. Com a pretensao inicial de identificar a génese e a validade juridica desse direito, para,
posteriormente, correlacionar o desenvolvimento enquanto parte dos estudos da economia.
Com isso, a pesquisa adentra nas possibilidades de regulacdo estatal na economia e seus
possiveis efeitos, bem como qual o modelo de regulacdo deve ser seguido diante do contexto
constitucional em que o Brasil se encontra. Apos, diante do recorte metodoldgico, avanca-se
para o estudo do fendmeno da pobreza e seus desdobramentos, realizando-se, ainda, uma analise
da atual conjuntura do Estado de Alagoas. Ao fim, levando em consideracao a possibilidade de
grande exploracdo de gas natural em Alagoas, busca-se o entendimento dos desdobramentos de
tal exploragao, especialmente o desdobramento econémico. Dessa forma, diante da necessidade
de aplicacéo do direito ao desenvolvimento, da conjuntura social de Alagoas, da possibilidade
de exploracéo de gas natural e da imposicdo de uma atuacdo estatal, por meio da regulacéo,
voltada ao desenvolvimento, propGe-se a analise de projetos desenvolvimentistas, assim como
pilares para a elaboragéo de um projeto de desenvolvimento vinculado a realidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Direito. Pobreza. Gas Natural. Regulacéo.



ABSTRACT

The present master's thesis is proposed with the intention of unraveling, conceptualizing, and
delimiting development, both as a complex process and as a human right. With the initial
intention of identifying the genesis and the legal validity of this right, and, subsequently, to
correlate development as part of economic studies. With this, the research delves into the
possibilities of state regulation in the economy and its possible effects, as well as which
regulation model should be followed in light of the constitutional context in which Brazil finds
itself. After this, in view of the methodological approach, we move on to the study of the
phenomenon of poverty and its unfoldings, also performing an analysis of the current situation
of the State of Alagoas. Finally, taking into consideration the possibility of great natural gas
exploration in Alagoas, we seek to understand the consequences of such exploration, especially
the economic consequences. Thus, given the need for the application of the right to
development, the social conjuncture of Alagoas, the possibility of natural gas exploration and
the imposition of state action, through regulation, aimed at development, an analysis of
developmental projects is proposed, as well as pillars for the elaboration of a national
development project linked to reality.

Keywords: Development. Right. Poverty. Natural Gas. Regulation.



SUMARIO

INTRODUGAO........coieieeeeeeeee ettt s s 6
1. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO .....ooiiiieieieeeeeeeeeeese e, 9
1.1. GENESE DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO........oooiieierereeeeeieeseseeesies s 9

1.2. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO. ...t b e 14
1.3. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO .......cooiuiiiieeeieeeeiesesteeieeeeeeseeseses s 17
1.4. DA DIMENSAO ECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO......cccoevivieierereieieias 21

DESENVOLVIMENTO ..o oottt e ee e et e e es et ee et e et e e s et e e e e e esste s et es e een e 31
2. GAS NATURAL, EXPLORACAO E REFLEXOS ECONOMICOS..........cccovvverrrrinenen, 36
2.1 GAS NATURAL E O DIREITO CONSTITUCIONAL ...cooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 36

2.2 DA REGULACAO SETORIAL DO GAS NATURAL E A NECESSARIA ATUACAO
ESTATAL VOLTADA AO DESENVOLVIMENTO......c.ociiiiiiiiieiieeee e 41

2.3 A PERSPECTIVA DECORRENTE DA DESCOBERTA DA SUPEREXPLORACAO DA

BACIA SERGIPE-ALAGOAS ... 53
3. DESENVOLVIMENTO E A RELACAO COM APOBREZA ........cccooeeeeererereereseren. 56
3.1. POBREZA COMO PRIVACAO DE CAPACIDADES. ........o.ooevieeeeeeeeeeeeeeeeener e 57
3.2 POBREZA E O MINIMO EXISTENCIAL ..ot e, 60

3.3 DIAGNOSTICO, POR DADOS SOCIAIS E ECONOMICOS, DO ESTADO DE
ALAGOAS ..o ettt e et et et et et et e e e et e e e e e arans 67

4. PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E A SINDICABILIDADE DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ......coiiiiiiieiiiie e 71

CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 82

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oo e e e e e es e een e 86



INTRODUCAO

O desenvolvimento hd muito vem sendo tratado com grande énfase nas ciéncias
econdmicas, havendo inumeros cientistas que pesquisam o desenvolvimento enquanto um

processo, suas nuances, limitacdes e meios de execucao.

Muito embora haja um pleno desdobramento em outros ramos da ciéncia, pode-se
afirmar que no Direito o tema é pouco trabalhado. Somado a esse fato, o desenvolvimento
enquanto direito se revela como um instituto bastante maleavel do Direito, uma vez que sua
conceituacdo depende de elementos temporais e locais, vez que decorre de conceitos distintos,

como o de necessidades basicas ou minimo existencial.

A presente dissertacdo de mestrado decorre, de uma série de trabalhos do autor, partindo
de seu trabalho de concluséo de curso, apresentado a Universidade Federal de Alagoas em 2020,
como requisito parcial a obtencdo do grau de bacharel em Direito, como também, de alguns
topicos elaborados durante o curso de pdés-graduacdo na mesma universidade, bem como de um
capitulo de um livro (Direito Administrativo Democrata, 2021), organizado pelo Professor Dr.

Fabio Lins de Lessa Carvalho.

No entanto, a presente dissertagdo possui um corte metodolégico mais amplo para a
conceituacdo do direito ao desenvolvimento e ao proprio desenvolvimento enquanto fenémeno,
as dimensdes do desenvolvimento, com foco no desenvolvimento econdmico, aos aspectos
econdmicos da exploracdo de gas natural, ao modal de regulacédo estatal na area, as nuances da
pobreza e suas implicacdes, a realidade social e econémica do estado de Alagoas, a imposicdo
de um projeto nacional de desenvolvimento voltado a realidade local de Alagoas, assim como
a atuacdo estatal, por meio da funcao judiciaria, quanto a efetivacao de direitos fundamentais e

quanto ao controle de politicas publicas.

Nesse passo, ante a grande contribuicdo da economia para o desdobramento do estudo,
foi empregado um esforco para analisar e entender a dimens@o econémica do desenvolvimento,
tal como os possiveis modelos de regulacéo estatal na economia que se adequam ao atual perfil
constitucional brasileiro. Para tanto, serdo utilizados autores paradigmaticos nacionais, como

0s economistas Celso Furtado e Bresser-Pereira.



Em tal ponto havera um esforco para entender as possibilidades de uma maior ou menor
atuacdo estatal quando se tem por objetivo o desenvolvimento. Contudo, sem perder de vista o

desenho constitucional em que o Brasil esta inserido.

Noutro passo, diante de determinado foco da pesquisa em exploracdo de recursos
naturais finitos, sera analisada a possivel incidéncia de fendBmenos econdmicos nocivos que séo

caracteristicos em paises que possuem uma alta taxa de exploracéo de recursos naturais.

Noutro giro, a producdo acerca do gas natural procede em razdo de recentes descobertas
de bacias de exploracdo em Alagoas e Sergipe, tais bacias, até o presente momento, possuem
uma extraordindria capacidade de exploracdo e, concomitantemente, de alavancagem
econémica. Concomitantemente, julga-se necessario entender o atual estado de exploracéo da
commoditie e a real possibilidade de incremento de desenvolvimento com a exploracéo da bacia
citada.

Ja a andlise e o estudo acerca da pobreza e seus desdobramentos, juridicos ou ndo se dao
pelo impacto que esse fendmeno possui, assim como pela alta sensacéo percepcao de pobreza
no estado de Alagoas. Na dissertacdo serd analisada a argumentacao que caracteriza a pobreza
enquanto um fator que limita as capacidades do individuo. Grande parte dessa analise tomara

por fundamento os textos do Economista indiano Amartya Sen.

Noutro passo, serdo analisados dados locais relativos ao desenvolvimento, bem como a
pontos atinentes a esta dissertacdo, com a finalidade de ratificar ou ndo a sensagdo mencionada

no paragrafo anterior.

Em concluséo, sera analisada a necessidade de elaboracédo de um projeto nacional ou
local de desenvolvimento, dado que por vezes o tema é tratado como uma imposi¢do em um
cenario que se busca o desenvolvimento, enquanto direito e fendmeno econdmico, nesse passo,

serdo analisadas as valorosas ligdes de Celso Furtado e Gilberto Bercovici.

Por fim, diante da possibilidade insculpida nos mandamentos constitucionais, sera
discutida a legitimidade ou ndo da atuacdo judiciaria relativa a efetivacdo de direitos
fundamentais, como o direito ao desenvolvimento, assim como quanto ao controle de politicas

publicas.



Dentro do escopo exposto, a dissertacdo tem por objetivo demonstrar se exista uma
necessidade patente de desenvolvimento do estado de Alagoas e se a exploracéo de gas natural

local pode ser um fator determinante para tanto.



1. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
1.1. GENESE DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, antes de dispor acerca do Direito ao Desenvolvimento tomando por base
as normas constitucionais, infraconstitucionais e internacionais, faz-se necessaria a

contextualizacdo, bem como a conceituacdo do assunto.

Desta forma, convém esclarecer que no momento vivido, mais que em qualquer outro,
trata-se da questdo desenvolvimentista de forma mais acentuada e séria, haja vista 0 assentado
reconhecimento do elevado grau de maturidade tecnoldgica e produtiva que 0 homem alcancou,
fazendo com que, dentro de uma argumentacdo juridica, sociolégica e moral, seja reconhecida
a necessidade de que os homens vivam com recursos minimos considerados indispensaveis para
sua sobrevivéncia (FERREIRA, 2002, p.108).

Na mesma esteira, Gomes (2018, p. 249) aduz como basilar entender que esse direito
é um processo complexo e multifacetario que pode ser traduzido no direito de as pessoas cada

vez mais, necessitarem de menos esforcos para atingir condi¢ées minimas de dignidade.

A afirmacdo acerca desses recursos minimos nao ignora que a determinacdo de seus
elementos possui carater discricionario, assim, trata-se de uma questdo variavel, dada a natureza
heterogénea em que o mundo classifica seus padrdes de dignidade, desenvolvimento e conforto.
Por outro lado, em todos os paises € hialina a constatacdo da existéncia de diferentes graus de
desigualdades economicas e sociais (FERREIRA, 2002, p.108).

Outrossim, tem-se que a referida constatacdo acerca da necessidade de recursos
minimos, ndo se limita em conteddos econdmicos e sociais mas sim no proprio
desenvolvimento juridico das demandas judiciais, assim como nos processos legislativos,
percebe-se uma forte fundamentacdo pela necessidade de garantias e reconhecimentos minimos
que devem ser promovidos pelo Estado, seja enquanto figura do polo passivo das demandas

judiciais, seja enquanto instituicdo competente pela elaboracédo de textos legais.

Dentro do Direito Internacional, o estudo do direito ao desenvolvimento é fruto da
constatacdo tardia da existéncia de uma profunda discrepancia entre os paises industrializados,

que atingiram niveis excelentes de bem-estar material, e paises que demonstram um baixo IDH,
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acompanhado, na grande maioria das vezes, de uma concentracdo excessiva de renda em uma
pequena parcela da sociedade (FERREIRA, 2002, p.130).

Dentre os primeiros textos legais — incialmente no Direito Internacional —
referenciados como fontes do direito ao desenvolvimento, hd a argumentagdo pela
caracterizacdo da Carta das Nagdes Unidas como o texto inaugural deste direito (FERREIRA,
2011, p. 120).

Malgrado o entendimento da autora, a indicacdo da referida carta, ou pelo menos do
artigo apontado, ndo se revela de forma adequada, haja vista que a norma juridica internacional

inferida do texto legal ndo se destina precipuamente a tratar do direito ao desenvolvimento.

H4, na obra citada, a hialina inclinacdo pelo conteddo da norma interpretada do artigo
1°, § 3°, da Carta das NagOes Unidas, 1945, a saber:

Aurtigo 1. Os propositos das Nagdes unidas séo:

[.-]

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo
de raca, sexo, lingua ou religido; e

Entretanto, apesar da possibilidade de reconhecer o texto, tal como a norma, como
importantes elementos destinados ao reconhecimento das mazelas econémicas, sociais etc. o
sentido inferido do texto se destina substancialmente ao reconhecimento do Direito de
Igualdade e Liberdade do homem, havendo baixa carga valorativa e conceitual quanto ao direito

ao desenvolvimento propriamente dito.

Por outro lado, a autora atinge seu objetivo de forma acentuada quando retrata a norma

inferida do artigo 55 da mesma Carta, observe-se:

Artigo 55. Com o fim de criar condic¢Oes de estabilidade e bem-estar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nacgdes Unidas
favoreceréo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢bes de progresso e
desenvolvimento econémico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos;
a cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional; e
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c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido.

Nesse ponto, de fato, é prontamente identificada a destinacdo da norma ao que viria a
ser o direito ao desenvolvimento. A afirmativa ndo decorre da mera utilizacdo do termo
desenvolvimento, porém ao estabelecer a busca por niveis mais altos de vida, trabalho efetivo

e condicdes de progresso, a norma traduz o préprio conceito do Direito estudado.

Isso, como ja explanado, decorre da constatacdo da existéncia de recursos minimos
gue o homem deve obter para garantir a sua sobrevivéncia digna e, a partir da conquista dos

objetivos colacionados, tais recursos seriam atingidos de forma mais efetiva.

De outra ponta, Anjos Filho (2013, p. 92), adequadamente, destaca a importancia do
Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, para a evolucdo do direito ao

desenvolvimento.

Os Pactos citados regulam em seus dispositivos pontos que interessam
demasiadamente ao direito ao desenvolvimento das pessoas e dos povos, precipuamente na
oportunidade em que ndo resume o desenvolvimento ao campo econdmico, dando ensejo a
concretizacdo dos Direitos Humanos de forma geral (ANJOS FILHO, 2013, p. 93).

Nesse contexto, tem-se o significativo artigo 11, do Pacto Internacional Sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966:

Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si prdprio e sua familia, inclusive a alimentac&o,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicBes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

Em tal dispositivo legal é hialino o reconhecimento, bem como a busca do direito ao
desenvolvimento enquanto processo complexo, ndo havendo limitacdo quanto a dimenséao
econémica. Além disso, percebe-se a determinagédo acerca de elementos minimos que devem

ser perseguidos para a sobrevivéncia digna.

Ademais, a elaboracao da Declaracdo Sobre Progresso Social e Desenvolvimento, em
1969, revela a gradativa preocupacéo internacional com o desenvolvimento vinculado a pessoa

humana.
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O artigo 9° da referida Declaracédo ressalta 0 empenho da sociedade internacional na
busca por um desenvolvimento global, haja vista a afirmagéo de que o progresso social e 0
desenvolvimento sdo as preocupagdes comuns da comunidade internacional, havendo o dever
de somar os esforcos internacionais para aumentar o padrdo de vida dos povos (ANJOS FILHO,
2013, p. 94).

Acerca da génese teorica do Direito ao Desenvolvimento:

E comum na doutrina majoritaria a afirmacao de que o primeiro a utilizar a expresséo
direito ao desenvolvimento foi o jurista senegalés Etiene Keba M’Maye. [...]
Afirmando na ocasido (1972) que o desenvolvimento é um direito de todo homem,
que tem o direito de viver e o direito de viver melhor (ANJOS FILHO, 2013, p. 96.)

Nesse passo, urge salientar que ap6s a década de 70 diversas resolucgdes e declaragdes
internacionais passaram a reconhecer o direito ao desenvolvimento como um Direito Humano,

ndo havendo consideraveis divergéncias quanto a sua conceituacdo e limitacao.

Dentre esses documentos internacionais, merece destaque a Declaracdo das NacOes
Unidas sobre Direito ao Desenvolvimento, datada de 1986, desde seu predmbulo, a declaracédo
reconhece o desenvolvimento como um processo econémico, social, cultural e politico
complexo, que tem por fim o linear incremento do bem-estar de toda a populagéo, baseado na
participacdo ativa, livre e significativa de cada individuo (ANJOS FILHO, 2013, p. 101).

Ja o artigo primeiro da declaracdo, cuida de afirmar que o direito ao desenvolvimento
é um Direito Humano inalienavel, em virtude do qual todos os individuos devem participar do
processo de progresso (ANJOS FILHO, 2013, p. 101).

Portanto, € possivel identificar que tal direito apresentou uma evolugédo quanto a sua
forma de efetivacdo, haja vista que seu contetdo passou a conter a previsdo/necessidade da
participacdo ativa da sociedade e do individuo. Sem olvidar da necessaria atuagdo estatal e

internacional, o direito ao desenvolvimento ressalta a relevancia do desempenho ativo pessoal.

Nessa toada, assevera o autor:

[...] todos os seres humanos tém a responsabilidade pelo desenvolvimento, individual
e coletivo, levando-se em conta a necessidade do pleno respeito por seus direitos
humanos e liberdades fundamentais, assim como seus deveres para comunidade, 0
que pode-se assegurar a livre e completa realizacdo do ser humano, resultando na
promogdao e protecdo de uma adequada ordem politica, social e econdmica para o
desenvolvimento (ANJOS FILHO, 2013, p. 102).
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Por fim, apesar de demonstrada a tendéncia acerca da validade juridica do direito ao
desenvolvimento seja pela doutrina, seja pelos instrumentos legais internacionais, h4, ainda

pequena parcela doutrinaria que entende por sua ndo configuragcdo engquanto direito.

Dessa forma, os principais argumentos utilizados podem ser resumidos em: i)
incompatibilidade do direito com os demais direitos humanos; ii) dificuldade em identificar o
sujeito ativo e o sujeito passivo do direito; iii) a falta de justiciabilidade, dada a dificuldade em
exigir sua efetivacao; iv) auséncia de um significado verdadeiro do direito (ANJOS FILHO,
2013, p. 118).

Ocorre que, consoante o entendimento do autor, tal como no proprio avanco
doutrinario acerca dos Direitos Humanos, tem-se que 0s argumentos postos sao considerados
frageis, ante a ndo observéancia das caracteristicas basilares dos Direitos Humanos, quais sejam

a interdependéncia, indivisibilidade e a complementaridade desses direitos.

N&o se revela adequada, pelo menos hodiernamente, a posicdo que tende a tratar dos
Direitos Humanos como divisiveis e dependentes, tem-se que o direito ao desenvolvimento €
declarado como nucleo duro dos direitos do homem, devendo ser considerando e buscado tanto
nas relacdes juridicas verticais — para com o Estado-, quanto nas relagdes horizontais, servindo

como garantia minima, bem como limite as condutas de terceiros.

Noutro giro, a suposta dificuldade em identificar o sujeito ativo e o sujeito passivo do
direito ndo aparente possuir fundamento, dado que o sujeito ativo pode ser identificado como o
préprio individuo, bem como a prdpria nagcdo em que 0 mesmo esté inserido. Quanto ao sujeito
passivo da relacdo, como visto alhures, tem-se o0 estado, classicamente, assim como 0s préprios
individuos, dado que ha uma responsabilidade, ao menos esperada, de que os individuos

busquem, ativamente, a conquista do desenvolvimento.

Em relagéo a alegada dificuldade em garantir o direito ao desenvolvimento por meio
da funcdo judiciéria, percebe-se na verdade que a critica ignora o fato de que diversos direitos
individuais e coletivos quando pleiteados, apesar de ndo citarem taxativamente o direito ao
desenvolvimento, buscam como finalidade maxima uma situacdo em que seja observada uma
menor carga de esforco para obtencdo de uma maior carga de dignidade, o que pode, sem

grandes esforgos, ser definido como o proprio conceito de direito ao desenvolvimento.
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Por fim, tanto a proposta de conceito elaborada no ultimo parégrafo, quanto pelas
diversas outras citadas alhures, ndo parece haver qualquer auséncia de um significado
verdadeiro do direito em questdo. Ao que parece, mais uma vez, € a ndo observancia do carater
complementar dos Direitos Humanos, uma vez que a similaridade entre os conceitos dos

direitos n&o possui o conddo de esvaziar um ou outro conceito.

Por meio das razdes expostas, especialmente pelas diversas fontes internacionais
colacionadas e por outras diversas fontes nacionais que serdo explanadas adiante, a critica
quanto a ndo compatibilizacdo do direito ao desenvolvimento como um direito préprio é fadada
ao fracasso.

1.2. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

Dentro do plano juridico interno, o Direito ao Desenvolvimento € enxergado,
inicialmente, no artigo 3°, Il e 11l da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
havendo a declaracdo de que o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais sdo objetivos
fundamentais da republica (CRFB, 1988).

Entretanto, o desenvolvimento declarado possui maior inclinagdo a um programa de
acao do Estado, em detrimento ao conceito do desenvolvimento enquanto Direito Humano, ndo
levando em conta a concepcdo integral do individuo que detém o Direito ao Desenvolvimento
(SATIRO; MARQUES e OLIVEIRA, 2017, p. 181).

Malgrado haja uma consideravel tratativa do desenvolvimento na Carta Maior, é
possivel afirmar que ndo ha uma determinacao clara acerca dos contornos do desenvolvimento
pretendido pelo legislador constituinte originario, bem como acerca dos instrumentos que

deverdo ser utilizados para sua efetivagao.

Assim, deve-se recorrer as demais normas constitucionais para a analise de quais
valores o constituinte toma como importante no processo de desenvolvimento. Para tanto, é
adequada a utilizacdo do dispositivo previsto no art. 174, CRFB/88, dada a caracterizacdo do
Estado brasileiro como atuante no setor econdmico (PEIXINHO; FERRARO, 2006, 6962).
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Para os autores, no titulo da Ordem Econdmica esté cristalino que o desenvolvimento
das riquezas e bens de producdo nacionais deve ser coadundvel com a qualidade de vida da
populacéo na perspectiva de harmonizar a ordem econdémica com a ordem social (PEIXINHO;
FERRARO, 2006, p .6962).

Ressalta-se, ainda, que a producéo de riquezas toma por base o principio distributivo
da acdo interventiva do Estado na ordem econdmica, com a devida observancia ao principio
fundamental de desenvolvimento nacional (PEIXINHO; FERRARO, 2006, p .6962).

H4, ainda, consoante PEIXINHO e FERRARO (2006), dispositivos que fazem jus a
uma atencdo especial. Consta que no art. 21, IX compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e social. Ja o

inciso XX prevé a competéncia para instituir diretrizes ao desenvolvimento urbano.

Desta forma, o ente pode incorporar dimensdes econémicas e sociais com o intuito de
promover o processo de desenvolvimento com a consequente diminuicdo das desigualdades

regionais.

O destaque dado ao art. 43 se manifesta na outorga do legislador constituinte ao poder
central acerca da possibilidade, em decorréncia do interesse nacional presente no
desenvolvimento, para exceder os limites politicos, com o fim de promover em regibes

identificadas por outros critérios, como geopoliticos, econémicos, naturais sociais.

Deve-se ter em mente que o proposito primordial de tal outorga reside na erradicacao
da pobreza, tal como na atenuacdo das desigualdades sociais, objetivos esses que s&o
massivamente tratados na Carta Maior, 0 que, aparentemente, legitima uma conduta néo

comum.

Assim dispoe o texto legal: “Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu

desenvolvimento e & reducéo das desigualdades regionais.” (CRFB, 1988, art. 43).

Como dito, apesar de haver o reconhecimento da importancia valorativa dos
dispositivos expostos, ndo parece razoavel inferir por uma auséncia de densidade mandamental,

assim como conceitual no texto constitucional acerca do Direito ao Desenvolvimento.
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Em decorréncia de tal auséncia, faz-se conveniente a analise direcionada as bases do
referido Direito, com o fim de haver uma construcdo mais completa de densidade mandamental

do direito ao desenvolvimento.

Nesse sentido, SATIRO; MARQUES e OLIVEIRA (2017):

Por isso, ao reconhecer o valor juridico do direito humano ao desenvolvimento, é
preciso resgatar as fontes materiais e formais do direito, que permitem asseverar que
os elementos indispensaveis para a configuragao do desenvolvimento como um direito
humano restam observados, nos planos da validade, eficiéncia e eficicia. Nesse
sentido, essa busca das fontes do direito ao desenvolvimento é importante, sobretudo,
para o processo de legitimacdo e validacdo juridico-positivo desse direito, em que a
compreensdo do formalismo juridico implica na possibilidade de judicializacdo desse
mesmo direito, a fim de legitimar seu carater imperativo/atributivo em face do sujeito
(SATIRO; MARQUES e OLIVEIRA, 2017, p. 181).

BIANCHI (2013), por sua vez, sustenta que, a partir das normas constitucionais, pode-
se afirmar pela existéncia do Direito ao Desenvolvimento como um direito fundamental nao
escrito. Isto diante da declaragdo da Constituicdo do desenvolvimento nacional como um
fundamento da Republica. Ocasionando, em consequéncia, uma obrigacdo para o Estado,

devendo haver a consecuc¢do de medidas necessérias para o desenvolvimento da nagao.

Assim, como visto, visa-se lidar com um direito ao desenvolvimento, um direito
fundamental, que se enquadra como um direito de solidariedade, no qual a independéncia
politico-social é alcancada através da libertagdo econdmica. Trata-se, como visto, de um direito
firmado na Constituicdo Federal de 1988, no preambulo da Carta Magma, junto a outros fins,

expressa 0 compromisso com o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Sendo assim, o compromisso vincula os Trés Poderes na busca pelo desenvolvimento
das riquezas de producdo nacional, para que essas possam ser uma fonte de melhora na
qualidade de vida de toda populacdo em seus niveis econdmicos, politicos e sociais. E
exatamente o que a producdo e exploracdo do Gas Natural no Estado de Alagoas pode prestar

a sua populacéo.

Porém, para que isso aconteca fica clara a necessidade interventiva do Estado na ordem

econdmica pois como Franco Montoro (1995, p. 44) afirma:

o desenvolvimento depende da capacidade de cada pais para tomar decisdes que sua
situagdo requer, o que exige a superacdo da condicdo de dependéncia ou subordinagéo
de tipo colonial, no plano politico, econdmico ou cultural (MONTORO, 1995, 44).
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Em sede de concluséo, a licdo de Cristiane Derani (2008) se revela fundamental, dado
que para a autora o desenvolvimento econémico € premissa de uma maior qualidade de vida
junto a um equilibrio na distribuicéo de renda. Tendo em vista que a comparagdo da medida de
renda per capita ndo € mais um apropriado indicador do desenvolvimento econémico
compreendido pela ordem econémica constitucional. O grau de desenvolvimento é aferido,

sobretudo, pelas condi¢bes materiais de que dispde uma populacdo para o seu bem-estar.
1.3. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

N&o obstante haja o devido reconhecimento da utilizagdo de parametros elaborados a
partir de analises econdmicas, que toma por base a comparacao entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, como uma ferramenta til, sua utilizacao isolada tende a omitir as condicdes
e caracteristicas regionais que podem transformar a histéria do desenvolvimento de

determinadas regides.

Nesse sentido, a licdo de BRESSER-PEREIRA:

O desenvolvimento é um processo de transformacdo econdmica, politica e social
através do qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se
automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social global, em que as estruturas
econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas
transformagdes. Nao tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico, ou
apenas politico, ou apenas social. Ndo existe desenvolvimento dessa natureza,
parcelado, setorializado, a ndo ser para fins de exposicdo didatica. Se o
desenvolvimento econdmico ndo trouxer consigo modificagbes de carater social e
politico, se o desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado e a
causa de transformacgBes econOmicas, serd por que, de fato, ndo tivemos
desenvolvimento. As modifica¢fes verificadas num desses setores terdo sido téo
superficiais, tdo epidérmicas que ndo deixardo tracos. O desenvolvimento, portanto, é
um processo de transformacao global (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 32).

Para além da licdo colacionada, € possivel agregar, ao menos, quatro outras dimensdes

balizadoras do desenvolvimento: a cultural, a juridica, a social e a politica.

Com a mesma importancia das dimensdes trabalhadas pelo autor supracitado, aspectos
culturais como religido, cddigos e simbolos possuem o condao de direcionar as maltiplas formas
de interacdo social, tal como aspectos da historia de determinado povo, sendo, desse modo,
aspectos que devem ser levados em conta (FERREIRA, 2002, p.111).

A religido, como sabido é um forte aspecto cultural relacionado aos comportamentos

e anseios da sociedade, em Estados em que ha uma maior forga regulatdria da religido, sendo
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estes Estados denominados de laicos ou ndo, as normas religiosas e estatais podem possuir a

mesma coercibilidade.

Nesse ponto, independente de um juizo valorativo acerca do tema, resta evidente que
0 desenvolvimento em sua dimens&o cultural possui a capacidade e influir diretamente no

cotidiano das sociedades, seja pelo aspecto religioso citado, seja por quaisquer outros.

Assim, é evidente que a relevancia da formacao dos individuos esté intrinsecamente
relacionada com a cultura local, a qual tende a dar rumo as pretensdes e anseios de uma

sociedade.

Por outro lado, a dimenséo juridica revelada nas formas de construcdo, vigéncia e
aplicacdo das normas juridicas também devem ser ressaltadas, haja vista a possibilidade de
conhecer o que o Direito representa, de fato, enquanto produto dos processos sociais, assim

como conhecer os efeitos que o Direito causa na sociedade (FERREIRA, 2002, p.112).

No mesmo sentido, o grau de aplicabilidade do Direito e sua legitimidade no anseio
popular traduzem fortes tracos de uma sociedade, o que impacta diretamente na confiabilidade
da populacdo nas instituicdes publicas, no grau de injustica sentido pela sociedade e em diversos

outros temas.

Desse modo, a dimensdo juridica do desenvolvimento, se negligenciada, pode
acarretar em uma sociedade incrédula nas instituicbes e que ndo toma como relevante a
existéncia ou ndo de normas juridicas que balizem o cotidiano, vez que, quando nao aplicado,

o direito perde seu sentido.

Noutro giro, a dimenséo social do desenvolvimento, na visdo de Furtado (1992), por
meio da obra de Lins e Marin (2016, p. 81), se revela por meio de uma necessaria mudanca da
I6gica do estimulo da acumulagdo de renda, para uma ldgica de fortes politicas publicas e
atuacdes voltadas para o beneficio do bem-estar social, da liberdade e da colaboracéo entre as
sociedades, tudo com o fim maior de melhorar a qualidade de vida dos individuos. Nesse
mesmo sentido, faz-se necessario uma nova definicdo das prioridades da atuacdo politica,
buscando uma atuacdo que contemple um conceito de desenvolvimento que beneficia a todas

as sociedades.
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Desse modo, pode-se afirmar que a dimensdo social do desenvolvimento tem por
finalidade a melhora da qualidade de vida dos individuos, assim como o estimulo & colaboragéo
das sociedades. E, segundo a visdo citada, o instrumento primordial para tal finalidade reside
em uma ruptura com o ainda atual estimulo em uma busca de acumulacédo de renda. Ademais,
concomitantemente com a ruptura citada, deve-se buscar uma maior atuagdo estatal, por

intermédio de politicas publicas destinadas a melhoria das condi¢des de dignidade das pessoas.

Em continuidade ao raciocinio do grande economista brasileiro, as autoras (LINS,
MARIN, 2016, p. 83) inferem que 0 mero seguimento de metas gerais e internacionais, como a
busca do equilibrio da balanca de pagamentos é uma conduta fadada ao fracasso quando o
objetivo pretendido € o desenvolvimento social, dado que em um pais como o Brasil sequer €
observado o atendimento de condi¢cdes basicas em saude, educacdo e diversos outros
segmentos. Desse modo, a busca por metas genéricas e que desconsiderem as realidades locais
e regionais podem significar uma descontinuacdo de repasses para setores fundamentais e uma

frenagem em projetos dos setores mais modernizados da economia local.

Esse é o sentido em que discorrem as autoras, a saber:

Nesse sentido, torna-se imperativo a definicdo de objetivos que estejam dentro da
realidade das economias em desenvolvimento, assim como a adogédo de um conceito
de desenvolvimento que englobe as caracteristicas inerentes a essas sociedades e que
esteja centrado nos interesses dos individuos e na promog&o do seu bem-estar. (LINS,
MARIN, 2016, p. 84)

A busca e a efetivacdo do desenvolvimento em sua dimensdo social perpassam pelo
entendimento da importancia da atuacdo estatal, a qual deve possuir uma maior participacdo
popular, precipuamente nas organizacfes das questdes sociais e econdmicas centrais. Desse
modo, para a superacao do subdesenvolvimento € necessaria a mudanca social e politica, o que,
certamente, tenderia a uma maior democratizacdo e a maiores beneficios para a sociedade
(LINS, MARIN, 2016, p. 86).

Ainda em analise a dimensdo social, hd& um tema que merece destaque por sua
contemporaneidade, qual seja o das condi¢fes de emprego. Nesse interim, j& na década de 70
Furtado demonstrava preocupacdo com a cristalizagdo das condic¢des de vida dos diferentes
tipos de trabalhadores, enquanto os trabalhadores de setores de maior produtividade conseguem
cada vez mais condicdes ideais de dignidade, trabalhadores de setores com baixa produtividade
sdo cada vez mais marginalizados, o que perpetua 0s antagonismos sociais, especialmente por

grande parte da populacdo brasileira ndo esta inserida no mercado formal. As autoras citadas
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acima (LINS, MARIN, 2016, p. 89), ao discorrer acerca do direcionamento de Furtado,
apontam para uma solucédo a problemaética, a qual se baseia na elaboracdo de politicas publicas
voltadas para diminuicdo da marginalizacdo de parte da sociedade, diante da extincdo de

ocupacdes, decorrentes, em grande parte, das inovacdes tecnoldgicas.

Com isso, percebe-se que malgrado tenha ocorrido um lapso de mais de 50 anos, tal
problema social, antigo e sério, ndo fora levado em consideracdo no cenario nacional. A
afirmativa toma por fundamento o fato de ser perceptivel a existéncia de classes marginalizadas

sem politicas publicas que destinem atencéo a esses grupos de trabalhadores.

Ademais, ndo fosse suficiente a existéncia dessa problematica, com as grandes
inovacOes tecnoldgicas disruptivas, isto €, inovagdes que possuem o conddao de mudar
profundamente a sociedade e seu funcionamento, tem-se um cenario onde o problema é

severamente majorado.

Hodiernamente, com a continua evolugdo tecnoldgica, pode-se observar a majoracdo
da problemética em questdo, seja pela constante diminuicdo de ocupacgdes que exigiam uma
maior atencdo/trabalho fisico, seja pelo surgimento de ocupacdes ndo formalizadas e estaveis,
como acontece com os motoristas de aplicativos. Com isso, tem-se que o tema ndo foi uma va
preocupacdo do passado, mas sim a retratacdo do atual cenario, o que requer atencdo. Pela
grandeza do tema e diante da necessidade de maiores proposicoes, esta problematica especifica

\

sera melhor retratadas no tépico relativo a ‘Pobreza e o Minimo Existencial’.

Em continuidade a tratativa das dimens@es do desenvolvimento, pode-se argumentar
que a dimensdo politica se assemelha com a dimenséo juridica, dado que o fator politico possui
grande importancia no processo de desenvolvimento, especialmente, no desenvolvimento
econémico, vez que o grau de estabilidade da ordenacdo politica das sociedades aumenta ou
diminui a possibilidade de prever as consequéncias dos atos econdémicos. Assim como alarga
ou estreita a confianca dos atores econdmicos em suas previsoes, 0 que impacta, certamente, na
iniciativa de seus atos (BRAGA, 2012).

Noutra ponta, ha também certa confuséo acerca da natureza da dimenséo econdmica
com a dimenséo politica, na forma como infere o autor (BRAGA, 2012), existem diversos
condicionantes ao processo de desenvolvimento que se confundem com a natureza econémica,

mas que possuem fundamento, essencialmente, na dimensao politica. Um desses principais
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fatores é a definicdo dos fins pretendidos pela conducdo econémica de uma nacdo, e das
diretrizes do modelo econdmico mais adequado a esses fins, o que, claramente s&o decisdes

eminentemente politicas.

No mesmo sentido, o autor destaca a relevancia da dimensdo em comento:

Quem fala pelos fins é a politica, ndo é a economia, e 0 Desenvolvimento, no seu
conceito maior, € um processo sempre definido e conduzido pela politica, mesmo que
enrustida essa conducdo pela aclamagdo da técnica ou da ciéncia econdémica, como
nas Ultimas décadas vinha ocorrendo neste mundo globalizado.

]

A esfera politica se realiza através do Estado — o Estado Nacional até agora — e por
isso mesmo o capital quer reduzir as dimensdes do Estado para elidir a politica e mais
facilmente impor seus fins. Eliminam-se os fins qualitativos, comunitarios, coletivos,
e exacerbam-se os fins individuais, de consumo crescente, em favor dos fins do
capital, embugados no processo. (BRAGA, 2012)

Malgrado a evidente posi¢cdo do autor acerca das dimensdes do Estado possuir forte
natureza politica, deve-se destacar que juridicamente, dado o préprio desenho da Constituicdo
vigente, é possivel argumentar por uma real atuacdo estatal, sem que isso signifique uma ruptura
com o modo de producdo nacional, vez que o mesmo possui, igualmente, previsdo na Carta

Maior.

Com isso, pode-se dizer que a dimensdo politica do desenvolvimento se revela,
inicialmente, pela posicao politica tomada na Lei Maior e se desenvolve a medida em que as

sociedades entendem suas mazelas e buscam solucgdes.

Na mesma esteira, é inegavel a imensa dimensao estatal prevista na Constituicdo de
88, a qual, ao que parece, ndo poderia ser diferente diante dos diversos direitos e garantias
previstos em seu préprio texto. O tema acerca do tamanho do estado e sua correlacdo com o

desenvolvimento sera melhor retratado no tdpico a seguir.
1.4. DA DIMENSAO ECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO

No presente trabalho haverd um maior esfor¢co pelo entendimento da dimenséo
econdmica do desenvolvimento, tendo em vista a relacdo pretendida entre a exploracdo dos
recursos advindos do gas natural em Alagoas e a possibilidade, pela via econdmica, de um

maior desenvolvimento do ente.
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Ademais, historicamente a tematica do desenvolvimento foi fortemente abordada sob
0 prisma econémico, havendo uma imensuréavel contribui¢do do ja citado economista brasileiro

Celso Furtado, para o autor:

Do ponto de vista econémico, desenvolvimento é, basicamente, aumento de fluxo de
renda real, isto €, incremento da quantidade de bens e servicos, por unidade de tempo,
a disposicao de determinada coletividade. Trata-se, portanto, de conceito relacionado
com elementos quantificaveis. (FURTADO, 2016, p. 105).

Por mais que a presente definicdo pertenca as ciéncias econdmicas, isto €, ndo haja
suficiente inteligéncia para uma elaborada critica, € de se pesar que a ado¢do de uma definicao
que supervaloriza elementos puramente quantificaveis deixe a mercé elementos particulares

que sao distintos em cada sociedade.

Na mesma quadra, o proprio autor reconhece a limitacdo da defini¢do adotada:

Essa forma de abordar a realidade social tem sido objeto de multiplas criticas,
inclusive por parte dos proprios economistas. Mesmo que se ignorem os fatores
culturais que em cada sociedade condicionam a procura e, portanto, influenciam a
formacéo dos precos, cabe considerar os problemas ligados & distribui¢do da renda e
as imperfeicdes do mercado, de relevancia na formacdo dos pregos. Estes problemas
sdo particularmente importantes quando pretendemos comparar 0s produtos de duas
comunidades. (FURTADO, 2016, p. 105).

De outra ponta, tem-se o0 conceito de outro grande economista brasileiro:

Essencialmente o desenvolvimento econémico é o processo histdrico de crescimento
sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante implicando a melhoria do
padrdo de vida da populagdo de um determinado estado nacional, que resulta da
sistemética acumulacdo de capital e da incorporacdo de conhecimento ou progresso
técnico a producdo (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Assim, para o autor (BRESSER-PEREIRA, 2006), o processo de desenvolvimento
implica na transformacéo estrutural, institucional e cultural de uma sociedade. Resultando em
um aumento real dos padrdes de vida e dos salarios, em decorréncia do aumento da

produtividade ou do deslocamento da produtividade para setores com maior valor agregado.

Noutro giro, possui extrema importadncia a definicdo do processo oposto ao
desenvolvimento, ou seja, 0 subdesenvolvimento, aqui adota-se o entendimento de que ndo ha
um caminho a ser percorrido que inicie com 0 subdesenvolvimento e termine com o

desenvolvimento.

A compatibilizagdo do argumento acima com o pensamento de Celso Furtado é

perceptivel em sua descricdo quanto a realizagcdo do processo de desenvolvimento:
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[...] seja através de combinacdes novas dos fatores existentes no nivel da técnica
conhecida, seja através da introdugdo de inovagOes técnicas. Numa simplificacéo
tedrica se pode admitir como plenamente desenvolvidas, num momento dado, aquelas
regides em que, ndo havendo desocupacdo de fatores, s6 & possivel aumentar a
produtividade (a producéo real per capita) introduzindo novas técnicas. Por outro lado,
as regides cuja produtividade aumenta ou poderia aumentar pela simples
implementacdo das técnicas ja conhecidas sdo consideradas em graus diversos de
subdesenvolvimento. O crescimento de uma economia desenvolvida é, portanto,
principalmente, um problema de acumulacéo de novos conhecimentos cientificos e de
progressos na aplicacdo tecnoldgica desses conhecimentos. O crescimento das
economias subdesenvolvidas é, sobretudo, um processo de assimilacdo da técnica
prevalecente na época. (FURTADO, 2016, p. 105).

Dessarte, pode-se inferir que o subdesenvolvimento é um processo historico
autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram grau elevado de desenvolvimento. Com isso, para a ruptura de um estado de
subdesenvolvimento se faz necessaria uma reformulagdo das estruturas centrais da sociedade,
vez que o processo historico que gerou tal estado e que o perpetua possui mecanismos para sua

perpetuacao.

Desse modo, como dito no topico anterior, o resultado de um processo de
desenvolvimento ndo se encontra no atingimento de metas genéricas, mas sim da busca pelo

entendimento das dificuldades reais da sociedade subdesenvolvida e de suas solugdes.

Assim, quando se trata de na¢Bes desenvolvidas e subdesenvolvidas, parece ser mais
razoavel adotar que ha na verdade uma oposicao de processos com elementos e particularidades

distintas entre si, bem como entre as sociedades analisadas.

Ainda em sua obra, Celso Furtado condensa as contribui¢cdes da Economia Classica,

do Marxismo e do Keynesianismo para o desenvolvimento, veja-se:

Se pretendéssemos sintetizar a contribuig8o das trés correntes de pensamento referidas
para 0 advento de um comego de pensamento econémico autbnomo e criador no
mundo subdesenvolvido, diriamos que o marxismo fomentou a atitude critica e
inconformista, a economia cléssica serviu para impor a disciplina metodoldgica, sem
a qual logo se descamba para o dogmatismo, e a eclosdo keynesiana favoreceu melhor
compreensdo do papel do Estado no plano econdmico, abrindo novas perspectivas ao
processo de reforma social. (FURTADO, 2016, p. 18).

Assim, percebe-se que, independentemente de uma predilecdo por esta ou aquela linha,
os desdobramentos de tais vertentes econdmicas sdo de grande valia para o trato da coisa
publica, bem como para a formacéo de um adequado posicionamento quanto as contribuicfes

ja experimentadas durante a historia, especialmente quando se tem por objetivo a construgdo de
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proposi¢des que possam, de acordo com a realidade analisada, promover um maior grau de

desenvolvimento.

Concomitantemente, pode-se alegar que o desenvolvimento econdémico depende de
uma minima dimenséo do estado, a qual deve possuir o potencial de garantir uma estabilidade
politica, 0 bom funcionamento do mercado e um cenario com boas oportunidades de lucro, o
que tende a estimular investimentos e inovacdes. Para tanto, o estado necessita de um grau
adequado de forca, ao menos o suficiente para garantir sua legitimidade em criar politicas
publicas, cobrar impostos e fazer valer a lei (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Nessa direcdo, cabe reiterar que o tamanho e a forca estatal, antes de qualquer
argumento politico utilizado, possuem fundamento constitucional e, enquanto viger a
Constituicdo, traz consigo a necessidade juridica de sua efetivacdo. No que toca ao disposto no
paragrafo anterior, para a consecucao do desenvolvimento da sociedade, percebe-se mais um
argumento para legitimar uma forca consideravel do estado, dado que apenas por meio do

mesmao € possivel obter um cendrio fértil para um processo de desenvolvimento.

Noutra ponta, deve-se admitir que a visdo, ainda em 2006 (BRESSER-PEREIRA,
2006), do renomado economista Luiz Carlos Bresser-Pereira ndo poderia ser mais
contemporanea. Mesmo na época, o autor entendia que é um desafio para a sociedade moderna
a construcdo de estados fortes, com forca o suficiente para atingir determinada igualdade
necessaria a estabilidade politica, a qual é primordial para o desenvolvimento econémico.
Ademais, o neoliberalismo, com seu grande foco na reducdo do estado, terminou por

enfraquecer o estado.

No mesmo raciocinio, Bercovici (2007, p. 462) faz sua proposicdo partindo do
pressuposto da democratizacdo da economia, a qual significa a ruptura pela influéncia dos
detentores do poder econdmico privado. Os cidaddos devem ser cidadaos do Estado e cidadaos
da economia a0 mesmo tempo. Assim, a economia deve deixar de ser privada, deve tornar-se

efetivamente publica, ou seja, pertencer a todos, e operar de acordo com a preocupagéo coletiva.

N&o parece forcosa a afirmacao de que os detentores do poder econdémico e politico
vém conseguindo impedir a implementacdo do programa de emancipacao e transformacéo
apresentado no texto de 1988, priorizando a implementacao do ajuste or¢camentario ortodoxo e

a inclusdo de dispositivos que sirvam para proteger seus interesses. A Constituicdo de 1988
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define claramente como a dignidade da pessoa humana e a constituicdo econdmica estdo
ligadas: essa ligacdo se d& pela democracia econémica e social, visando a plena emancipacgao
dos brasileiros, ndo podendo ser reduzido a alternativa individualista de um discurso existencial
minimo, portanto limitado. De fato, como Hermann Heller ja escreveu em 1928: " Sem
homogeneidade social, a mais radical igualdade formal se torna a mais radical desigualdade, e
a democracia formal, ditadura da classe dominante” (BERCOVICI, 2007, p. 463).

No que concerne ao consabido conflito de classes e na dualidade de atuacdo estatal,

faz-se proveitosa a seguinte licao:

Cabe ao estado e a seu governo, em cada momento, estabelecer o delicado equilibrio
entre o desenvolvimento e a distribuicdo, entre os lucros e os salérios, entre os
investimentos e as despesas sociais. Sdo alternativas ndo excludentes, que muitas
vezes se somam, mas que, com a mesma frequéncia, se opdem. Capitalistas, classe
média profissional e trabalhadores, ricos e pobres, direita e esquerda, conservadores
e progressistas estdo em permanente conflito, embora a cooperacdo entre eles seja
também essencial para o desenvolvimento do pais, porque, para que possa haver uma
estratégia nacional de desenvolvimento, é essencial um grande acordo entre as classes
em sua competicdo internacional (BRESSER-PEREIRA, 2006).

E possivel afirmar, especialmente pelo desenho constitucional brasileiro, que a grande
licdo criada pelo autor reside no equilibrio entre a compatibilizacdo de interesses das diferentes
classes, entendendo, igualmente, que além das divergéncias naturais existe, ou a0 menos
acredita-se que exista, um interesse comum, o qual se manifesta no desenvolvimento nacional

em uma comparacgao com o plano internacional.

O desenvolvimento econdmico defendido ndo se encontra nas argumentacdes do
liberalismo ou do neoliberalismo, dado que o desenvolvimento buscado ndo se resume ao
avanco da acumulacdo de riquezas, da defesa aos meios autorregulatorio as falhas do
capitalismo e da auséncia de atuacdo estatal. Na verdade, busca-se argumentar pela necessidade
de um estado ativo e que seja capaz de alterar a l0gica capitalista pura, porém sem a pretensao

de propor um novo modo de producao.

No sistema atual enxerga-se que a economia apresenta mudancas periddicas. Logo é
fundamental um acompanhamento regular da economia, por uma politica econémica
governamental, seguindo uma programacédo econdmica capaz de atenuar os resultados em uma
potencial recessdo (FERREIRA, 2008, p. 2).

Assim, o esforco é pela argumentacéo de que o estado precisa atuar com a finalidade

maior de melhorar cada vez mais os padrGes de vida de seus cidaddos. Para tanto, tal atuacéo
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estatal necessita de legitimidade juridica, o que é claramente presente no ordenamento
brasileiro. Necessita, ainda, de mecanismos gerais e especificos capazes de ultrapassar os vales

presentes no desenvolvimento do capitalismo, especialmente mediante a protecdo do emprego.

No mesmo raciocinio, a licdo de Schumpeter acerca do empresario enquanto motor do
desenvolvimento (SCHUMPETER, 1964) pode ser revista com a finalidade de dar forga ao
argumento anterior, uma vez que sua teoria aparenta ser melhor aplicada em cenarios em que
ja existam as garantias ao minimo existencial, tal como a garantia de estabilidade da economia
que garantem a continuidade dos investimentos. Desse modo, como ja dito, o estado deve tomar
0 protagonismo e ser o responsavel pelas garantias bésicas, pela estabilidade da economia local,
assim como dos investimentos necessarios para a manutencdo de uma boa condicdo da

economia.

Corroborando com o pensamento acerca do tamanho necessario do estado para
efetivacdo do desenvolvimento nas nagdes, tem-se as licbes do importante economista sul-
coreano Ha-Joon Chang. Em seu livro Chutando a escada: A estratégia do desenvolvimento em
perspectiva historica. Em tal obra o autor busca levantar argumentos com base nas experiéncias

historicas de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Contudo, o préprio autor destaca que os dados histdricos levantados ndo se destinam

a construcao de um modelo a ser seguido, veja-se:

[...] ndo se restringe a compilar e catalogar fatos histéricos na esperanga de que isso
venha a gerar naturalmente um modelo. Pelo contréario, exige uma busca persistente
de modelos histéricos, a construgdo de teorias que os expliquem e a aplicacdo dessas
teorias a problemas contemporaneos, ainda que sem deixar de levar em conta as
circunstanciais alteracdes tecnoldgicas, institucionais e politicas (CHANG, 2004, p.
18).

Na obra citada desde o primeiro capitulo fica evidente que atuacao estatal, sob o prisma
historico, se da mediante um estado forte e que atue, ativamente, na economia, seja para garantir
0 buscado cenario ideal de investimentos, seja para efetivamente investir nas industrias e nos
comércios locais. Contudo, tais praticas protecionistas atualmente sdo propagadas como

negativas pelos paises que outrora a realizaram.

Ao término do primeiro capitulo da obra do autor, o qual elabora a pergunta: como 0s

paises ricos enriqueceram de fato? Ha a seguinte resposta: “que eles ndo seriam o que sao hoje
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se tivessem adotado as politicas e as instituices que agora recomendam as nacGes em
desenvolvimento” (CHANG, 2004, p. 13).

Em sua monografia para a graduacdo no curso de RelacBes Internacionais, Thiago
Silva Duarte (2016) condensa os quatro aspectos pelos quais o estado deve atuar com o fim de
buscar o desenvolvimento na visdo do economista Chang, os quais sdo a coordenacgdo para
mudancas sistémicas; formulacdo de uma visdo de futuro da economia; reforma e criacdes de

instituicdes; e mediacdo de conflitos.

Acerca da coordenagdo para mudancas sistémicas, competiria ao estado ordenar o
processo de desenvolvimento, bem como devem centralizar seus empenhos na orientacdo da
inovacdo. Aumentando o investimento com subsidios, por exemplo, em pesquisas sobre o
desenvolvimento de novas industrias. Permitindo que o setor privado seja guiado pelo estado
para as diretrizes que devem ser seguidas. Essa organizacao estatal contrasta fortemente com a
ideia neoliberal de que as melhores opcBes serdo alcancadas de forma descentralizada e
voluntaria por pessoas que buscam livremente seus melhores interesses. (DUARTE, 2016, p.
23).

A centralizacdo indicada coaduna-se com a ideia de Schumpeter acerca do motor do
desenvolvimento, desde que seja realizada a reviséo da teoria do economista, vez que o autor
posiciona o0 empresario como figura fundamental ao desenvolvimento, enquanto que esse

trabalho, como visto, situa o estado nessa posicao.

Desse modo, reitera-se a imposicdo de que o estado centralize a responsabilidade
coordenar 0s meios que levardo o pais ao desenvolvimento. Buscando, para tanto, o
investimento na inddstria interna e a constante inovacdo, esta também primordial para o

desenvolvimento na visdo de Schumpeter.

Quanto a visdo do futuro, o autor infere que o estado necessita elaborar uma visao de
longo prazo como agente empreendedor, ou seja, € necessario ir além de se desenvolver para
ser um estado mais desenvolvido. Havendo a necessidade de assumir riscos como um

empreendedor privado e que entenda a possibilidade de insucesso (DUARTE, 2016, p. 23).

No que se refere a tal viséo, parece prudente prever a possibilidade de uma revolta
popular em hipdteses em que o risco assumido pelo estado ndo resulte nos resultados esperados,

assim como resulte em graves maleficios a sociedade. Dessa forma, como modo de atenuar
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eventuais revoltas, acredita-se que se faz necessario um elevado grau de transparéncia nas

tomadas de decisOes, 0 que pode vir a possibilitar um maior debate acerca de seus efeitos.

Ademais, como ja preconizado por Bercovici e colacionado alhures, parece ser
primordial a democratizagcdo da economia, buscando que o cidad&o possa atuar ativamente nas
tomadas de escolhas do estado, especialmente nas escolhas em que os resultados podem alterar

drasticamente a realidade vivida.

J& em relacdo a criacdo e a reforma de instituicdes, o economista realiza uma analise
de um grande nimero de instituices e de suas mudangas nos paises desenvolvidos, tendo como
finalidade expressar que, além recusar a importacdo das instituicdes ou deixar que elas evoluam
per si, € primordial aprender com a histdria de cada uma delas. Nesse passo, o autor realiza uma
consolidacao de diversas instituicdes, a exemplo da democracia; burocracia e judiciario. Em tal
andlise o autor indica que o desenvolvimento dessas instituicdes, nos paises desenvolvidos, foi
lento e irregular, ndo havendo motivos para a cobranca “atual e¢ tdo generalizada de que os
paises em desenvolvimento adotem, imediatamente ou nos préximos cinco a dez anos,
institui¢oes de “padrao mundial”, ou que sofram punigdes por ndo terem feito, parece contrariar
a experiéncia historica dos proprios PADs” (CHANG, 2004, p. 200).

Nesse ponto, convém citar a importancia, mais uma vez, do entendimento de que o
desenvolvimento ndo € um modelo a ser copiado e aplicado nos paises subdesenvolvidos. Se
faz necessario reiterar que o subdesenvolvimento do um pais se d, entre outros fatores, por sua
prépria forma historica de lidar com a economia, assim como pela forma histérica de suas

instituicoes.

Desse modo, 0 que parece ser razodvel é a proposicdo de que haja o incentivo do
desenvolvimento das instituicdes ja existentes em cada pais, dado que as mesmas estdo

obrigatoriamente entranhadas nas realidades regionais e locais.

No que tange ao quarto ponto, qual seja o da mediacgdo de conflitos o autor indica que
ha inimeros grupos da sociedade com objetivos diversos, havendo colisdo entre os interesses
que o Estado deve administrar, dado que as modificacbes resultam em grupos que se
beneficiardo e aqueles que se prejudicardo, sendo primordial alguma providéncia que atenue de
algum modo os afetados (DUARTE, 2016, p. 24).
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A licdo possui compatibilidade com o que Bresser-Pereira ilustra, vez que, na forma
citada alhures, ha a necessidade de ocorrer uma compatibilizacdo entre os diferentes interesses

das diferentes classes sociais.

De outra ponta, a atuagéo estatal ndo deve se balizar unicamente pelo crescimento da
economia, ainda seguindo a idealizagdo do importante economista Schumpeter, assim como
reforcando os conceitos de desenvolvimento econdmico citados no inicio deste topico, faz-se
necessario entender que 0 mero crescimento da economia, seja pelo crescimento da populacédo
ou das riquezas, ndo pode ser enxergado como desenvolvimento, uma vez que o0 crescimento
ndo representa nenhum fendémeno qualitativamente novo, mas sim mudancas dos dados ja
existentes (SCHUMPETER, 1964).

Sobre o tema existem, pelo menos, duas correntes, a primeira de inspiragdo
acentuadamente tedrica, em que h& a consideracdo de que o crescimento é sinénimo do
desenvolvimento, com destaque para os economistas Meade e Kaldor. Ja a segunda corrente,
com bases notadamente empiricas, entende que o crescimento é requisito indispensavel ao
desenvolvimento, porém ndo € um requisito exclusivo, com notoriedade para 0s economistas
Schumpeter, Lewis e Nurkse (SOUZA, 2012, p. 5).

Nessa toada, considerando as disposicdes prévias relativas a busca de um processo de
desenvolvimento com natureza complexa, resta cristalina a inclinagéo do presente trabalho com
a segunda corrente, haja vista a predilecdo pelos processos desenvolvimentistas que pesem por

uma analise complexa das dimensdes que incidem nas regides e nos paises.

Ademais, a experiéncia costuma revelar que o desenvolvimento econémico néo se
confunde com crescimento, dado que os resultados de um crescimento, via de regra, ndo
beneficia a economia geral, bem como ndo beneficia a populacdo geral. Malgrado a
apresentacdo de taxas relevantes de crescimento, ndo é possivel apontar, de modo imediato,
para efeitos praticos positivos, como a diminui¢do do desemprego (SOUZA, 2012, p. 5).

Mensurado apenas pelo PIB, o crescimento econdmico pode ser altamente desigual
entre os paises. I1sso acontece porque esse calculo pode acobertar grandes variagGes, como a
melhora na qualidade de vida, o aumento ou diminuigdo da mortalidade infantil, entre outros
fatores que influem diretamente na vida da populagéo e que ndo podem ser captados por essa
simples equacdo (FERREIRA, 2008, p. 2).
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De mais a mais, pode-se, ainda, associar o crescimento econdmico com efeitos
nefastos a sociedade, tais como i) transferéncia do excedente de renda para outros paises, bem
como a apropriacao de tal excedente por uma pequena parcela da sociedade; ii) a ocorréncia de
baixos salarios em setores de producéo de alimentos e bens de consumo popular, ocasionando
um verdadeiro bloqueio a expansdo do mercado interno; iii) a existéncia de dificuldades para
implantacdo de atividades conexas as sociedades empresariais relevantes. (SOUZA, 2012, p.
6).

Destarte, fica reiterada a predilecdo pela segunda corrente supracitada, dado que o
desenvolvimento, na mesma, é perseguido e identificado em situaces em que ha uma economia
eficiente, tal como ha progresso na qualidade de vida da populacdo, o que, claramente,

compatibiliza-se com todo o esfor¢o do presente texto.

Corroborando esse entendimento, tem-se a perspectiva de CHENERY, com foco no

desenvolvimento econdmico:

Pode-se considerar que o desenvolvimento econdémico é o conjunto de transformagdes
intimamente associadas, que se produzem na estrutura de uma economia, e que sao
necessarias a continuidade de seu crescimento. Essas mudancas concernem a
composicdo da demanda, da produgdo e dos empregos, assim como da estrutura do
comércio exterior e dos movimentos de capitais com o estrangeiro. Consideradas em
conjunto, essas mudancas estruturais definem a passagem de um sistema tradicional
a um sistema econdmico moderno (CHENERY, 1981, apud SOUZA, 2007, p. 6).

Com fundamento no entendimento do autor, pode-se, prontamente, estender o
raciocinio ao desenvolvimento como um complexo de dimens@es, tendo em vista que para a
configuragdo do desenvolvimento econdmico é essencial analisar diversos aspectos alem do
crescimento econémico, na verdade, para a analise do desenvolvimento enquanto processo,

deve-se analisar diversos aspectos para além do econdmico.

Por meio da visdo de Schumpeter e das licbes colacionadas acima, pode-se inferir que
a busca pelo desenvolvimento econdmico ndo reside no alcance de metas e nUmeros genéricos.
Na verdade, o processo que gera o desenvolvimento econémico é voltado a realidade regional
e nao busca, como sua finalidade méxima, a simples melhora na qualidade de vida, mas a
transformac&o da realidade econémica e até mesmo dos padrdes que hoje balizam o que seria a

prépria qualidade de vida.

Acerca da magnitude dessa transformacdo, a licdo do economista austriaco:
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O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanca espontinea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente (SCHUMPETER, 1964).

Nesse momento € possivel realizar uma correlagdo com o equilibrio citado por Bresser-
Pereira e o0 equilibrio mencionado por Schumpeter, aquele diz respeito ao necessario equilibrio
estatal, por meio dos agentes politicos, entre os interesses das classes trabalhadoras e das classes
burguesas (a nomenclatura adotada tem por finalidade reduzir as diferentes classes em apenas
dois grupos). Para tanto, é razoadvel esperar que existirio momentos com um maior grau de

conforto para um dos dois lados.

Por outro lado, o equilibrio levantado por Schumpeter retrata o equilibrio das proprias
relagcbes econémicas e, consequentemente, dos anseios de todas as classes. Com isso, a ruptura
de tal equilibrio por meio de um processo de desenvolvimento néo resulta no péndulo citado no
paragrafo anterior, visto que todas as classes da sociedade passardo a ter novos padrdes
econbmicos e novos anseios e, pela propria natureza do desenvolvimento, pode-se afirmar que

esses padrdes e anseios serdo superiores aos antecedentes.

A partir da juncdo e do entendimento das dimensdes propostas, inicia-se a
compreensdo de como de modo complexo o processo de desenvolvimento pode se desenrolar.
Ademais, resta evidente o posicionamento do presente texto acerca da necessidade de
participacdo estatal como agente fundamental na busca pelo desenvolvimento, inclusive como

responsavel por superar a problematica que sera tratada no tdpico seguinte.

1.5. A EXPLORACAO DE GAS NATURAL E O POTENCIAL OBSTACULO AO
DESENVOLVIMENTO

Apesar de ser percebido o potencial de crescimento e de mudanca no atual quadro
alagoano, é imprescindivel uma analise cientifica que tenha o viés de indicar a aplicacdo desses
recursos da forma mais responsavel e sustentavel possivel. A inquietacdo ganha um relevo
especial diante do desenvolvimento de diversas pesquisas e trabalhos académicos que
demonstram a fragilidade das regides que possuem em seus patriménios um forte impacto

decorrente da arrecadacdo proveniente da exploracdo de bens finitos.

Nesse sentido, tem-se a seguinte li¢ao:
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o desenvolvimento econdmico comeca com a revolugdo industrial e se caracteriza pela
industrializagdo. A doenca holandesa é um obstaculo ao desenvolvimento econdmico
porque impede a industrializacdo; mais precisamente, porque impede a diversificacéo
e a sofisticacdo produtiva da economia: a transferéncia de méo de obra para setores
com maior valor agregado per capita. Assim, quando falamos de “industrializa¢do” e
a associamos ao desenvolvimento econdmico, estamos usando esse conceito em
sentido amplo (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Desse modo, frente a necessidade de garantir a industrializacdo do pais, assim como de
garantir a manutencdo da diversificagdo da economia em busca do desenvolvimento, faz-se
primordial o entendimento acerca de tal fendmeno econdémico. No mesmo sentido, tem-se a
importancia de compreender quais as formas mais adequadas de aplicar o produto da exploracédo

do gés natural.
Nesse diapaséo, Braga (2015, p. 16):

Os royalties sdo um recurso que tem uma baixa estabilidade, pois dependem do preco
de um recurso natural especifico, o petr6leo e o gés natural, e o Brasil tem pouca
influéncia no valor desse produto. Portanto depender desse recurso para gastos
essenciais se mostra uma grande irresponsabilidade, como visto no caso carioca
(BRAGA, 2015, p. 16).

Outrossim, é notoria a producdo teorica acerca da Doenca Holandesa, Maldi¢do dos
Recursos Naturais, Paradoxo da Abundancia, etc. Todas estas teorias revelam que grande parte
das regides que possuem uma robusta reserva e exploragdo de recursos naturais, possuem um

crescimento atrofiado, em comparacao com as regides que ndo possuem tais recursos.

A diferenciacdo entre as diversas teorias nominadas ndo parece ser razoavel, como
indica Bresser-Pereira (2016), a doenca holandesa € um evento primordialmente econémico
que tem, claramente, efeitos politicos e éticos. Diferenciar a doenca holandesa e a maldi¢éo dos
recursos naturais unicamente altera o foco do problema econémico principal, dado que, ainda
que fosse crivel que os grandes problemas dos paises pobres sdo de esséncia ética, deixando de
lado a natureza interna das instituicdes, mesmo que fosse crivel que as mudancas institucionais
teriam o condao resolver os problemas éticos do pais, e com isso fosse possivel supera-los,
baseados nesse entendimento, moralizar um pais, ndo resultaria em um elevado grau de
desenvolvimento porque ndo se estaria resolvendo seu real problema econdmico que reside na
continua sobrevalorizacdo da taxa de cambio ocasionada pelo proprio evento econdmico

discutido.

Destarte, diante da licdo retro, sera utilizada a nomenclatura doenca holandesa para se

referir a;
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desvantagem competitiva associada a uma cronica sobrevalorizacdo da taxa de
cambio causada pela exploracédo de recursos abundantes e baratos, cuja exportacdo é
compativel com uma taxa de cambio claramente mais elevada do que a taxa que torna
internacionalmente  competitivas outras empresas produtoras de bens
comercializaveis que usam tecnologia no estado da arte mundial (BRESSER-
PEREIRA, 2016).

A desvantagem citada se refere aos custos que o0s paises com grandes reservas de
recursos naturais possuem para explorar e exportar 0sS mesmos em comparagao aos paises com
baixas reservas. Um dos efeitos decorrentes de tal desvantagem € a sobrevalorizacdo da moeda
do pais que exporta seu recurso natural por um custo menor que o mundialmente praticado.
Entretanto, a sobrevalorizacdo se sustenta em variacdes mercadoldgicas que podem facilmente
abalar a economia de um pais que tome como objeto principal de sua economia a exploracdo

de recursos naturais sem que haja um direcionamento do lucro obtido por esta tarefa.

Noutro passo, tem-se que:

Além de uma desvantagem competitiva, a doenca holandesa é a uma falha de mercado
porque distorce um pre¢o macroecondmico fundamental — a taxa de cambio — e porque
gera externalidades negativas para os setores de bens comercializaveis da economia
ndo exportadores de commodities, impedindo-0s de se desenvolverem mesmo se
adotarem a melhor tecnologia mundial e as melhores praticas administrativas. E uma
falha de mercado que implica a existéncia de uma diferenca entre a taxa de cambio
que equilibra intertemporalmente a conta-corrente do pais e a taxa de cdmbio que
sustenta os setores eficientes de bens e servicos comercializaveis, além daqueles que
se beneficiam das rendas ricardianas. Somente quando a doenga holandesa for
neutralizada é que o mercado seré capaz de alocar recursos com eficiéncia e promover
o0 investimento e a inovagdo (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Nesse raciocinio, aparenta ser razodvel, mais uma vez, o argumento de que o Estado
precisa ser atuante para corrigir as falhas do mercado. No caso em espeque, permitir que o
mercado, isoladamente, atue para corrigir a falha citada pode significar o mesmo que ndo tomar
nenhuma atitude, uma vez que, no plano internacional, a desvantagem ndo aparenta possuir
meios capazes de ser superada, enquanto gue no plano nacional a sobrevalorizacdo da moeda

corrente ndo se revela como uma problematica a ser sanada.

A doenca holandesa pode ser enxergada, ainda, como um fendmeno estrutural que gera
empecilhos a industrializacdo ou ao aprimoramento da producdo, ou, ainda, provoca
desindustrializagdo se o fendmeno tiver sido previamente ultrapassado e o pais tiver se
industrializado, mas apds, em decorréncia da forca neoliberalista e em nome da abertura
comercial e financeira, deixou de adotar um modelo de cambios maltiplos ou de tarifas elevadas
de importacdo combinadas a subsidios a exportacdo de bens manufaturados que a neutralizava
(BRESSER-PEREIRA, 2016).
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Parece ser razoavel afirmar que a doenca holandesa quando ndo é combatida é
fundamental para esclarecer por que alguns paises em desenvolvimento portadores de grandes
recursos naturais nao se industrializaram, como a Venezuela, enquanto outros, a exemplo do
Brasil, a neutralizaram e se industrializaram. Porém € possivel que o pais que combateu em
determinado momento a doenca holandesa, a partir de algum outro momento deixe de fazé-lo,
entrando, dessa forma em processo de diminuto crescimento e desindustrializacdo prematura, a

exemplo desse cenario, o Brasil pode ser citado novamente. (BRESSER-PEREIRA, 2016).

N&o obstante aparente um entendimento contraditorio ao fato de essas regiGes
angariarem mais recursos, o fato de a exploragao destes recursos atingir um patamar principal
da economia, gera alguns ébices ao desenvolvimento econdmico e social de quem o faz, como
a desindustrializacdo do setor manufatureiro e a falta de competitividade gerada pela liquidez
das receitas da regido (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2007, p. 1).

Pelo exposto, pode-se afirmar que a Doenca Holandesa se refere a relacdo entre a
exploracdo de recursos naturais e o declinio do setor manufatureiro. A abundancia de recursos
naturais gera vantagens comparativas para o pais que os possui, levando-o a se especializar na
producgéo desses bens e a n&o se industrializar ou mesmo a se desindustrializar - o que, em longo
prazo, inibe o processo de desenvolvimento econdmico (BRESSER-PEREIRA; MARCONI,
2007, p. 2).

Por ser detentor de grandes jazidas de Gas Natural no Mar do Norte, os Paises Baixos
acabaram explorando em demasia 0s recursos naturais. Isso levou ao aumento da receita de
exportacdo e a valorizacdo da moeda. A valorizacdo cambial acabou por derrubar as
exportacdes de outros produtos dos paises baixos, cujos precos se tornaram menos competitivos

no mercado internacional.

Assim, a relacdo entre a exportacdo de recursos naturais, ou seja, commodities, e 0
desinvestimento no setor manufatureiro (indlstria) gera um decurso de inibicdo do
desenvolvimento econémico e social. A todo esse processo, 0s estudiosos ddo o nome de
“doenga holandesa” (MAIA, 2020, p. 557).

Tratando de analisar a influéncia dos royalties sobre o pib per capita, indices de pobreza
e desigualdades nos estados brasileiros Reis, Santana e de Moura (2018, p. 73) desenvolveram

um estudo metodoldgico utilizando dois métodos: o estimador de diferencas em diferencas
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(Diff-in-Diffs) e o que emprega varidveis binarias para ajustes de poligonais no Diff-in-Diffs
(Angrist e Kreger, 1998). Nesse estudo foi possivel identificar que enquanto os indices de
desigualdades mostraram uma imperceptivel melhora para as regides beneficiadas pelos
recursos naturais, os outros dois indices (pobreza e pib per capita), ndo tiveram nenhum quadro
de melhora ou até demonstraram uma desenvoltura pior em relagdo as regifes que ndo possuem

recursos naturais, como no grupo de tratamento.

Assim, enfatizam Nogueira e Menezes (2013, p. 16):

Visto que, estes resultados sdo bastante expressivos, torna-se provavel aceitar a
existéncia da Maldicdo dos Recursos Naturais nas economias beneficiadas pelos
recursos dos royalties do petréleo e gas natural. Em razdo de se tratar de recursos de
natureza finita, ou seja, temporarios, é preciso elaborar mecanismos capazes de
induzir a gestdo eficiente desses recursos com a finalidade de promover o
desenvolvimento social das Regides beneficiadas.

Dessa forma, a teoria da doenca holandesa, assim como as demais teorias acerca do
tema, devem gerar um estado de vigilancia pelos administradores publicos, que possuem o
dever de gerir os recursos de modo sustentavel e que tal gestdo influencie positivamente nos
anos futuros, dado que a gestdo financeira e patrimonial que ndo sobrepesa as influéncias
discutidas naquelas teorias pode acarretar diversos prejuizos para os entes politicos, afetando

diretamente a sociedade.

Como visto, todo esse processo é gerado pela participacao direta do Estado. Porém, nem
sempre essa renda apropriada por meio de regulacdo do Estado é direcionada para gerar

alternativas de desenvolvimento sustentavel a regido exploradora dos recursos naturais.

Desta forma, a apropriacdo da renda advinda da exploragdo do recurso natural, no caso
0 Gés Natural, devera visar a regulacdo tanto da inddstria quanto do mercado, com o objetivo
de perpetuar pelo maior tempo possivel a atividade lucrativa que vem a gerar o desenvolvimento

social e econdmico.

Tratando-se de bem escasso o lapso temporal destas arrecadacdes devera ser de suma
importancia para o favorecimento da coletividade, na qual seus investimentos ndo se esvaiam

com o tempo e se tornem pereciveis.

A recomendacéo para se combater essa falha segue a mesma linha de raciocinio de néo

dependéncia aos recursos naturais. Ou seja, utilizar a renda governamental para, por exemplo,
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investir na criacdo de outras matrizes econémicas, a fim de que possa ser resguardado um futuro

mais promissor para as proximas geragoes.

A soberania Estatal sera a diferenca entre o sucesso extraido da ascensédo econdémica ou
a decadéncia de investimento e programas. Para isso, a elaboracdo de planejamento para
incentivos em diversas areas com a renda extraida da exploracéo € crucial. Investir em capital
fisico (estradas, infraestrutura, edificios, tecnologia, etc) e humano (méo-de-obra) a fim de que
haja uma compensacao dos estoques em declinio dos recursos ndo renovaveis, com vistas na
perpetuacdo de uma riqueza diversificada e no desenvolvimento sustentavel das novas geragdes
(BERCOVICI, 2011, p. 356).

2. GAS NATURAL, EXPLORACAO E REFLEXOS ECONOMICOS
2.1 GAS NATURAL E O DIREITO CONSTITUCIONAL

O titulo Il da Constituicdo Federal trata da organizacdo do Estado Brasileiro, que
abarca a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, porém, o que mais interessa se
encontra no capitulo I1I, intitulado de ‘Dos Estados Federados’, nele se trata da organizacdo do
estados-membros da Republica Federativa do Brasil, e em seu art. 25, 82°, dispde sobre os

servigos de gas canalizado, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituic&o.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao a empresa estatal,
com exclusividade de distribuigdo, os servigos locais de gas canalizado (BRASIL,
Constituicao, 1988).

Sobre o tema, Pedro Lenza, faz sintética andlise, veja-se:

Os servigos locais de gas canalizado serdo explorados diretamente pelos Estados, ou
mediante concessdo, na forma da lei, vedando-se a regulamentacéo da referida matéria
por medida proviséria, como expressamente previsto no art. 25, §2°. (com a redagédo
determinada pela EC n. 5/95), e em decorréncia do art. 246 da CF/88. A Lei n. 9.478,
de 06.08.1997 (vide também a Lei n. 9.847, de 26.10.1999, veio dispor sobre a politica
energética nacional e as atividades relativas ao monopélio do petréleo, instituindo o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, além de
outras providéncias pertinentes a matéria. Trata-se, de acordo com o art. 6°., XXII, da
aludida lei, da distribuicdo de gas canalizado, ou seja, servigos locais de
comercializagdo de gas canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com
exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2°.
do art. 25 da CF (LENZA, 2018).
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A primeira caracteristica que se pode observar é que assim como era no Brasil Império,
a Constituicdo Federal de 1988 continuou o entendimento de que os servicos de gas canalizado
eram publicos e locais, ao ser ela quem concede o direito de exploracdo aos Estados, e este por
sua vez, s o podem fazer diretamente ou por meio de concessdo a empresa estatal, e ainda o

fazem nos limites de sua geografia.

No entanto, exsurgem ao longo do tempo outras questdes que circundam o tema, muito
por conta da franca expansao que o setor sofreu com o advento da promulgacédo da Constituicéo
Cidada.

Tendo em vista essa expansao, em 1995, surgem as Emendas Constitucionais n® 5 e n®

9, que, nas palavras de Arnoldo Wald:

(...) flexibilizou 0 monopolio da Petrobras em matéria de gas natural, ao permitir aos
Estados a exploracdo dos servigos de distribuicdo através de concessdo a empresas
privadas, e ndo somente a estatais, passando o art. 25, 82° da Constituicdo Federal a
ter a redacéo seguinte:

Art. 25. [..]

820 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais
de gés canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida proviséria para a sua
regulamentagdo (WALD, 2007).

Seguindo esse processo de desverticalizacdo, a Emenda Constitucional n° 9, de 09 de
novembro de 1995, estabeleceu, vez por todas, a quebra legal do monopdélio da Petrobras sobre
as atividades de pesquisa, lavra e transporte de gas natural, eliminando as barreiras
institucionais a entrada de potenciais investidores e outros agentes no mercado, abrindo-o ao

processo concorrencial.

Além dessas mudancas trazidas pelas emendas constitucionais supracitadas, deve-se
adentrar em um ponto crucial que circunda o tema e a matéria constitucional concernente ao

gas natural, qual seja, da reparticdo de competéncia.

Pois bem, segundo Dirley da Cunha Junior, “a reparti¢do de competéncia traduz-se
num processo de distribuicdo constitucional de poderes entre as entidades federadas e constitui
ponto nuclear da no¢do de Estado Federal.”. E o mesmo autor segue falando do principio da

predominancia do interesse:

O principio geral que norteia a reparticio de competéncias entre as entidades
federativas é o da predominancia de interesses, pelo qual cumpre a Unido as matérias
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e questdes de predominante interesse geral, nacional; aos Estados cabem as matérias
e assuntos de predominante interesse regional; e aos municipios concernem 0s
assuntos de interesse local. Ocorre que atualmente nem sempre é facil identificar se
determinado assunto é de predominante interesse nacional ou regional ou local, razdo
por que foram concebidas determinadas técnicas de reparticdo de competéncia
destinadas a auxiliar o constituinte na tarefa de dividir adequadamente o poder estatal
(CUNHA, 2018).

Estabelecidos os conceitos de reparticdo de competéncia e de seu principio norteador,
deve-se adentrar nos problemas que envolvem a competéncia sobre o0 gas natural, uma primeira,
seria sobre a competéncia legislativa sobre o mesmo, nesse sentido assevera o ja citado Arnoldo
Wald:

A Republica Federativa do Brasil € integrada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme estabelece o art. 1° da Constituicdo da Republica. A divisao de
competéncias legislativas é distribuida em dois grandes grupos: (a) aquelas privativas
da Unido (art. 22) e (b) aquelas concorrentes a todos os niveis federativos (art. 24).
No plano legislativo, os entes menores devem reveréncia as normas gerais editadas
pelo ente maior (ou central), a Unido (art. 24, §1°) (WALD, 2007)

Ora, é sabido que o sistema federativo norte americano exerceu forte influéncia sobre
0 brasileiro, e neste foram definidas expressamente as competéncias da Unido — arts. 21 e 22,
CF/88 -, dos Municipios —art.30, CF/88 -, j& com relacéo aos Estados-membros ficou reservada
em sua absoluta maioria, a chamada competéncia residual, que esta prevista no art. 25, §1°, é

Ver.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituic&o.

8§ 1° S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo. (BRASIL, Constituigdo, 1988).

Logo, partindo-se desse pressuposto, parece logico entender que a competéncia
legislativa acerca dos servicos de gas canalizado caberia aos Estados, pois ndo fora atribuida a
Unido e muito menos aos municipios, tudo isso atrelado ao fato de serem eles, os Estados-
membros, os detentores da outorga concedida pelo constituinte de explorar os servicos de gas

canalizado, sua distribuicdo e comercializacao.

Neste sentido, vale a citacdo do Professor do Departamento de Direito Privado da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Me. Anderson Souza da Silva, veja-se:

Conforme o art. 25, §2°, da CF, aos estados cabe prestar diretamente os servigos locais
de gés canalizado. A Constituicdo permitiu a possibilidade de execucéo indireta por
meio da concessdo de servigo publico. Desta maneira, a competéncia para prestacao
do servico estd conjugada com o poder de regulacdo sobre a atividade (SOUZA,
2013).
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No que pese parecer claro e evidente que a competéncia legislativa compete aos
Estados-membros, surge uma problematica trazida pelo que dispbe o art. 177 da CF/88, in

verbis:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| —a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

]

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
béasicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; [...] (BRASIL,
Constituicéo, 1988).

Nesse momento a Constituicdo Federal afirma que os servicos de gas canalizado
competem exclusivamente aos Estados-membros, no entanto, informa que constitui um

monopdlio da unido, a pesquisa e a lavra de gas natural, bem como seu transporte por meio de

dutos de gas de qualquer origem, havendo uma suposta discrepancia nas determinacdes legais.

Contudo, ndo ha colisdo de competéncias, ou competéncias concorrentes, mas, sim,
competéncias exclusivas, ou seja, cada uma delas exclui a outra. Nesta senda, faz-se necessario,
primeiro, que se diferencie a competéncia federal e a estadual, para isso se faz uso do excerto
didatico de Arnoldo Wald:

Dentro da estrutura constitucional verificam-se, portanto, duas escalas de competéncia
para os setores que integram a cadeia da industria do gas canalizado: (i) a competéncia
federal, que incide sobre as atividades econdmicas de pesquisa, lavra (produgdo e
processamento) e transporte de gas canalizado, reguladas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e (ii) a competéncia estadual, que
incide sobre os servigos publicos locais, consistentes na movimentacdo do gas desde
0s pontos de recepc¢do (city gates) até os pontos de entrega aos USUArios, servigos esses
que sdo regulados em cada Estado pelas agéncias estaduais e subordinados a um
regime juridico especifico, o da Lei de Concessfes (Lei n® 8.987/95) (WALD, 2007).

Ora, se as competéncias tratam de matérias, servicos e até momentos diferentes, ndo
ha que se falar, novamente, em competéncia concorrente, e nesse mesmo sentido é o ensino de

Marcos Juruena Villela Souto:

Inexistente, assim, incompatibilidade entre as disposi¢cdes da Constituicdo Federal,
que reservam competéncia para a Unido legislar sobre transporte, monopdlio de
pesquisa e lavra de gés natural, e transporte, através de conduto, deste gas, com o art.
25, 82°, que outorga competéncia aos Estados para exploracdo dos servicos locais de
distribuicdo. Ambos os entes atuam, portanto, no limite de suas competéncias: 0
Estado Membro ndo interfere no transporte e a Unido restringe-se aos aspectos
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supracitados, com total exclusdo na participacdo da distribuicdo do gas canalizado
(SOUTO, 2003).

Tudo isso é plenamente corroborado pelo principio da predominéncia do interesse, ou
seja, a Unido deve promover tudo aquilo que se refere ao interesse nacional, ou seja, pesquisa,
lavra, transporte maritimo e pelo territério nacional, enquanto os estados-membros o fazem
dentro de seus limites geograficos, no melhor interesse local daqueles que fazem uso do gés
canalizado que sdo as empresas estatais — em sua maioria, sob o regime de sociedade de

economia mista.

E mesmo que ainda persista alguma duvida sobre a diferenciagéo entre as atividades
que sdo de competéncia da Unido para as que sdo do Estado, Arnoldo Wald arremata:

N&o é dificil distinguir as atividades de pesquisa e lavra25 (de competéncia da Uni&o)
dos servicos locais de gas canalizado (de competéncia dos Estados). A pesquisa
envolve a avaliagdo de areas, no intuito de descobrir novas jazidas e a lavra envolve
a extragdo do gas e o preparo para sua movimentagdo. Sao atividades muito distantes
do deslocamento de gés através de dutos, presente nos servigos locais de gas
canalizado. No entanto, a distin¢do entre transporte (federal) e servicos locais de gas
canalizado (estadual) pode parecer menos clara a primeira vista, pois ambas as
atividades pressupdem a movimentacdo ou o deslocamento do gas através de canos.
Mas a complexidade € aparente, pois a distin¢do se situa no plano constitucional,
como se demonstrara (WALD, 2007).

Se ndo fosse tudo, tem-se, ainda, julgado importantissimo de lavra do Supremo
Tribunal Federal que entendeu que competia aos Estados a competéncia para a "regulamentacéo
normativa da exploracdo dos servicos locais de gas canalizado (CF/88 art. 25, 82°, in fine)"
(ADI 425-TO, rel. Min. Mauricio Corréa, 4.9.2002.(ADI-425)).

Acerca do julgado, tem-se o informativo n. 280 do STF (2002):

Julgado o mérito de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro - PMDB contra as Medidas Provisérias 62, 63,
64 e 65/90, do Estado do Tocantins, convertidas nas Leis estaduais 219, 220, 215 e
218/90, respectivamente. O Tribunal, preliminarmente, por maioria, assentou a
legitimidade do governador do Estado-membro para, acompanhando o modelo
federal, e desde que existente tal previsdo na constituicao estadual, expedir medidas
provisorias em caso de relevancia e urgéncia, haja vista a inexisténcia no texto da
CF/88 de qualquer clausula que implique restricdo ou vedacdo ao poder autbnomo dos
Estados quanto ao uso de medidas provisérias. O Tribunal salientou, ainda, o fato de
que a EC 5/95 - ao alterar o § 2° do art. 25 da CF, vedando a edi¢cdo de medida
provisoria pelos Estados relativamente a exploracdo e concessdo dos servicos locais
de gas canalizado -, implicitamente permitiu a adogdo de medidas provisorias quanto
as demais hipdteses. Vencido no ponto o Min. Carlos Velloso, por entender que seria
necessaria autorizacdo expressa pela CF/88 para legitimar a adocdo de medidas
provisérias pelo Poder Executivo estadual (ADI 425-TO, rel. Min. Mauricio Corréa,
4.9.2002.(ADI-425)).
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Destarte, revela-se mais do que suficiente todo o exposto para chegar-se a conclusao
de que os Estados possuem competéncia legislativa e que a competéncia da Unido e do mesmo
ente ndo sao concorrentes, mas exclusivas em seus limites, pois nao faria qualquer sentido que
a Constituicdo outorgasse o0 monopolio dos servicos de gas canalizado ao Estado, mas lhe
negasse a disposicdo legislativa sobre os mesmos, é esse o entendimento de Eros Grau, ao
afirmar que "se o servico publico em questdo é estadual, evidente que a competéncia para dispor
sobre aquela matéria ¢ estadual” (GRAU, 2004).

H4, ainda, inumeras discussdes doutrinarias sobre invariaveis temas que circundam o
tema do gas canalizado, desde a intepretagdo do termo “servigos” do art. 25, §2°, até a definigao
de quem seria o consumidor final do gas canalizado, mas finalizada a questao constitucional,
passa-se a expor, também de forma sintética, sobre os royalties que sdo gerados pelo gas
canalizado, o seu uso no desenvolvimento local e, principalmente, qual a relacdo de seu

recebimento com as novas perspectivas para o Estado de Alagoas.

2.2 DAREGULACAO SETORIAL DO GAS NATURAL E A NECESSARIA ATUACAO
ESTATAL VOLTADA AO DESENVOLVIMENTO

O gas natural € um combustivel de origem fossil variado por uma combinacéo de
hidrocarbonetos como o metano e o etano. Usualmente é encontrado em depdsitos subterraneos
comumente associados ao petroleo, isto é, no reservatorio geoldgico, se encontra dissolvido no
petroleo ou sob a forma de uma capa de gas. Neste caso, normalmente privilegia-se a producéo
inicial do 6leo, utilizando-se o gas para manter a pressao do reservatério. Contudo, o gas natural
também pode ser encontrado de maneira isolada, ou seja, é aquele que esta livre do 6leo e da
agua no reservatorio, sua concentracdo € predominante na camada rochosa, possibilitando a

producdo essencialmente de gas natural (ANP, 2022).

Eis o conceito de Guitarrara (2022):

Composto por uma mistura de hidrocarbonetos, o gas natural é um combustivel fossil
formado por meio da decomposi¢do da matéria organica em condigdes especificas de
elevada pressdo e temperatura, além de baixos teores de oxigénio, sendo comumente
encontrado junto do petréleo nas jazidas ou dep6sitos subterraneos. O gas natural tem
um tempo de formacgdo de centenas de milhes de anos, razdo pela qual ele é
classificado como uma fonte de energia ndo renovavel, que se esgotara com o passar
do tempo.

O gas natural, enquanto produto, pode apresentar diversas funcionalidades, dentre as

quais as mais importantes sdo: geragdo de calor destinado as residéncias, geracao de eletricidade
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em usinas termelétricas, substituicdo do gas de cozinha tradicional, isto é, gas liquefeito de
petroleo (GLP), matéria prima para geracdo de fertilizantes, bem como combustivel para
automoveis, por meio do gas natural veicular (GNV) (GUITARRARA, 2022).

Na qualidade de fonte de energia, o gas natural demonstra valorosas vantagens. Uma
das mais importantes ¢ a baixa emissdo de gases poluentes na atmosfera, quando em
comparacdo com os demais derivados de petréleo, assim como ndo gerar outros tipos de
residuos, constituindo, desse modo, uma fonte mais limpa de energia. Ademais, o gas natural
demonstra alta produtividade e custos inferiores ao consumidor final, além de um maior nivel
de seguranga, dado que ndo é necessario 0 armazenamento em estoques. Por fim, pelo fato de
ser transportado facilmente por meio de gasodutos, esse combustivel se torna mais agil e
dinamico (GUITARRARA, 2022).

O Brasil é detentor de importantes reservas de combustiveis fosseis, podendo ser
considerado um produtor de gas natural, o volume de producdo desse combustivel aumentou
significativamente ao longo dos tempos, atingindo o recorde de 134 milhdes de m2 por dia no
ano de 2021. Nesse cenario, o estado de Alagoas € o 7° maior produtor do Brasil, com uma
producdo de 927 mil de m3 por dia (ANP, 2022).

As primeiras reservas de petroleo e gas natural foram descobertas na regido Nordeste,
mais especificamente no Recbncavo Baiano, durante a década de 1940. A producédo
propriamente dita iniciou-se duas décadas ap0s esse marco, e a partir de entdo o Brasil possui
um volume acumulado de 708 bilhdes de m? de gas produzido, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP). Atualmente o combustivel corresponde a aproximadamente
12% da matriz energética brasileira, além de representar uma fragdo de 8,3% da matriz elétrica
do pais, que reune as fontes utilizadas exclusivamente para a geracdo de eletricidade
(GUITARRARA, 2022).

Levando em consideracao a producdo mundial, o Brasil foi 0 30° maior produtor de gas
natural em 2021, com uma produgdo aproximada de 24 bilhdes de m3 durante o ano,
permanecendo na mesma posi¢do de 2020, j& no cenario de consumo, o Brasil figurou, no
mesmo periodo, a 242 posicdo de maior consumidor, com o total de 40 bilhGes de m3, sendo
necessaria, dessa forma, importacao para complementacdo de seu consumo. Ademais, quanto a

oferta interna de energia, no periodo de 1995 a 2021, o Brasil apresentou um aumento de 71%
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de sua oferta, enquanto que o gés natural, proporcionalmente, apresentou 0 maior crescimento,

com uma porcentagem de 642 (seiscentos e quarenta e dois) (IDP, 2022).

Os Estados Unidos e a Rassia séo responsaveis por 40% da producdo mundial, com uma
producdo aproximada, no ano de 2021, de 934 e 702 bilhGes de m3, respectivamente. Ja quanto
a exportacdo do géas natural, a Russia figura como protagonista, com uma exportacao de 241

bilhGes de m3, ao passo em que os EUA exportaram cerca de 180 bilhdes de m3 (IDP, 2022).

Diante da alteracdo da utilizacdo do carvao para o gas natural, essencialmente pelos
paises asiaticos, durante o periodo de 2000 a 2021, a demanda global pela utilizacdo do
combustivel aumentou em 68%, partindo de 2,5 trilh6es de m? para 4,1 trilhdes de m? por ano.
Inserida nessa demanda, a Unido Europeia seguida da China, no ano de 2021, foram as maiores
importadoras da commaodittie, representando cerca de 42% de todas as operagdes de importacéo
do ano (IDP, 2022).

Na forma que indica a ANP (2022), o gés natural possui uma cadeia de valor composta
por varios segmentos, partindo da 1. Exploracdo e producdo que englobam as atividades de
pesquisa, exploracdo, desenvolvimento e producdo do gas natural; 2. Processamento, o qual
corresponde ao conjunto de operacdes voltadas a permitir o seu transporte, distribuicdo e
utilizacdo; 3. Liquefacdo, que se revela por meio dos processos que visam transformar gas
natural do estado gasoso para o liquido; 4. Transporte, o qual se refere & movimentagdo do
combustivel das unidades de processamento de gas natural até os pontos de entrega do gasoduto
de transporte para a rede de distribuicdo; 5. Regaseificacéo, que é o processo de conversdo fisica
do gas natural, do estado liquido para o estado gasoso; 6. Estocagem, a qual se destina ao
armazenamento de gas natural em reservatorios naturais ou artificiais; 7. Distribuicdo, que
corresponde a movimentagdo do combustivel a partir dos pontos de entrega a concessionarios
estaduais de distribuicdo; e, por fim, 8. Comercializacdo, a qual corresponde a atividade de

compra e venda de gas natural.

Hodiernamente, o gas natural é regulado por meio da Lei do Gas Natural, lei n.
14.134/2021, a qual dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que
trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e

comercializacdo de gas natural; altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26
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de outubro de 1999; e revoga a Lei n® 11.909, de 4 de marco de 2009, e dispositivo da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002.

Tal lei é regulamentada por meio do Decreto n. 10.712/2021, o qual dispde sobre as
atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo, e sobre
as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,

acondicionamento, liquefacéo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural.

A exploracdo e producdo sustentam a base da industria do gas natural, com isso
grandes recursos sdo investidos em desenvolvimento tecnolégico, na ampliacdo do
conhecimento geoldgico e na constituicdo de uma cadeia de bens e servicos. Os contratos
firmados pela ANP com as empresas em nome da Unido ocasionam um efeito multiplicador na
economia do Pais, mantendo o fluxo de investimentos, atraindo empresas petroliferas e
incentivando a consolidacdo de uma industria nacional de bens e servigos para o mercado (ANP,
2022).

Com a descoberta do poligono do pré-sal, em 2007, 0 governo passou a instruir no ano
de 2010, o regime de partilha. Antes de tal fato, todas as areas eram concedidas sob o regime

de concessdo. Diante disso, convém entender de que modo o regime misto em questéo funciona.

Inicialmente, acerca do regime de concessao, que ocorre em cerca de 98% da area total
das bacias sedimentares do Brasil e é regulado por meio da lei n. 9.478/97, convém aduzir que
0 regime se caracteriza pelo fato de o risco de investir e encontrar ou ndo gas natural ser da
empresa concessionaria, que tem a propriedade de todo o 6éleo e gas que venha a ser descoberto
e produzido na area concedida. Por esse modo de contratacdo, a concessionaria paga
participacbes governamentais, tais como: bénus de assinatura, pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area, royalties e, em caso de campos de grande producdo, a participacdo especial.
Nesse modelo de contratacdo, os contratos séo firmados pela ANP em nome da Unido (ANP,
2022).

Noutro passo, quanto ao regime de partilha, que ocorre nas areas do pré-sal e nas
demais areas consideradas estratégicas, ha a decisdo do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) sobre a realizagéo de licitagbes ou se a PETROBRAS sera contratada
diretamente, com o fim de preservar o interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos

da politica energética nacional. Na hipdtese de haver licitacdo, respeitado o direito de
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preferéncia da PETROBRAS acerca da atuacdo como operadora, sera a vencedora a empresa
ou consorcio que oferecer ao Estado brasileiro a maior fragdo de petrdleo e gas natural, isto &,

a maior parcela do excedente em 6leo (ANP, 2022).

Outro aspecto de grande importancia é o Fundo Social, o qual foi criado por meio da
lei n. 12.351/2010, e possui como mister a administracéo de grande parte das receitas obtidas
pela Unido com o pré-sal. Tais receitas, por forca da lei, devem ser investidas com o fim de
desenvolver programas e projetos de desenvolvimento social e regional, tal como de combate
a pobreza, o que, dado o recorte do presente trabalho, revela sobremaneira a importancia do

fundo.

Como consequéncia do regime misto de exploracdo e producédo de gas natural, a ANP
além de manter suas atribuicfes advindas da lei n. 9.478/1997, passou a ser responsavel pela
promocdo de estudos geoldgicos e geofisicos para identificacdo de potencial petrolifero, por
organizar e manter o acervo de informacbes e dados técnicos; por demarcar e sugerir ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) os blocos a serem ofertados nas rodadas de
licitagdes (concessdo e partilha); por realizar licitagOes, para as duas modalidades, contratar os
concessionarios (no caso do regime de concessao) e fiscalizar o cumprimento dos contratos
(partilha e producdo); por fiscalizar as boas praticas e todas as atividades cumpridas sob o
regime de concessdo, cabendo a agéncia analisar, aprovar e acompanhar o cumprimento dos
planos de exploracdo, desenvolvimento e producdo pelas concessionarias; bem como por
calcular o valor dos royalties e participacdo especial a serem pagos pelas empresas produtoras

a estados e a municipios (ANP, 2022).

No Estado de Alagoas, a Algas S.A., é a sociedade empresarial concessionaria
responsavel pela execucdo do comércio e da distribuicdo de Gas canalizado, onde o préprio
governo de Alagoas é detentor de 57% das acBes ordinarias, tendo sua implementacdo
autorizada pela Lei Estadual 5408/92, sendo, desse modo, a primeira empresa do pais a assumir

0 seu sistema de distribuico, até entdo operado pela Petrobras (ALGAS, 2022).

Cumpre destacar um breve histérico da sociedade citada, com a finalidade de
visualizar os avangcos que a mesma desempenhou no mercado, culminando com a maior

possibilidade de arrecadacdo tributaria.



46

No inicio de suas operacGes, em 1994, a sociedade contava com 6 clientes industriais.
Em 2001, comeca a fornecer gas natural para as residéncias, estabelecendo-se como a primeira
distribuidora, fora do eixo Rio-S&o Paulo, a realizar tal feito. J& em 2005, conta com a
distribuicdo para 10 mil residéncias e 10 mil consumidores do gas natural veicular (GNV).
Obtendo, em 2016, a marca de 40 mil consumidores residenciais e contando com uma rede de
distribuicdo com 400 quilémetros de extensdo, atendendo 589 estabelecimentos comerciais,
inclusive trés shoppings da capital do Estado. Ademais, a concessionaria é responsavel pelo
fornecimento de gas natural para o aeroporto Zumbi dos Palmares, o primeiro do pais a contar

com um sistema de co-geragao a gas natural (ALGAS, 2022).

Nesse cenario, para compreender a natureza dos recursos decorrentes da exploracao
do gas natural, bem como o modo pelo qual os mesmos sdo regulamentados na legislacao
vigente, faz-se mister uma andlise das implicacdes financeiro/tributaria decorrentes da

exploragdo e comercializacdo do gés natural.

A partir da constatacdo decorrente da consideravel arrecadacdo financeira vindoura,
como se vera adiante, pode-se afirmar que a industria de extracdo e comercializagdo de gas
natural passard a ter relevante capacidade de produzir efeitos no desenvolvimento,

precipuamente nas atividades econdmicas.

De sorte que movimentardo a economia regional significativamente por meio da
atividade direta de exploragdo e seus servicos associados, vez que, diretamente, proporcionara
vultuosos recursos com o pagamento de royalties, bem como participacbes especiais e

participacGes governamentais.

Para além disso, de forma indireta e atraves de servi¢os que estdo relacionados as
atividades de comercializacdo do gas natural, tende-se a ocorrer um efetivo processo de
desenvolvimento, por meio da produgéo de empregos na regido, investimentos, movimentagéo

da economia local, etc.

Ja para a tratativa dos recursos diretos, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis -ANP, discorre acerca dos royalties, que incidem sobre o valor da produgéo
do campo e sdo recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por meio de
pagamentos efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o Gltimo dia do més seguinte

aquele em que ocorreu a produgdo. A STN repassa 0s royalties aos beneficiarios com base nos
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calculos efetuados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, de
acordo com o estabelecido pelas leis n. 9.478/1997 e n. 7.990/1989 (ANP, 2020).

O royalty, ainda segundo a Agéncia Reguladora (2022), € uma compensacao financeira
devida aos entes federados pelas sociedades empresariais que produzem e exploram a atividade
decorrente da extracdo do Petroleo e Gas Natural, “uma remuneragdo a sociedade civil pela
exploragdo desses recursos nao renovaveis”. Os royalties incidem sobre a producao mensal do

campo produtor. O valor a ser pago pelos concessionarios é obtido multiplicando-se trés fatores:

1. Aliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 10%;

2. Producdo mensal de petréleo e gas natural produzidos pelo campo;

3. Preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més (artigos 7° e 8° do Decreto n.
2.705/1998, que regulamentou a Lei n. 9.478/1997) (ANP, 2020).

Os valores dos royalties séo resultado da multiplicacdo da aliquota, a qual é prevista
em cada contrato de concesséo de campo, pelo valor da producdo realizada. Enquanto o valor
da producdo é o resultado da multiplicacdo do volume da producédo de gés natural pelo preco

de referéncia do gas natural produzido no campo no més de apuracao.

Outra receita direta é a participacdo especial, podendo ser conceituada como uma
compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploracdo e producao
de Petroleo ou Gas Natural para campos de grande volume de producdo. Para isso sdo
observados a localizacdo, os anos de producdo e o volume desta producdo trimestralmente
fiscalizada. Desta forma, sdo aplicadas as receitas liquidas da producdo trimestral de cada
campo (ANP, 2020).

Segundo a ANP (2020), a destinacdo dos recursos da participacao especial é efetuada

em funcédo de quatro modais de distribuicGes existentes na legislacao, a saber:

(1) Para recursos provenientes de campos terrestres, 50% sdo repassados a Unido,
40% aos estados produtores e 10% aos municipios produtores, conforme determinado
pelo art. 50 da Lei 9.478/97;

(2) Para recursos provenientes de campos com declaragéo de comercialidade anterior
a 3 de dezembro de 2012, producdo realizada pré-sal e localizados na area definida
pelo inciso 1V do Art. 2° da Lei 12.351/10 (DARF 3037), 50% destes recursos sdo
destinados ao Fundo Social previsto na mesma lei, 40% aos estados confrontantes
com a plataforma continental onde ocorrer a producdo e 10% aos municipios
confrontantes;
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(3) Para recursos provenientes de campos maritimos, exceto pré-sal e cujas
declaracOes de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012, 50%
sdo repassados a Unido, 40% aos estados confrontantes com a plataforma continental
onde ocorrer a producéo e 10% aos municipios confrontantes, conforme determinado
no art. 50 da Lei 9.478/97; e

(4) Para recursos provenientes de campos maritimos com declaracdo de
comercialidade posterior a 3 de dezembro de 2012 (DARF 3990), 50% s&o repassados
a Unido, 40% aos estados confrontantes com a plataforma continental onde ocorrer a
producdo e 10% aos municipios confrontantes, conforme determinado pela Lei
12.858/13 (ANP, 2020).

Essa receita demonstra de forma direta a vantagem da producdo em maiores escalas,
em que ao final de cada trimestre os Estados, bem como seus Municipios, ampliariam ainda
mais suas receitas para além daquelas ja proporcionadas pelos royalties. No corrente ano o
Estado de Alagoas, assim como seus municipios, ndo recebeu valores decorrentes da

participacdo especial.

Distinto recurso é o Bonus de Assinatura que séo valores pagos pelos concessionarios
a ANP nas Rodadas de LicitacGes de areas para as atividades de exploragéo e producdo do Gas
Natural. E Taxa de Ocupacdo ou Retencdo de Area, que corresponde a um valor devido pelos
concessionarios em relacdo as areas onde realizam as atividades de exploracdo e producéo,

nesse caso prestadas diretamente ao Municipio no qual se situa suas instalagdes.

Desse modo, a partir da analise do sistema juridico que regula a exploragdo do Gas
Natural, pode-se delimitar de maneira mais sucinta cada renda compensatdria resultante da
exploragdo, nos dizeres de Silva para o livro Desenvolvimento Regional no Brasil - Politicas,

estratégias e perspectivas:

1) Bonus de assinatura: o montante ofertado pelo licitante vencedor junto a proposta
para obten¢do da concessdo de petroleo ou gas natural, ndo podendo ser inferior ao
valor minimo fixado em leildo pelo érgdo regulador. Pago uma Gnica vez, no momento
de celebragéo do contrato de concesséo.

2) Pagamento pela ocupagdo ou retencéo da area: pago anualmente ao real proprietario
da &rea como retribuicdo pelo uso e pela depreciacéo do ativo.

3) Royalties: compensagdo financeira devida pelos concessionarios, recolhida
mensalmente aos cofres da Unido, a responsavel legal por sua partilha, conforme
regras e critérios estabelecidos em lei.

4) ParticipacGes especiais: compensacdo financeira de carater extraordinario, paga
trimestralmente pelos concessionarios por ocasido de excepcional volume de
produgdo ou rentabilidade bem acima da média. Conforme Gobetti (2011), o
recolhimento dessas rendas sé foi claramente estabelecido nos anos 1980, junto a
promulgacédo da atual Constituicdo Federal (SILVA, 2017).
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Ademais, cumpre ressaltar, que ha ainda a incidéncia das tributacGes que se dao em

consequéncias da exploracdo e comercializacdo do gas natural. S&o elas:

O ISS - Imposto sobre Servicos, destinado ao municipio onde se localiza o
estabelecimento prestador.

ICMS — Imposto de circulacdo de mercadorias e servicos. Trata de um tributo estadual
e suas aliquotas variam conforme a regulacéo do Estado.

CIDE Combustiveis — Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico Sobre
Combustiveis. Trata-se de um tributo federal destinado a investimentos na
infraestrutura de transporte e para o financiamento de projetos ambientais. (Nesse
caso os Estados e Municipios se beneficiam através da infraestrutura prestada pela
Unido).

PIS e COFINS - S&o contribui¢des sociais cuja finalidade é o financiamento da
seguridade social e incidindo nas receitas auferidas por pessoas juridicas. Sendo
assim, incidem sobre a renda obtida e o patriménio.

Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)

Contribuicéo Social Sobre Lucro Liquido (CSLL)

A utilizacdo dos termos tecnicos, utilizados pela propria Agéncia Reguladora, no
presente trabalho, indica que ndo faz parte do objeto desta pesquisa a discussdo acerca da
natureza juridica e da conceituacdo acerca das receitas percebidas pelos Estados e pelos
Municipios. Ha, na verdade, o interesse de conhecer quais Sd0 0S recursos provenientes da
exploracdo do recurso natural, bem como sua correlacdo com o perseguido processo de

desenvolvimento.

Desta forma, sdo visiveis 0s possiveis beneficios oriundos da exploracdo do gas
natural, na qual, assim como em diversos Estados do pais e regiées do mundo, viabilizam-se
receitas diretas ao Estado de Alagoas e aos Municipios produtores. Receitas de suma
importancia a fim de buscar ainda mais a autonomia do Estado como ente federativo e seu

consequente desenvolvimento econémico e social.

Isto é, o consequente e viavel crescimento tanto para Alagoas, bem como seus
Municipios. E com isso uma fonte de mudanca na estrutura da regido, aléem de um
desenvolvimento econdmico, social, politico e institucional, refletindo em um menor esforgo a
ser despendido para a obtencdo de recursos minimos considerados indispensaveis a

sobrevivéncia humana.
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De acordo com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis, até dezembro de 2020, Alagoas recebeu o acumulado de 19 milhdes de reais,
decorrentes da exploracdo de Gas Natural e Petréleo, sem levar em conta o valor pago pelo
excedente da producdo (Lei n® 9.478/97) (ANP, 2020). Enquanto que, até outubro de 2022, o
estado de Alagoas recebeu o montante de 35 milhdes de reais, isto €, houve um aumento de
cerca de 84% em um periodo de dois anos, mesmo deixando de levar em consideragdo 0s
ultimos dois meses do ano (ANP, 2022).

De outra ponta, os municipios alagoanos, também de acordo com os dados da ANP,
receberam o acumulado de R$ 130 milhdes, até dezembro de 2020, dentre eles, Pilar e Maceio
receberam as maiores cotas (ANP, 2020). Enquanto que, até outubro de 2022, os municipios de
Alagoas receberam o montante de 263 milhdes de reais, isto é, houve um aumento de cerca de
102% em um periodo de dois anos, mesmo deixando de levar em consideragdo os Ultimos dois
meses do ano. Ademais, ainda conforme os dados da agéncia citada, cerca de 40 milhdes de
reais foram obrigatoriamente destinados a investimentos e custeio nas areas da salde e da

educacdo, na forma como preconiza a lei n. 12.858/2013 (ANP, 2022).

Destarte, considerando que a situacdo econdémico-social que Alagoas possui diante dos
demais Estados da federacdo € bastante penosa, é possivel identificar a relevancia para o Estado

e seus Municipios da exploracdo dos recursos oriundos do Gas Natural.

O pagamento dos royalties, e a consecutiva influéncia na receita Estadual em tela, é
decorrente de Mandamento Constitucional, previsto no artigo 20°, 8§ 1° que sera tratado no
presente trabalho como de natureza indenizatoria, desempenhando uma espécie de
compensacéo financeira pela exploracdo e/ou uma participacéo dessa exploracdo. Podendo ser
observado, em primeiro momento, dois aspectos desses recursos, 0 primeiro referente ao
préprio lucro almejado pela exploracdo e o segundo referente as compensacGes pagas por

eventuais danos ao meio ambiente, assim como pela retirada de um bem nédo renovavel.

E notdrio, portanto, a gama de recursos que podem ser extraidos da atividade de
exploracdo e comercializa¢do do bem, porém é importante observar a relevancia da participacdo
do Estado para instrucéo, arrecadacao e analise para assim captar e converter esses recursos em

meios capazes para atingir o desenvolvimento social e econémico.
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Ademais, como serd visto no topico seguinte, o futuro cendrio da producdo e
exploracdo de gas natural sustenta uma significativa esperanca por um consideravel processo
de desenvolvimento nacional e local. N&o obstante, para tanto, o papel que o Estado ira exercer
nesse esperado cenario, certamente, sera fundamental. Tal papel ird ser enxergado,
especialmente, na regulacdo que sera adotada para a propria exploragdo do gas natural, assim

como para a economia nacional.

De outra quadra, pode-se reconhecer uma autonomia da economia e dos mercados em
relacdo ao proprio Estado e ao proprio Direito, que, pode-se dizer, surgem para regularizar a

economia, bem como atenuar suas falhas.

Nesse posicionamento, € de grande relevancia a contribuicdo de Aragao:

A relagdo entre o Estado e a economia € dialética, dindmica e mutavel, sempre
variando segundo as contingéncias politicas, ideoldgicas e econémicas. Inegavel,
assim, uma relacdo de mdtua ingeréncia e limitacdo: o Direito tem possibilidades,
ainda que ndo infinitas, de limitar e de direcionar as atividades econémicas; e estas
influenciam as normas juridicas ndo apenas na sua edi¢do, como na sua aplicagdo,
moldando-as, também limitadamente, as necessidades do sistema econdmico
(ARAGAO, 2009, 20).

Assim, como forma de intervir no processo de desenvolvimento, pode-se adotar
diversos modelos regulatorios, os quais, dada sua finalidade irdo exercer uma maior ou menor

intervencdo no mercado.

Entretanto, é necessario, precipuamente no contexto brasileiro, adotar a regulacéo
estatal da economia como um conjunto de medidas abstratas ou concretas, pelas quais o Estado,
de maneira restritiva de liberdade privada ou meramente indutiva, determine, controle ou
influencie o comportamento dos agentes econdémicos, evitando que lesem 0s interesses sociais
definidos no marco da constituicdo e orientando-os em direcdes socialmente desejaveis
(ARAGAO, 2009, 20).

Portanto, ha a conformacdo da possibilidade de se ter um Estado mais ou menos
intervencionista, a depender da corrente doutrinaria escolhida, porém, considerando a fixacéo
de patamares social minimos dispostos na CRFB/88, a Administracdo ndo deve ser
completamente afastada (GOMES, 2017, 264).

Na mesma quadra, mesmo havendo o reconhecimento da auséncia de pretenséo de

argumentacdo juridica, conforma-se, claramente, o posicionamento do historiador israelita
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Yuhval Noah Harari, quanto ao papel que deve ser desenvolvido pelo Estado, particularmente
o0 Estado brasileiro, dado o seu viés constitucional ja tratado, veja-se:

Impedir por completo a perda de empregos é uma estratégia pouco atraente e
provavelmente indefensavel, porque significaria abrir mdo do imenso potencial
positivo da IA e da robética. No entanto, os governos podem decidir retardar o ritmo
da automac&o para reduzir seu impacto e dar tempo para reajustes. A tecnologia nunca
¢ determinista, e o fato de que algo pode ser feito ndo quer dizer que deva ser feito. A
legislacdo pode bloguear com sucesso novas tecnologias mesmo se forem
comercialmente vidveis e economicamente lucrativas (HARARI, 2018, 36).

Ora, como visto, independentemente do modelo de producéo adotado em determinado
Estado, ha de se arcar com seus deveres impostos, particularmente, por sua Constituicdo. Nesse
passo 0 posicionamento do historiador se revela extremamente razoavel, ratificando o

entendimento de que hé a necessidade de um Estado atuante.

A assertiva, inclusive, encontra fundamento na licdo de Aragdo, no tocante a ordem

econbmica constitucional:

[...] a ordem econbmica constitucional deva ser particularmente maledvel as
necessidades econdmicas e posi¢cdes politicas majoritarias em cada momento,
respeitados, naturalmente o nlcleo protegido contra tais contingéncias. Em outras
palavras, a maleabilidade da ordem constitucional econdmica, calcada, sobretudo, em
principios genéricos, muitas vezes contraditorios entre si, admite varias legislacGes e
interpretagdes, ressalvadas aquelas que ndo sejam oriundas de uma razoavel e
plausivel ponderagéo entre os seus valores. (ARAGAO, 2009, 20)

No mesmo passo deve-se reconhecer a caracteristica pluriclassista da Constituigéo,
que permite a ado¢do de modelos mais ou menos neoliberais, sendo a autorregulacdo uma
possibilidade, porém mantendo em mente que ndo se trata da Gnica, nem da mais importante
possibilidade de regulacdo (ARAGAO, 2009, 20).

Nesse ponto, pode-se fazer uma reflexdo sobre a atual conjuntura politica na esfera
federal com o presidente Jair Bolsonaro, o qual adota um modelo muito mais livre ao mercado
que os governos anteriores, aqui ha que se falar que, aparentemente, inexiste
inconstitucionalidade no modelo adotado, porém a existéncia de bases minimas sociais na

constituicdo ndo permite que o modelo da autorregulacéo aja isolado das necessidades sociais.

Assim, a regulacdo estatal no atual modelo de Estado deve levar em conta a
necessidade de uma economia que considere as desigualdades, fazendo com que haja uma
intervencdo suficiente a gerar um ambiente equitativo e justo, devendo, ainda, ter por base a

eficiéncia, voltada para a dignidade da pessoa humana e a necessidade de eficacia social das



53

medidas regulatérias adotadas, fazendo com que o maior nimero de pessoas possivel possa

exercer seus direitos e atuar na economia.

Do mesmo modo, resta evidente o entendimento do autor quanto a finalidade do
Estado, qual seja, atingir o bem-estar social. Entretanto, tal tarefa ndo depende unicamente do
proprio Estado, sendo possivel admitir a autorregulacdo da economia, desde que essa seja
voltada para aquele fim (ARAGAO, 2009, 20).

O jurista destaca que uma regulacéo estatal forte pode ser, em certos momentos, do
interesse da propria burguesia, vez que a atividade Estatal, por vezes, é capaz de revolucionar
0s negdcios empresariais (ARAGAO, 2009, 20).

Exemplo disso é o caso da Apple, sociedade empresarial conhecida por obter diversos
incentivos e beneficios do governo norte-americano e que se apresenta como um negocio

extremamente sélido e seguro.

2.3 APERSPECTIVA DECORRENTE DA DESCOBERTA DA SUPEREXPLORACAO
DA BACIA SERGIPE-ALAGOAS

Noticias divulgadas em junho 2019, informam acerca do que seria “a maior descoberta
desde o pré-sal, em Sergipe e Alagoas”. A Petrobras informou a existéncia de pelo menos seis
campos com uma impactante capacidade de exploracdo. Além disso a exploracdo deve gerar
R$ 7 bilhGes de receita anual a estatal e as socias, calcula a consultoria Gas Energy (EXAME,
2019).

Com isso, a producdo de gas natural de Alagoas passaria de 927 mil m3 por dia para
24 milhdes de m3 por dia de gas natural, o que equivale a 15% da producdo total brasileira,
situaria Alagoas na 22 posicdo de maior produtor do Brasil, bem como passaria a representar
20% das reservas terrestres do Brasil, de acordo com o Boletim da Producéo de Petréleo e Gas
Natural da ANP (2022) e com a 122 Rodada de LicitacGes de Petréleo e Gas — Bacia de Sergipe-
Alagoas (2021).

Na avalia¢do do governo, a conquista pode ajudar a tirar do papel o esperado “choque
de energia barata” prometido pelo ministro da Economia, Paulo Guedes — que se trata do plano

para baratear em até 50% 0 custo do gas natural e “reindustrializar” o Pais com um modal
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energético consideravelmente menos danoso ao meio ambiente que as fontes fosseis

comumente utilizadas.

O secretario de Petroleo e Gas Natural do Ministério de Minas e Energia (MME),
Marcio Felix, que participa da elaboragdo do plano de Guedes, atual Ministro da Economia,
afirmou ao jornal digital: “Vamos ter competi¢io. E isso que vai fazer o prego baixar”,
indicando entusiasmo com a descoberta e demonstrando o interesse pela abertura de mercado
(EXAME, 2019).

Além disso, o governo tem demonstrando a expectativa de estimular a economia na
regido local com o gas que serd explorado. De 2014 a 2017, a cadeia de 06leo e géas ficou
praticamente paralisada como reflexo da forte queda no preco do insumo no mercado
internacional e das revelacBes da Operacdo Lava Jato da Policia Federal. Ndo obstante, o
presidente da Gas Energy, Rivaldo Moreira Neto, afirmou: “E possivel que a gente assista a
uma retomada da industria de petrdleo e gas no Nordeste, onde tudo comegou” (EXAME,
2019).

O editorial informa que pelos dados do MME, para delimitar o reservatorio e construir
um gasoduto até a costa, a Petrobras deve gastar US$ 2 bilhdes ainda neste ano. Por meio de
sua assessoria, a estatal informou que as aguas profundas de Sergipe/Alagoas vém mostrando
grande potencial para o desenvolvimento. Afirma também que o orcamento do projeto esta
previsto em seu plano estratégico para 0os proximos cinco anos. Por enguanto, a estatal esta

trabalhando apenas na exploracdo, mas ndo na produ¢do dos campos.

Noutro passo, em 05 de julho de 2021, a Petrobras anunciou a assinatura do contrato
de venda da totalidade da participacdo da estatal na exploracdo e producédo de gas natural em
Alagoas. A venda se deu por 300 milhdes de dolares, derivadas de sete concessdes, sendo seis
terrestres: Pilar, Furado, Anambé, Arapacu, Sdo Miguel dos Campos e Cidade Sdo Miguel dos
Campos e uma em aguas rasas: Paru. Além dos campos e suas instalagcdes de producdo, esta
incluida na transacdo a Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) de Alagoas, cuja
capacidade de processamento ¢ de 2 milhdes de m3/dia, e que € responsavel pelo processamento
de 100% do géas do polo (PETROBRAS, 2021).
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Segundo a empresa que adquiriu 0 Polo Alagoas, em cem dias de atividades, houve um
acréscimo de mais de 100% nos campos de Paru e de Pilar, passando a producdo média de 396
mil m3 de gas natural por dia para 814 mil m3. Além disso, os royalties pagos para o Estado de
Alagoas estdo maiores. A perspectiva de pagamento em 2022 é de R$ 110 milhdes em royalties,
2,3 vezes maior que o valor de 2021. (ORIGEM, 2022).

De acordo com Luiz Felipe Coutinho, CEO da Origem Energia: "Estamos trabalhando
para transformar Alagoas no principal hub energético do Nordeste™. O contrato de aquisi¢do do
polo além dos campos abrange ainda uma unidade de processamento de gés natural (UPGN) --
a primeira a ser privatizada no pais, com capacidade de processar 2 milhdes m3 por dia --, duas
estacdes de tratamento e uma malha de 230 km de dutos com acesso direto ao terminal de
exportacdo de 6leo TAMAC (em Maceid), assim como a malha da TAG que realiza o transporte

de gas natural de longa distancia no pais (ORIGEM, 2022).

Outro ponto de relevancia € o fato de que a operadora Origem Alagoas ja se consolida
como a 42 operadora com maior volume de producéo de gas natural do Brasil, de acordo com
os dados do Boletim da Producéo de Petroleo e Gas Natural de junho de 2022 (ANP, 2022).

Noutro passo, segundo dados da ANP (2001), a bacia de Sergipe-Alagoas conta com
uma reserva estimada de 11,5 bilhdes de m3 de gas natural. Nesse ponto, deve-se salientar que
inexiste uma grande gama de dados acerca de tal reserva, uma vez que a exploragéo se iniciou

amenos de um ano e as previsdes até entdo conhecidas sao de origem unilateral das operadoras.

Diante do exposto, resta evidente a potencial possibilidade de o estado de Alagoas
ocupar o topo nacional quanto a producdo de gas natural. Podendo chegar a produzir cerca de
20 vezes mais que a atual producdo, bem como ser o segundo maior estado explorador do bem.
Entretanto, quando em comparacdo com 0s outros entes, o estado ainda apresenta numeros
singelos, os quais devem ser objeto de mais investimento, tanto na producdo, quanto néo

distribuicdo do géas natural.

No mesmo sentido, a exploracdo de tais bens finitos ndo podem resultar em uma
finalidade prépria, mas si em uma alavanca para o aperfeicoamento de setores essenciais ao
desenvolvimento. Nesse raciocinio, ndo obstante haja um grande potencial de reserva

exploratdria, uma responsabilidade estratégica aparenta ser primordial no cenario dado.
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3. DESENVOLVIMENTO E A RELACAO COM A POBREZA

Inicialmente, antes de adentrar na analise juridica do comportamento esperado do
Estado, se faz necessario lidar com o tema da pobreza e da miséria, vez que, como se vera
adiante, tal comportamento somente passa a ser realmente considerado quando se estabelece o

cenario em que o Estado atuara.

Nessa toada, julga-se importante tratar de pontos como a pobreza e miséria, que serao
retratados de forma continuada nesse estudo.

Acerca da necessidade de se tratar o tema, tem-se o ensinamento de Ricardo Lobo

Torres:

Aqui também ha que se distinguir entre a pobreza absoluta, que deve ser
obrigatoriamente combatida pelo Estado, e a pobreza relativa, ligada a causas de
produgdo econdmica ou de redistribuicdo de bens, que sera minorada de acordo com
as possibilidades sociais e orgamentérias. De assinalar, todavia, que inexiste definicao
aprioristica de pobreza absoluta, por ser varidvel no tempo e no espaco e, nao raro,
paradoxal, surgindo tanto nos paises ricos como nos pobres. (TORRES. 1989, 29)

Malgrado o autor citado utilizar termos distintos dos utilizados na presente pesquisa
(pobreza — pobreza relativa; miséria — pobreza absoluta), ndo ha discordancia da ideia

apresentada, nem utilidade visivel em argumentar por um ou por outro termo.

A principio, urge salientar a distincdo entre a pobreza e a miséria, sendo considerado
pobres aqueles que possuem uma renda capaz de atender as necessidades minimas; ao passo
gue sao considerados miseraveis aqueles que possuem, no maximo, uma renda capaz de cobrir
a alimentacdo diaria. Nacionalmente, utiliza-se o salario minimo para a caracterizacdo da

pobreza e o valor da cesta basica para a caracterizacdo do da miséria (SOUSA. 2012, 9).

Ademais, como ja havia sido indicado alhures, deve haver uma distin¢éo clara entre a
pobreza e a miserabilidade (pobreza relativa e absoluta), dado que parece razoavel tratar da

atuacdo estatal em um cenario em que a miserabilidade deve ser extinguida.

Em estudos desenvolvidos em 2003, o Banco Mundial estimou que a populacéo
miseravel — que levou em conta uma renda de até USD $ 2 por dia- tenha chegado a 1,5 bilhdo
de pessoas (SOUSA. 2012, 9).
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Noutro giro, uma pesquisa analoga — que levou em conta uma renda de até USD $ 1,90
por dia - desenvolvida em 2018, também pelo Banco Mundial, indica que o ndmero de
miseraveis passou a ser de 767 milhGes, correspondendo a cerca de 10% da populacdo mundial,

0 que se revela uma importante conquista da humanidade.

E imperioso destacar que a adog&o desse critério objetivo para qualificar a situacéo de
miserabilidade, parte de uma média dos valores necessarios para fazer frente as necessidades

basicas diarias.

Dessa forma, tal critério pode vir a servir também como um meio que qualifique e
identifique qual o nivel de atuacdo que o Estado deveria empregar em determinada regido,

considerando esses dados financeiros.

Por outro lado, deve-se ter em mente que a classificacdo de dada regido por um apenas
um critério objetivo pode ndo ser razoavel o bastante para enfrentar, de fato, tal mazela social.
N&o obstante, diante do corte desta pesquisa, ndo serdo elencadas outras informacgdes que

permitam classificar a situacdo de cada localidade.
3.1. POBREZA COMO PRIVACAO DE CAPACIDADES.

Quanto a pobreza, para além de um indicador para a determinacgdo da atuacéo estatal,
é possivel realcar sua caracterizacdo como uma verdadeira privacdo de capacidades. Nesse
sentido, a pobreza pode ser enxergada como um elemento prévio que possui 0 conddo de privar
as capacidades basicas em vez de, tdo somente, caracterizar um baixo nivel de renda que,

tradicionalmente, é o critério utilizado para sua identificacdo (SEN. 2010, 109).

O vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen, aponta os seguintes

argumentos favoraveis a abordagem da pobreza como privacdo de capacidades:

A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacédo de capacidades,
a abordagem concentra-se em privacdes que sdo intrinsecamente importantes (em contraste com

a renda baixa, que é importante apenas instrumentalmente).

Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a
pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de geragéo de

capacidades).
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A relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda obre as capacidades
é contingente e condicional) (SEN. 2010, 110).

Nesse contexto, percebe-se que o tratamento da pobreza como um elemento limitativo
deve ser adotado, com o intuito de ndo restringir os indices que versam do tema como meros
elementos econdbmicos e sociais, sem a devida observancia aos efeitos indiretos ocasionados

por essa mazela social.

Dentre os argumentos citados, merece realce o terceiro, vez que existem diversas
razdes para as variacdes condicionais. A principio, a relacdo entre renda e capacidade recebe
forte influéncia dos individuos e suas singularidades; pela localizacdo e suas caracteristicas;
bem como pelas condic6es epidemioldgicas regionais. Apoés, existe a possibilidade de ocorrer
uma juncdo de desvantagens entre a pobreza e a adversidade na conversdo de renda em
funcionamentos, tais desvantagens como idade e doencas reduzem o potencial de auferir renda
(SEN. 2010, 112).

Esse ponto possui importancia crucial, dada a possibilidade de uma destinacdo mais
efetiva de acGes publicas. Por fim, a privacdo de renda pode vir a resultar em privacéo absoluta
de capacidades, uma vez que ser relativamente pobre — mesmo que ndo haja esse
reconhecimento em nivel global- em um pais rico, pode significar uma consideravel
desvantagem, dada a necessidade de mais renda para a aquisicao de bens e servicos minimos
(SEN. 2010, 112).

Com fundamento na li¢cdo do autor, tal como relacionado com o objeto da pesquisa em
tela, nota-se a relevancia de compreender o fenbmeno da pobreza enquanto situacdo fatica a ser

tratada pelo Direito e enfrentada pelo Estado.

Com a devida prudéncia para ndo adentrar tdo profundamente em termos da Ciéncia
da Economia, é necessario ter em mente conceitos assentados da referida Ciéncia, com o fim

de evitar a destinacdo do Estado a fins infrutiferos.

Nessa perspectiva, insubstituiveis sdo as palavras do premiado economista indiano:

[...] é importante ndo perder de vista o fato fundamental de que a reducéo da pobreza
de renda nao pode, em si, ser a motivacao suprema de politicas de combate a pobreza.
E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privacdo de renda e a
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partir dai justificar investimentos em educacgdo, servicos de salde, etc. com o
argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da reducéo da pobreza de renda.
Isso seria confundir os fins com os meios. [...] As relagBes instrumentais, por mais
importantes que sejam, ndo podem substituir a necessidade de uma compreenséo
basica da natureza e das caracteristicas da pobreza (SEN. 2010, 114).

Destarte, a discussao publica e a participagdo da sociedade sdo ponto central para a
elaboracdo de politicas efetivas e democraticas, vez que a valorizagdo das liberdades politicas
e dos direitos civis é crucial na elaboracédo de politicas econémicas desenvolvimentistas, ndo
podendo — dentro de uma perspectiva que preza pela liberdade — deixar as liberdades

participativas em segundo plano, quando do tratamento de politicas publicas (SEN. 2010, 134).

Somado a isso, ndo € raro observar que as regides tidas como pobres manifestam o
fendmeno do subdesenvolvimento, o qual pode ser definido como um desenvolvimento
atrofiado em relacdo ao crescimento demografico, sendo possivel correlacionar elementos
econdmicos para tanto, como a concentracdo de riquezas, ocasionando, cada vez mais, maiores

nmeros de pessoas pobres e miseraveis em relacdo a populacdo total (SOUSA. 2012, 11).

Ainda sobre o ponto, destacam-se a consolidacdo de estruturas econémicas de forma
ainviabilizar a adocéo de inovacgoes, tal como a situacao de blogqueio ao crescimento econdmico
sistematico, resultando em uma estabilizacdo de formas pré-capitalistas em determinadas
regides. Por outro lado, pode-se perceber a reducdo ou a estagnacdo dos indices sociais e
ambientais, quando em comparacdo com o mesmo periodo em outras regides, em ambos 0s
cenarios, percebe-se, também, a auséncia de atuacdo estatal ou, ao menos, sua ineficiéncia
(SOUSA. 2012, 11).

Assentado na constatacao desses efeitos, o0 subdesenvolvimento tende a revelar areas
consideradas cinzas, onde, por mais que haja um avanco no poder de compra da populagéo
geral, as estruturas econémicas e sociais ndo sdo alteradas, existindo, dessa forma, regides
pertencentes a grupos familiares que, a partir do entendimento retro, realcam o predominio de
auséncia do proprio sistema capitalista de producao, tal situacdo é agravada pela instabilidade
autogerada.

Tomando por base a situacdo geral e econdbmica, SOUZA:

A economia subdesenvolvida caracteriza-se, ainda, pela instabilidade e pela
dependéncia econdmica, tecnolégica e financeira em relacdo aos paises
desenvolvidos. A base exportadora, insuficiente e instavel, nem sempre consegue
causar impactos significativos no setor de mercado interno. A capacidade de barganha
nos mercados externos mostra-se diminuta a medida que a concorréncia aumenta, com
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0 ingresso nesses mercados de paises mais competitivos. A formacdo de capital é
insuficiente pelo baixo nivel de renda e discriminagdo contra os capitais externos.
Altas taxas de inflacéo e restricdes orcamentaria inibem o investimento publico em
setores estratégicos e na area social. Explicando o reduzido crescimento econdmico,
0s pontos de estrangulamento e a pobreza da grande maioria da populagdo. (SOUSA.
2012,11).

Destarte, além dos efeitos nefastos do controle do desenvolvimento por grupos
familiares, decorrente da concentracdo de riqueza, tem-se a problematica, consideravelmente
acentuada, da instabilidade em tais areas, uma vez que se considera a possibilidade de
desenvolvimento e crescimento de um pais com diversos tipos de indUstrias e servicos, ao passo
que em determinadas areas costuma haver apenas um tipo dos setores, como se deu por muitos

anos com a industria agucareira no Estado de Alagoas.
3.2 POBREZA E O MINIMO EXISTENCIAL

Superado o objetivo por tras dos demais tdpicos, qual seja, realgcar a importancia de
tratar a pobreza e de seus efeitos, passa-se a analise do minimo existencial propriamente dito,

tratado no presente artigo como um verdadeiro direito fundamental.

A origem de tal direito, como elucida Nassar (2014), surge na Alemanha, a saber:

Os debates sobre a garantia do minimo indispensavel para uma existéncia digna
tiveram lugar pela primeira vez na Alemanha nas atividades preparatorias da
elaboracéo da Lei Fundamental de Bonn de 1949, bem como nos que sucederam sua
elaboracdo (NASSAR. 2014, 441).

Ainda em referéncia a génese do tema, a seguinte licdo:

Sem prejuizo de sua previsdo (ainda que com outro rotulo) no plano do direito
internacional dos direitos humanos, como € o caso do artigo XXV da Declaragdo da
ONU, de 1948, que atribui a todas as pessoas um direito a um nivel de vida suficiente
para assegurar a sua sadde, o seu bem-estar e o de sua familia, a associacdo direta e
explicita do assim chamado minimo existencial com a dignidade da pessoa humana
encontrou sua primeira afirmagdo textual, no plano constitucional, na Constitui¢do da
Republica de Weimar, Alemanha, em 1919, cujo artigo 151 dispunha que a vida
econdmica. deve corresponder aos ditames da Justica e tem como objetivo assegurar
a todos uma existéncia com dignidade (SARLET. 2016, 115).

Ja se tratando da doutrina, foi o publicista Otto Bachof que reconheceu a existéncia de
um direito subjetivo a garantia de recursos minimos para uma existéncia digna, garantia essa
que, nesse momento, era tratada como positiva, isto é, dependia da acdo estatal. O autor
argumentava que o principio da dignidade da pessoa humana, necessitava de um minimo de
seguranca social, dado que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser conquistada e mantida

sem 0s recursos materiais para uma existéncia digna. Tal € o motivo pelo qual a observancia ao
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direito a vida e a integridade fisica ndo se resume, tdo somente, a vedacdo da eliminagdo da
vida, isto é, ndo é somente um direito de defesa, mas também dimensdo positiva no sentido de
garantir a vida (NASSAR. 2014, 411).

Em relacdo a justiciabilidade do minimo existencial, tem-se a seguinte conceituagdo

de Bercovici:

Pelas decisGes do Tribunal, o Estado deve garantir o direito a vida e a integridade
fisica dos seus habitantes por meio da prestacdo de servigos sociais essenciais. O
minimo existencial, assim, obriga o Estado a dar condi¢des minimas para assegurar
uma existéncia digna de sua popula¢do (BERCOVICI, p. 460, 2007).

Acerca da qualificacdo do minimo existencial enquanto direito fundamental, a autora

citada acima, em andlise as licGes de Ricardo Lobo Torres, elucida:

Segundo Ricardo Lobo Torres, a teoria do minimo existencial é um subsistema da
Teoria dos Direitos Fundamentais e integra o conceito de direitos fundamentais.
Realca que a protecdo ao minimo existencial é pré-constitucional, ampara-se na ética
e se fundamenta na liberdade, isto é, “nas condi¢des iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade
e da dignidade humana” (NASSAR. 2014, 412).

Da andlise do texto citado se percebe que para além de qualificar o minimo existencial
como parte do conceito de direitos fundamentais, pode-se aduzir que a partir daquele surge o
cenario em que esses possam ser exercidos, isto é, 0 minimo existencial possui um caréater de

antecedéncia quando comparado com os direitos fundamentais propriamente ditos.

A antecedéncia citada se da pelo fato de que os direitos fundamentais necessitam de
um quadro em que o minimo vital, ou seja, as condi coes minimas para uma

sobrevivéncia digna ja se encontram sedimentadas.

Nesse mesmo sentido, tem-se a seguinte licao:

A efetiva garantia de uma existéncia digna ndo se reduz a garantia da simples
sobrevivéncia fisica, porém se estende para além do limite da pobreza absoluta.
Portanto, o minimo existencial ndo se confunde com o minimo vital ou com 0 minimo
de sobrevivéncia, pois este concerne a garantia da vida humana, Scholler ensina que
somente havera garantia de dignidade da pessoa humana “quando for possivel uma
existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais, de modo especial,
quando seja possivel o pleno desenvolvimento da personalidade (NASSAR. 2014,
412).

Com um sentido complementar ao ja exposto, hd também a argumentacao de que faz

parte do papel do Estado o asseguramento de condi¢es materiais minimas e, nesse ponto, parte
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da base que fundamenta tal assertiva decorre da ideia de que o Estado deve prover essas
condigdes para garantir a liberdade real de seu povo (SARMENTO. 2010)

Eis parte da li¢cdo do autor:

O argumento da liberdade material tem muito prestigio dentre os adeptos do
liberalismo igualitario, e foi defendido por filésofos como John Rawls, economistas
como Amartya Sen, assim como por juristas como Robert Alexy e Ricardo Lobo
Torres. A idéia fundamental aqui é a de que sem o atendimento de certas condi¢Ges
materiais basicas, esvazia-se a liberdade, pela impossibilidade concreta do seu
exercicio. A liberdade, segundo esta visao, ndo se esgota na auséncia de impedimentos
externos a a¢do do agente, envolvendo também a possibilidade real do seu exercicio
(SARMENTO. 2010)

Nesse ponto, apesar de o autor citado ndo concordar que essa argumentacdo é a
fundamental para delimitar qual a finalidade do Estado, h& o reconhecimento de que sem a
garantia das condi¢cfes de sobrevivéncia minima, a populacdo nao pode, consideravelmente,

exercer suas liberdades.

Noutra ponta a crise do financiamento dos Direitos, bastante evidenciada na crise de
financiamento no préprio modelo de Estado Democratico de Direito o qual retrata o binémio:
necessidade de condi¢fes sociais minimas versus escassez de recursos; impulsiona os juristas
a reanalisar as experiéncias obtidas, assim como a modular novas sistematicas para o Estado
(ARAGAO. 2009, 109).

Entretanto, como o intuito do presente artigo ndo reside na discussao acerca do papel
do Estado, mas sim nas nuances do minimo existencial, percebe-se uma linha logica no ja

exposto e nos pensamentos dos autores citados.

Noutra quadra, do direito ao minimo existencial é possivel enxergar duas dimensoes,

a saber:

O direito minimo existencial corresponde & garantia das condi¢cBes materiais basicas
de vida. Ele ostenta tanto uma dimensdo negativa como uma positiva. Na sua
dimensdo negativa, opera como um limite, impedindo a prética de atos pelo Estado
ou por particulares que subtraiam do individuo as referidas condi¢des materiais
indispensaveis para uma vida digna. J& na sua dimensdo positiva, ele envolve um
conjunto essencial de direitos prestacionais. Ndo ha, todavia, consenso sobre as
prestacdes que compBem este conjunto [...] (SARMENTO. 2010, 415).

Assim, percebe-se que, como outros direitos fundamentais, o direito ao minimo
existencial possui as dimensdes citadas pelo autor, fazendo com que, em teoria, seja garantida

uma defesa aos interesses do Estado e de terceiros — que afetem as condi¢cbes minimas de vida
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de um individuo -, tal como uma positiva, a qual vincula o Estado e suas fungdes (executiva,
legislativa e judiciaria) a fazer valer esse direito, por meio, a exemplo, de politicas publicas,

julgamentos etc..

Outro ponto de fundamental importancia relativo ao presente tema reside na
verificagdo das condigdes do individuo para a caracterizacdo do minimo existencial, isto é,
considerando um individuo ou um cenario abstrato, se faz necessaria a analise de varios fatores
para que seja constatado de que determinada medida (julgamento, politica publica e afins) faz

parte ou ndo do minimo existencial para o seu destinatério.

No mesmo sentido, a seguinte li¢do:

Por isso, ndo concordo com a argumentacdo aduzida em algumas decisdes judiciais
em matéria de saude, no sentido de que, tendo em vista a universalidade deste direito,
seria irrelevante analisar se 0 autor da agdo possui Ou Ndo 0S recursos NEcessarios a
aquisicdo da prestacdo demandada do Estado85. Este dado me parece fundamental,
pois, num caso, o sacrificio eventualmente imposto pela denegacdo da pretenséo
repercute tdo-somente sobre o patriménio do paciente, enquanto no outro pode estar
em jogo a sua prépria vida. Temo que este tipo de raciocinio, num contexto de acesso
ndo igualitario a Justica, possa legitimar um uso enviesado dos direitos sociais que,
de instrumentos de emancipacdo em favor dos mais fracos, acabem se transformando
em artificios retoricos manejados pelas classes favorecidas (SARMENTO. 2010,
416).

Tratando da garantia de tal direito pela via judicial, ndo parece razoavel aduzir pelo
deferimento unanime de acdes que busquem sua efetivacdo, dado que ha outros fatores que
merecem ser levados em conta, como a propria possibilidade material de execucdo, enxergada
sob 0 manto da reserva do possivel, bem como pelo grau de impacto que os julgamentos
tomados possam exercer sobre a nacdo, levando em conta or¢camento e politicas publicas gerais,
ou seja, considerando a via judicial, ndo parece haver outro caminho a ndo ser a ponderacao
decorrente das nuances do caso concreto (SARMENTO. 2010, 418).

Ainda tratando do direito analisado em relacdo a funcdo judiciaria, na mesma linha
que o autor citado (SARMENTO, 2010, 418), ndo parece razoavel adotar a linha de que em
matéria de defesa dos direitos sociais se deve buscar, como teto, a garantia do minimo
existencial, vez que ndo ha coeréncia em buscar a maxima efetividade para os direitos
fundamentais enquanto ha uma busca, tdo somente, pelo minimo existencial, quando se trata
dos direitos sociais. Assim, parece razoavel aduzir que a busca, para garantir os direitos sociais
e todos os outros direitos fundamentais deve ser voltada para a garantia de seu maximo,

observando logicamente os limites do caso concreto e a ponderagdo, como ja mencionado.
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Dessa forma, considerando que a conceituagdo do minimo existencial depende,
obrigatoriamente, das caracteristicas da regido que se analisa, sua cultura, tal como o proprio
tempo em que se fala, parece valiosa a licdo do historiador israelita Yuhal Noah Harari quanto

as projecdes para o futuro da humanidade, a saber:

N&o temos ideia de como sera o mercado de trabalho em 2050. Sabemos que o
aprendizado de méaquina e a robotica vdo mudar quase todas as modalidades de
trabalho — desde a producdo de iogurte até o ensino da ioga. Contudo, ha visdes
conflitantes quanto a natureza dessa mudanca e sua iminéncia. Alguns creem que
dentro de uma ou duas décadas bilhdes de pessoas serdo economicamente
redundantes. (HARARI, 2018, p. 40).

Considerando o cenério narrado, que ndo parece se distanciar do comumente esperado,
é possivel imaginar os impactos que as inovagdes tecnoldgicas e o proprio avango do tempo

trardo para as novas sociedades.

Dessa forma, dada a premissa anterior, o atual conceito de minimo existencial para o
hoje pode vir a ndo significar nada para 0 homem dos proximos 20 (vinte) anos. Além disso,
como retratado, diante da possibilidade do esvaziamento de diversas modalidades de trabalho
restard para o Estado um maior nimero de pessoas que necessitardo de auxilio para a

manutencdo de suas condicdes dignas.

Ainda acerca da tematica, continua o autor:

Quanto mais compreendemos os mecanismos bioguimicos que sustentam as emocdes,
os desejos e as escolhas humanas, melhores podem se tornar os computadores na
analise do comportamento humano, na previsdo de decisbes humanas, e na
substituicdo de motoristas, profissionais de financas e advogados humanos.
(HARARI, 2018, p. 41).

De outro lado, deve-se reconhecer que as possiveis mudancas também demonstram
cenarios positivos e desejaveis, inclusive ha o reconhecimento de tal projecdo, pelo citado

historiador:

Os beneficios para a sociedade humana provavelmente serdo imensos. A 1A em
medicina poderia prover servicos de satde muito melhores e mais baratos a bilhdes
de pessoas, especialmente para as que hoje ndo tém acesso algum a esses servicos.
Gracas a algoritmos de aprendizagem e sensores biométricos, um aldedo pobre num
pais subdesenvolvido poderia usufruir de uma assisténcia médica muito melhor
usando seu smartphone do que a pessoa mais rica do mundo obtém hoje em dia no
mais avancado dos hospitais urbanos. (HARARI, 2018, p. 45).

Para além da percepcdo do autor quanto aos inumeros beneficios em potencial,

destaca-se o0 exemplo utilizado, uma vez que, em uma hialina comparacao entre a obtencao de
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servicos basicos por pessoas de classes sociais diferentes, pode-se supor que a inovagao

tecnoldgica, por si so, tende a trazer consigo um maior grau de desenvolvimento as pessoas.

A suposicdo tem fundamento na prépria definicdo do direito ao minimo existencial
discorrida alhures, levando em consideracdo que a situacdo idealiza o pouco dispéndio de
recursos para a obtencdo de um servigo basico — no exemplo a salde, cada vez mais, menos

onerosa.

Além de tal ponto, pode-se argumentar que a partir da evolugdo de servigos como o
citado, outros poderdo surgir em grande escala, havendo uma provavel potencialidade de suprir

outras condicOes basicas necessarias para uma vida digna.

Ao fim de seu posicionamento, neste ponto, notadamente mais contundente, o escritor

demonstra o seguinte entendimento:

Por isso seria loucura bloquear a automagéo em campos como o do transporte e o da
salide s6 para proteger empregos humanos. Afinal, o que deveriamos proteger sdo 0s
humanos — ndo os empregos. Motoristas e médicos obsoletos simplesmente terdo de
achar outra coisa para fazer. (HARARI, 2018, p. 46).

Nesse ponto, apesar da simploria analise do historiador, hé de se reconhecer ldgica em
sua assertiva, dado que, considerando o préprio fim do Estado, como ja tratado, ndo poderia se

resumir a manutencao de empregos em detrimento ao minimo existencial para sua populacéo.

Entretanto, parece razoavel crer que essa modalidade de mudanca, considerando sua
grandeza, ndo ira ser vencida pela simples argumentacdo légica, vez que se imagina que

diversos outros poderes exercerdo influéncia no desenrolar desses fatos.

N&do obstante a possibilidade juridica, tal como a necessidade, dado o teor
constitucional patrio, de haver um Estado atuante para enfrentar os efeitos do avango
tecnoldgico, é de se esperar repercussdes negativas, particularmente, em paises

subdesenvolvidos.

Com vistas a propor solugdes factiveis, o historiador comenta e sugere a aplicacéo de

programas de renda basica, em suas palavras:

Um novo modelo que atrai cada vez mais atencéo é o da renda basica universal (RBU).
A RBU propde que governos tributem os bilionarios e as corporagdes que controlam
os algoritmos e robds, e usem o dinheiro para prover cada pessoa com um generoso
estipéndio que cubra suas necessidades basicas. Isso protegera os pobres da perda de
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emprego e da exclusdo econdmica, enquanto protege os ricos da ira populista
(HARARI, 2018, p. 62).

A ideia da renda minima apresentada pelo autor surge como um potencial modelo ideal
para assegurar o direito ao minimo existencial, ja que, a elaboracdo de uma conjuntura em que
as pessoas consigam fazer frente aos seus custos basicos com um percentual de esforco

relativamente baixo se remete a prépria conceituacdo do direito analisado.

Entretanto, pode haver uma grave leviandade ao sugerir a aplicacdo desse programa

sem a consideracéo de fatores basilares para sua implementacao e sucesso.

Nesse passo, se faz salutar entender que a aplicagcdo de tal programa pressupde um
conhecimento elementar quanto aos custos dos Direitos, assim como ao proprio conceito de
basico. Na auséncia de um ldcido discernimento desses pontos, € possivel que haja uma

irresponsavel e rasa sugestéo.

Dessarte, quanto a conceituacdo de béasico, o pensamento de Harari, demonstra-se

razoavel e coerente com o ja exposto nesse estudo, veja-se:

O objetivo do auxilio basico universal é o atendimento as necessidades humanas
bésicas, mas ndo existe uma definicdo aceita para isso. Do ponto de vista puramente
biol6gico, um Sapiens precisa de 1,5 mil a 2,5 mil calorias por dia para sobreviver.
Tudo o que exceder isso € luxo. Mas, além e acima dessa linha de pobreza biolégica,
toda cultura na historia definiu necessidades adicionais como sendo “basicas”. Na
Europa medieval, o acesso a servigos religiosos na igreja era considerado mais
importante que o alimento, porque cuidava da alma eterna, e ndo do corpo efémero.
Na Europa atual, servicos de educacdo e de salde decentes sdo considerados
necessidades humanas bésicas, e ha quem alegue que até mesmo 0 acesso & internet
hoje ¢é essencial a todo homem, mulher e crianca. Se em 2050 o Governo Mundial
Unido concordar em taxar Google, Amazon, Baidu e Tencent para oferecer ajuda
bésica a todo ser humano na Terra — tanto em Dacca como em Detroit -, 0 que sera
considerado basico? (HARARI, 2018, p. 65).

Na licdo, de modo feliz, o autor reconhece as diversas possiveis variagdes para 0
estabelecimento do que seria o béasico, partindo de consideracdes bioldgicas a conjecturas em

que 0 basico passa a ser 0 acesso as novas tecnologias.

Muito embora os esforgos paregcam fadados a uma severa limitagdo, dada a gama de
incertezas que tais evolucgdes tecnologicas possam proporcionar, parece razoavel crer que o
dispéndio desses esfor¢cos comece o0 quanto antes, j& que a previsdo do desemprego e da

inutilidade da mao de obra humana estdo cada vez mais evidentes.
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Na mesma linha, julga-se razoavel aduzir que as solucdes eventualmente tomadas pelo
Estado deverdo levar em consideracdo o que seria uma prévia do problema, isto €, a crise do

financiamento dos Direitos, como citado outrora.

Nesse sentido:

Noutra ponta a crise do financiamento dos Direitos, bastante evidenciada na crise de
financiamento no proprio modelo de Estado Democrético de Direito o qual retrata o
bindbmio: necessidade de condigdes sociais minimas versus escassez de recursos;
impulsiona os juristas a reanalisar as experiéncias obtidas, assim como a modular
novas sistematicas para o Estado. (ARAGAO, 2009, p. 68).

Nesse sentido, pode-se argumentar que diante dos diversos direitos garantidos,
especialmente, pela Carta Magna de 1988, atualmente ja é possivel identificar tal crise. Dessa
forma, antes de encontrar solugdes para os futuros problemas de financiamento de direitos —
mas sem o0s perder de vista — julga-se necessario ultrapassar o atual problema, o qual

necessitaria de um maior espago de pesquisa para seu tratamento.

3.3 DIAGNOSTICO, POR DADOS SOCIAIS E ECONOMICOS, DO ESTADO DE
ALAGOAS

Levando em consideracdo o tema da presente dissertagdo, o qual tem por objetivo
maior entender o Estado de Alagoas e propor o necessario com vistas a um desenvolvimento

local, julga-se pertinente compreender a realidade social e econdmica deste ente federativo.

Para tanto, serdo utilizados diversos indices com a finalidade de proporcionar um
maior cenario de andlise, tal como uma maior chance de compreensdo do modo em que se

encontra este Estado.

Incialmente serdo utilizados os dados da plataforma Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, a qual € resultado da parceria entre o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP) (ATLASBRASIL, 2022). Tais dados levam em consideracdo o ano de
2017.

N&o obstante haja um lapso de tempo considerdvel entre o ano de apresentagdo dos

dados e o corrente ano, a confiabilidade dos mesmos, a auséncia de outros dados atualizados, a
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possibilidade de comparacdo com os demais estados do Brasil, bem como a grande gama de
dados disponiveis faz com que a utilizagdo do Atlas Brasil nesta dissertacdo seja pertinente.

Diante do corte metodoldgico voltado ao desenvolvimento, os primeiros indices
analisados serdo atinentes a este tema. Dessa forma, o primeiro indice analisado seré o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal, o qual, na defini¢do do proprio Atlas Brasil (2022),
é:

uma medida criada para enfatizar que as pessoas e 0 desenvolvimento de suas

capacidades devem estar no centro das decisdes ao avaliar o desenvolvimento de um
pais.

O IDHM brasileiro é composto pelas mesmas trés dimensdes do IDH Global —
longevidade, educacéo e renda — mas vai além: adequa a metodologia global ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s&o mais adequados
para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras.
Portanto, resultados no IDH Global ndo sdo comparaveis com o IDHM nacional.

Com isso, o estado de alagoas apresenta um IDHM de 0,683, ocupando a ultima
posi¢do quando comparado com os demais estados brasileiros. O Brasil apresenta um IDHM
geral de 0,778 (ATLAS BRASIL, 2022).

O IDHM apesar de possuir na sua formula dados relativos a educacéo, renda e
longevidade, também possui indices que priorizam a analise de cada um desses filtros
isoladamente. O IDHM Renda de Alagoas é de 0,64, ocupando a 272 posicdo nacional, enquanto
o0 Brasil apresenta um IDHM Renda de 0,75 (ATLAS BRASIL, 2022).

Quanto ao IDHM Educacéo, Alagoas situa-se na ultima posi¢do, com um indice de
0,64, enquanto o Brasil apresenta um indice de 0,74. Ja quanto ao IDHM Longevidade, Alagoas
encontra-se na 262 posicdo, com um indice de 0,78, enquanto o Brasil possui um indice de 0,85
(ATLAS BRASIL, 2022).

Noutro passo, a fim de identificar a desigualdade, especialmente quanto a distribuicédo
de renda, serdo utilizados os indices GINI e THEIL-L. Segundo o IPEA (2004), o indice GINI:

criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um
(alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade,
ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto
€, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
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J& 0 THEIL-L, pode ser definido como:

Em termos gerais, os indices de Theil podem ser entendidos como medidas que
sintetizam a distancia relativa dos pontos da distribuicdo real em relacdo a uma
distribuicdo perfeitamente igualitaria. Assim como a maioria das medidas de
desigualdade, os indices de Theil medem desigualdade relativa (MEDEIRQS, 2012).

Nesse sentido, Alagoas possui um indice de GINI de 0,53, situando-se na 162 posicéo,
enquanto o Brasil possui o indice geral de 0,55. Quanto ao indice de THEIL-L, Alagoas ocupa
a 152 posi¢do, com um indice de 0,52, enquanto o Brasil possui um indice geral de 0,55 (ATLAS
BRASIL, 2022).

Faz-se importante mencionar que existe uma forte discussao quanto as aplicacdes dos
indices citados, bem como acerca do grau de certeza que cada indice apresenta. Entretanto,
como pdde ser visto, ndo constitui objeto da presente dissertacdo o aprofundamento em tal
discussdo, uma vez que, independentemente das eventuais criticas a cada um dos indices, foram

demonstradas as posi¢6es do Estado de Alagoas nos trés indices citados.

Desse modo, o0 que € possivel perceber, até 0 momento, é que o Estado de Alagoas
apresenta um diminuto desenvolvimento, ocupando por vezes as Ultimas posi¢fes de indices
importantes relacionados ao desenvolvimento geral, assim como ao desenvolvimento relativo
a renda, educacdo e longevidade. Noutro passo, em relacdo ao grau de desigualdade foi possivel
perceber que Alagoas se situa, em ambos indices, dentre as quinze posi¢cdes mais desiguais do

Brasil.

Noutra quadra, ainda em analise aos dados do Atlas Brasil, serdo discriminados alguns

outros dados que aparentam possuir relevancia com o presente trabalho.

Nesse sentido, tem-se o percentual da populagdo extremamente pobre e da populacéo
pobre no estado de Alagoas, a qual é de 12,39% e 25,25% respectivamente. Enquanto no Brasil
tais percentuais sdo de 5,97% e 11,65%. Desse dado infere-se que mais de 37% da populacédo
alagoana vive em situacdo de pobreza (ATLAS BRASIL, 2022).

Ademais, 47,51% da populacgéo e considerada vulneravel a pobreza, com uma renda
per capita média de R$ 201,30 (duzentos e um reais e trinta centavos, enquanto a renda per
capita da populacdo alagoana extremamente pobre é de R$ 55,12 (cinquenta e cinco reais e doze
centavos) (ATLAS BRASIL, 2022).



70

J& a renda per capita média da populagdo alagoana € de R$ 426,14 (quatrocentos e
vinte e seis reais e quatorze centavos, enquanto o Brasil possui uma renda média de R$ 834,31
(oitocentos e trinta e quatro reais e trinta e um centavos) (ATLAS BRASIL, 2022).

Em relacdo & expectativa de vida, Alagoas apresenta um nimero de 71,97, ocupando
a 242 posigdo. O Brasil apresenta um numero geral de 75,99. Quanto ao acesso a rede de
esgotamento sanitario, apenas 21,04% dos alagoanos residem em domicilios ligados a tal rede
(ATLAS BRASIL, 2022).

Outro conjunto de dados que pode ser utilizado para demonstrar a situacdo econdmica
e social de Alagoas é o Ranking de Competitividade dos Estados de 2022, o qual conta com
dez pilares que possuem diversas gamificacdes internas, como o pilar da solidez fiscal, capital
humano, infraestrutura, sustentabilidade ambiental, seguranca publica, educacdo, inovacao,
potencial de mercado, sustentabilidade social e eficiéncia da maquina publica.

Tendo em vista que ha uma gama de dados que nao fazem parte do corte metodoldgico
do presente trabalho, assim como a possibilidade de filtrar a posi¢do de cada estado por meio
do pilar desejado, serdo discriminadas as posi¢des que Alagoas ocupa dentro do pilar mais

pertinente a esta dissertacéo.

Desse modo, dentro do pilar da sustentabilidade social, no qual Alagoas ocupa a 192
posicdo, tem-se 0s seguintes dados: 21° posicdo quanto a mortalidade precoce, 22° posi¢ao
guanto ao percentual de familias abaixo da linha da pobreza, 11° posi¢do quanto a desigualdade
de renda e 20° posicdo quanto a inadequacdo da moradia (RANKING DE
COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS DE 2022).

Dentro do escopo geral do ranking, Alagoas ocupa a 142 colocacdo em referéncia aos
demais estados do Brasil. Contudo, em pilares centrais como potencial de mercado,
sustentabilidade social e eficiéncia da maquina publica, ocupa as posi¢Bes 192, 192 e 207
respectivamente (RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS DE 2022).

Diante do exposto, parece restar evidente que o estado de Alagoas necessita de
diversos investimentos em setores basicos que tenham por finalidade garantir uma vida digna e
minimamente longa. Por meio dos dados colacionados julga-se ser razoavel que Alagoas € um

dos estados com as maiores dificuldades sociais do Brasil.
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Noutro sentido, apesar de o estado sair das Ultimas posi¢Oes e ocupar as posigdes
intermediérias em relagdo a desigualdade social, especialmente quando se fala em desigualdade
de distribuicdo de renda, a suposta evolugédo nas posi¢des nao significa uma melhora relevante,

uma vez que todos os dados utilizados comparam os estados com o Brasil, de modo geral.

Nesse passo, e forgoso destacar que o Brasil, por si s, € um dos paises mais desiguais
do mundo, dessa forma, o fato do estado de Alagoas ocupar posicdes intermediarias internas

ndo significa dizer que o estado vive em um possivel modelo de estado.

A afirmacéo retro toma por base o Relatorio de Riqueza Global de 2022, publicado
pelo Credit Suisse Research Institute. No relatério ficou demonstrado que o indice de GINI da
riqueza do Brasil foi o maior de 10 paises selecionados pelo relatorio. Ademais, 0 1% mais rico
da populacdo brasileira detém 49,3% da riqueza nacional, ficando atrds somente da RUssia,
considerando a mesma selecdo de paises, na qual o percentual mais rico detém 58,6% da riqueza

nacional.

Diante do exposto, aparenta ser razoavel retratar o estado de Alagoas como um estado
que enfrenta sérias dificuldades a serem superadas. Nesse escopo, o desenvolvimento do estado
certamente deve ser um objetivo de curto, médio e longo prazo, ao tempo em que a exploracédo
de gés natural, como uma alavanca para tanto, pode ser um fator importante para uma mudanca

positiva no atual e dramatico cenério de Alagoas.

4. PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E A SINDICABILIDADE DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Malgrado se acredite que o modelo de atuagdo da Funcdo Judiciaria tenha validade
juridica para ser exercido, parece razoavel concordar que ha um longo caminho até uma
consideravel aceitacdo da doutrina e da propria sociedade quanto a efetivacdo de Direitos

Humanos e do Direito ao Desenvolvimento pela Fungéo Judiciéria.

Diante dessa constatacdo — e para um objetivo muito além dela — surge a possibilidade
de levantar o debate quanto a formulag&o de um projeto de desenvolvimento nacional, dado que

a partir de tal projeto a efetivagdo dos Direitos Humanos e do Direito ao Desenvolvimento se
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daria de forma mais fluida, constante e, possivelmente, sem levantar o debate acerca de eventual

ilegitimidade da atuacdo da funcéo judiciaria.

Para o Brasil, especialmente, considerando o objetivo muito além mencionado acima,
deve-se entender que o processo da formagao econémica do pais se revela como oscilante entre
duas grandes inclinagOes. A primeira parte da constituicdo de um sistema econdémico com foco
na autonomia do pais, com vistas para um processo de desenvolvimento do mercado interno,
havendo ruptura com as bases estruturais comuns. Por outro lado, a segunda inclinacdo parte
de um modelo com maior dependéncia as empresas multinacionais, bem como do sistema
financeiro internacional, havendo uma forte influéncia das alteragdes internacionais da
economia mundial (BERCOVICI, 2011, p. 351).

Desse modo, é possivel verificar que a depender das voli¢Ges sociais, geralmente
representadas pelas escolhas politicas dos individuos, uma ou outra inclinacdo é seguida. Neste
primeiro momento, considerando a existéncia de ambas inclinacbes no ambito internacional,

ndo se deve preterir, demasiadamente, uma das inclinagdes.

Entretanto, levando em consideracdo a necessidade da elaboracdo de um Projeto
Nacional de Desenvolvimento, urge, a depender da regido tratada, optar pela inclinacdo que
privilegie o desenvolvimento do mercado interno e, consequentemente, o desenvolvimento da
regido. Ao que parece, o estado de Alagoas é um evidente exemplo do caso em tela, dado que
0 estado, como visto, apresenta dramaticos indices sociais e econdémicos, refletindo, desse
modo, um cenario em que a populacdo enfrenta dificuldades para obter um grau minimo de

dignidade.

Para o autor citado, a busca, enquanto objetivo, por uma integracdo ao mercado
internacional é resultante do pensamento da elite brasileira que se destina a promover uma copia
do estilo de vida dos paises desenvolvidos sem tomar em consideracdo a realidade local,

deixando, por vezes, de privilegiar a propria cultura e seu povo.

Nesse sentido, esse pensamento aparenta revelar que a construgdo de um processo
desenvolvimentista nunca foi um projeto das elites, haja vista que a pretensdo primordial da

classe é a consolidacdo de sua posi¢do no sistema e a manutencao dos privilégios existentes.

Com o intuito de combater a pretensdo posta, tem-se a sugestdo de que a politica de

desenvolvimento e exploracdo dos recursos nacionais deve estar direcionada para 0 mercado
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interno (primeira inclinacdo), sendo basilar para o proprio desenvolvimento da industria
instalada no pais (BERCOVICI, 2011, p. 356).

Como resultado da ndo adocdo de tal inclinacdo, ndo poderia ser mais recente a fala de
Fiori (1993, p. 72):

A crise do Estado brasileiro ndo se deve a sua fraqueza, mas a sua forca, pois, tendo
consolidado a industrializagdo pesada, ndo apresenta complementariedade com os
blocos econémicos regionais ou com as economias desenvolvidas, ndo admitindo
saidas baseadas exclusivamente no dinamismo das exportagdes (FIORI, 1993, p. 72).

O Brasil, considerando o tamanho, volume e complexidade de sua economia, deve
voltar-se a uma profunda restruturacéo produtiva e tecnoldgica. Podendo a saida de status quo
ser promovida mediante a promogdo de um pais forte, com capacidade de definir e comandar
sua propria estratégia para retomar o desenvolvimento, bem como promover uma integracao
social e politica de sua populacdo (BERCOVICI, 2011, p. 357).

Tudo isso, sem perder de vista a importancia de promover o desenvolvimento enquanto
processo, assim como o desenvolvimento enquanto um Direito Humano, uma vez que, como
disposto outrora, ha a necessidade de se buscar uma aproximacao entre o individuo e condicdes

minimas consideradas indispensaveis para a sobrevivéncia digna do homem.

Diante disso, assim como levando em consideracao o ja citado art. 21, IX da CRFB/88,
faz-se importante argumentar por uma construcdo de planos nacionais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social. Devendo tal plano ndo recair somente sob a

responsabilidade da Unido, mas sim a toda a sociedade civil, bem como aos demais entes.

No mesmo sentido, partindo da premissa que o Estado deve, ativamente, promover o
processo de desenvolvimento, pode-se inferir que ha o direito subjetivo do individuo revelado
pela imposi¢do de medidas negativas ao Estado, bem como de medidas positivas para o

individuo.

E aqui, especialmente, reside a intencéo central do tdpico, a qual pode ser exprimida

pelos seguintes questionamentos:

Pode-se afirmar que ha, no Brasil, uma doutrina da efetividade voltada para a
efetivacdo dos Direitos Humanos em sentido amplo, bem como para o Direito Humano ao

desenvolvimento?
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H& legitimidade das cortes judiciais diante de julgamentos relativos as politicas
publicas que tem por objetivo a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento?

E possivel que haja um equilibrio entre os interesses individuais e coletivos quando se

trata de intervencéo judicial em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento?

Considerando o primeiro questionamento, pode-se aduzir que é observavel a existéncia
de uma doutrina que busca a efetivacdo dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais,
para além disso é bastante evidente no cenério do judiciario brasileiro, principalmente no
Supremo Tribunal Federal, correntes e julgados que se destinam a efetivacdo dos Direitos

Fundamentais, o que, inclusive, costuma ser utilizado em livros dos préprios ministros.

Na forma pela qual o préprio ministro Barroso (2005, p. 3) explicita, o caso se trata de
um evento mundial, denominado de neoconstitucionalismo. Movimento esse que surge no pés-
guerra em meados da década de 50, momento em que as na¢Oes passaram dar maior relevancia

aos textos constitucionais, bem como a hierarquia que a norma detem.

Dessa forma, dado o momento juridico em que se vive, é perfeitamente aceitavel
atestar a existéncia de uma doutrina da efetividade, seja pela ascensdo do
neoconstitucionalismo, seja por uma ansia popular de ver a efetivacgao dos direitos dispostos na
Carta Maior.

Ja quanto ao segundo questionamento, antes de adentrar na questdo da legitimidade ou
ndo da funcdo judiciaria, se faz necessario entender em que aspecto as politicas publicas sdo
tratadas, dado que o presente estudo almeja discutir os questionamentos ventilados em relagéo

ao direito ao desenvolvimento.

Nesse sentido, as politicas publicas podem exercer um papel de grande relevancia no
sentido de influenciar a natureza da mudanga tecnoldgica e, em decorréncia disso, a direcao
futura das receitas de mercado. Com base em tal afirmativa, ATKINSON (2015, p. 153), com

o fim de reverter o aumento da desigualdade, sugere:

O norte da mudanca tecnoldgica deveria ser a preocupagdo explicita dos formuladores
de politicas, no sentido de encorajar a inovacdo, de maneira a aumentar a
empregabilidade dos trabalhadores e enfatizar a dimensdo humana da oferta de
servicos (ATKINSON, 2015, p. 153).
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Apesar de ndo ser suficiente afirmar que o aumento da desigualdade se deva a forgas
tecnoldgicas que estdo fora da realidade da maioria, o Estado pode tomar significativo lado e

direcionar o caminho tracado.

Além disso, relevante parte desse direcionamento é exercida por pastas que,
geralmente, ndo estdo associadas a questfes de cunho socioldgicos e desenvolvimentistas.
Desta forma, para que um Estado busque reduzir as desigualdades da forma mais efetiva

possivel, devera integrar e harmonizar diversos setores do governo (ATKINSON, 2015, p. 154).

Contudo, a realidade brasileira se revela de forma diversa, independentemente do
representante, bem como do partido politico que detenha o poder, a cultura governamental tende
a distinguir as competéncias do governo entre seus ministérios, realizando, via de regra, singelas

alteracOes que ndo possuem o poder de integralizar as diferentes pastas.

Ademais, ¢ latente que o Estado e a sociedade como um todo possuem um forte
interesse, tal como estéo envolvidos nas transformagdes que acontecem nas nagdes. Reconhecer
isso significa reconhecer a possibilidade de o Estado, por meio de suas decisdes, exercer
influéncia em diversas areas de um processo de desenvolvimento complexo (ATKINSON,
2015, p. 155).

Assim assevera 0 autor:

Nesse contexto, ao tomar decisGes que apoiem a inovacdo — quer esteja ligada a
financiamento, licenciamento, regulamentacdo, compras ou educagdo -, 0 governo
deveria considerar explicitamente as implica¢fes distribucionais. Ndo estd muito
evidente que isso venha acontecendo no momento. (ATKINSON, 2015, p. 155).

Isto é, o Estado, quando da tomada de suas decisdes, tende a demonstrar que deve
possuir um carater neutro em relacdo as inovacgdes, levando a crer que o posicionamento e as

constatacdes decorrentes das alteracdes provenientes de tais inovagdes nao sao desejaveis.

Entretanto, levando em conta que a coletividade e o Estado, de forma correlacionada,
possuem a responsabilidade em promover as inovacdes necessarias ao combate as
desigualdades, deseja-se que ao contrario de demonstrar uma postura neutra, o Estado, por meio
de seu aparato, possa identificar e tornar publicos os possiveis efeitos oriundos das inovacdes

adotadas.
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A segunda proposta sugerida pelo autor, possui acentuado viés relacionado com a
concorréncia de mercado e a protecdo do trabalhador, a saber:

As politicas publicas deveriam visar a um equilibrio adequado de poder entre os
interessados e, para essa finalidade deveriam introduzir uma dimens&o explicitamente
distribucional na politica de concorréncia; garantir um marco legal que permitisse aos
sindicatos representar os trabalhadores em termos estaveis; e estabelecer, onde isso
ndo existe realmente, um Conselho Econdmico e Social que envolva parceiros sociais
e outros 6rgdos ndo governamentais (ATKINSON, 2015, p. 168).

Nesse ponto, malgrado a reiteracdo acerca da necessidade da acdo conjunta, o autor
propGe que o Estado, apesar de ativo, atue de modo menos acentuado, a pretensao da proposta
se baseia na construgdo de um ambiente em que 0 mercado e a concorréncia possam dialogar

com os interesses dos trabalhadores, aqui representados pelos sindicatos.

A proposta se apresenta como um desafio imenso no caso brasileiro, haja vista que a
cultura nacional estd firmada sob um ambiente de constantes embates classistas. A simples

mencao aos parceiros sociais citados pelo autor, pode causar estranheza na rotina do brasileiro.

O que hé, de forma quase que ciclica, sdo regulamentacfes mais abertas ao mercado,
com menos protecdo e garantia aos trabalhadores ou o inverso, com maior restricdo as

liberdades perseguidas pelo mercado, porém com uma maior atencdo voltado ao operario.

De toda sorte, o préoprio autor reconhece o desafio de tal proposta, porém o
planejamento e a execucao desta virada cultural e juridica quanto a relacdo de labor, aparenta
ser a mais acertada entre os extremos. E de se frisar que a argumentacao disposta ndo possui o
interesse de adentrar nas nuances trabalhistas. Entretanto, tomando por base a necessidade de
escolher meios mais efetivos ao desenvolvimento, tem-se a aspiragdo de alcangar a proposta

lancada.

Diante desse cenério e desse ideal quanto as politicas publicas, passa-se a segunda
parte do questionamento, relativa a legitimidade da Funcdo Judiciaria para intervir em tais
politicas. Inicialmente, parece razoavel reconhecer que a separacdo classica dos poderes do
Estado determina que haja uma claridade acerca de cada grupo de atividades a ser desenvolvidas
por cada poder, dessa forma, a execucdo de atividades que seriam, classicamente, do Poder

Executivo e Legislativo, ndo poderia, em tese, ser desenvolvida pelo Poder Judiciario.

E de se pesar, entretanto, que o modelo cléssico da separacdo dos poderes ndo se

encontra mais em voga nos ordenamentos juridicos, os poderes, ou funcdes dos Estados
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desenvolvem atividades que, em regra, seriam concebidas como de competéncias de outros

poderes.

Em tal ponto surge a critica a legitimidade da Funcao Judiciaria em efetivar politicas
publicas e direitos propriamente ditos. Grande incidéncia das criticas reside no fato de que as
figuras que detém o poder de decisdo/efetivacdo, isto &, os juizes, ndo representam a sociedade,
dado que exercem funcao em decorréncia de provas e titulos, mas ndo em decorréncia do voto

direto.

Nesse passo, tem-se parte do voto do Ministro Celso de Mello, proferido quando do
julgamento da Acdo por Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45 (ADPF MC/DF),
ocorrido em 29/4/2004:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do
Poder Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular
e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os drgéos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficécia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de cldusulas revestidas de conteiido programaético.

No mesmo sentido, em julgamento ao AgR ARE: 1197779 RN - RIO GRANDE DO
NORTE 0000256-45.2011.8.20.0156, o Ministro Celso de Mello reitera:

Com efeito , a questdo central da presente causa consiste em verificar se se revela
possivel ao Judicirio, sem que incorra em ofensa ao postulado da separacdo de
poderes, determinar a adocdo , pelo Estado, quando injustamente omisso no
adimplemento de politicas publicas constitucionalmente estabelecidas, de medidas ou
providéncias destinadas a assegurar , concretamente, a coletividade em geral, 0 acesso
e 0 gozo de direitos afetados pela inexecugdo governamental de deveres juridico-
constitucionais.

[.-]

Cumpre advertir , desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigagBes constitucionais, notadamente quando dessa conduta governamental
negativa puder resultar nulificagdo ou , até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Nos dois trechos de votos do Ministro Celso de Mello, fica evidente seu

posicionamento quanto & atipicidade de atuagdo judiciaria em relacdo a efetivacdo de politicas
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publicas, o que, como visto, coaduna-se com 0 ja argumentado na presente dissertacao.
Entretanto, em hipdteses de omissdo, falha ou lesdo por meio do Estado, ndo pode o judiciério,
ainda que se valha do argumento da reserva do possivel, deixar de garantir os direitos e garantias
depositados na Carta Maior e, por vezes, vislumbrados por meio da execucdo de politicas

publicas.

No mesmo sentido, tem-se o seguinte trecho do julgado do Recurso Especial 1068731
RS 2008/0137930-3 do Superior Tribunal de Justica, com relatoria do Ministro Herman

Benjamin:

Em regra geral, descabe ao Judiciario imiscuir-se na formulagdo ou execugdo de
programas sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as
politicas publicas se submetem a controle de constitucionalidade e legalidade,
mormente quando o que se tem ndo é exatamente o exercicio de uma politica pablica
qualquer, mas a sua completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctdrio ou
insuficiente.

]

A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o administrador
incompetente, relapso ou insensivel a degradacdo da dignidade da pessoa humana, ja
que é impensavel que possa legitimar ou justificar a omissdo estatal capaz de matar o
cidaddo de fome ou por negacéo de apoio médico-hospitalar. A escusa da "limitacdo
de recursos orcamentarios” frequentemente ndo passa de biombo para esconder a
op¢do do administrador pelas suas prioridades particulares em vez daquelas estatuidas
na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as necessidades mais
urgentes da coletividade. O absurdo e a aberragdo or¢camentarios, por ultrapassarem e
vilipendiarem os limites do razoavel, as fronteiras do bom-senso e até politicas
publicas legisladas, sdo plenamente sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo, em
absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem indicando
rompimento do principio da separacdo dos Poderes.

[.-]

A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é opcao do governante, ndo é resultado
de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende unicamente
da vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade
humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das
escolhas do administrador

Corroborando os julgados colacionados, o Ministro OG Fernandes, em julgamento ao

Agravo Interno No Recurso Especial: Agint no REsp 1304269 MG 2012/0032015-6,

arrematou:

O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario
podera determinar, em carater excepcional, a implementacgdo de politicas publicas de
interesse social - principalmente nos casos em que visem resguardar a supremacia da
dignidade humana sem que isso configure invasdo da discricionariedade ou afronta a
reserva do possivel.
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]

O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a "inescusavel
omissdo estatal" na sua efetivacdo atinja direitos essenciais inclusos no conceito de
minimo existencial.

]

O Pretorio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario
"determinar que a Administracdo PUblica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacéo
do principio da separacdo dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber,
DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012).

Nesse ponto, além de reconhecer a possibilidade de atuacdo da funcdo judiciéria,
inclusive mediante mandamento do STF, o Ministro destacou a necessidade de atuacdo do
judiciario em casos em que haja discussdo acerca da garantia de elementos do minimo
existencial, o qual como ja visto, faz parte do nicleo central do conceito do direito ao

desenvolvimento.

J& no seguinte julgado, o Ministro Edson Fachin, ao votar no julgamento do RE:
592581 RS, destaca:

A Constituigdo dirigente, que ndo esgota em si mesma o seu contetdo direcional, é
também politica. Ela so se realiza plenamente através da atuacdo do Poder Legislativo
(producdo de leis) e do Poder Executivo (criacdo e execucdo de politicas publicas).
Mas, ao Poder Judiciario cabe justamente guardar e garantir os direitos fundamentais,
0s quais devem estar subjacentes as leis e as politicas publicas. E quando estas sdo
insuficientes, como se verifica claramente no presente caso, é dever do Poder
Judiciario atuar para que essas politicas pablicas cumpram com o seu desiderato e
satisfagam um direito tido como pressuposto para qualquer existéncia digna e sadia.

A agenda de politicas publicas nasce de pesquisa realizada no seio do grupo social e
da definicdo das prioridades, a partir dos recursos financeiros existentes. Todavia, 0
ndo atendimento dessas necessidades coletivas pelos demais Poderes autoriza a
atuacdo do Poder Judicidrio no sentido de tornar efetiva a protecdo aos direitos
fundamentais. Ou seja, a atuacdo judicial sobressai da inércia ou insuficiéncia dos
demais Poderes em cumprir as diretrizes e determinagdes da Constituicdo de efetivar
direitos, especialmente os direitos fundamentais.

Comunga-se da ideia de que é preciso manter uma intima ligacéo entre a Constituicéo
e as circunstancias sociais que se mantém em constante mutacdo. A dindmica social
exige um acompanhamento continuo e incessante do Texto Constitucional, sob pena
de o texto positivado ndo mais refletir os valores e principios fundamentais
(BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e politica: uma relacdo dificil. Lua Nova. N°

61).
Em tal raciocinio, partindo do conceito de Constituicdo Dirigente de Bercovivi, 0
Ministro enaltece 0 mandamento constitucional acerca da necessidade de garantir os direitos

previstos na Carta Maior, tal como a necessidade de um olhar dindmico para a realidade social
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e as necessidades atuais da populacdo, 0 que se conecta com a constante mutacdo das
necessidades basicas dos individuos.

Noutra quadra, quanto ao terceiro questionamento, qual seja: E possivel que haja um
equilibrio entre os interesses individuais e coletivos quando se trata de intervencg&o judicial em

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento? - passa-se a aduzir.

O equilibrio almejado entre interesses individuais e coletivos em um cenario de
intervencéo judicial pode ser alcancado mediante a parcimonia de tal intervencdo, isto €, no
momento atual € plenamente possivel e valida a atuacdo judicial que busque preservar e

promover a efetivacao de direitos individuais por meio das a¢des postas ao judiciario.

Entretanto, as consequéncias dos respectivos julgamentos, como rotineiramente
argumentado pelas Administracdes Publicas, podem exercer influéncia negativa para o restante

da coletividade.

N&o obstante a necessidade de observancia ao argumento citado, € de se pesar que a
negativa judicial, na grande parte dos casos, pode se revelar como uma negativa ndo somente a

parte, mas também aos proprios direitos elencados na Constituicao.

Dessa forma, parece ser razoavel a elaboracgdo de legislacGes e programas publicos que
antecipem a ocorréncia de tal situacdo, proporcionando uma maior regulamentacdo da atuacao
judiciaria, que proporcione determinado banco de dados com informacgdes técnicas e
financeiras, fazendo com que o julgador disponha de uma gama de conhecimentos néo
observada, porém, sem perder de vista a necessidade de considerar os Direitos elencados no

ordenamento juridico patrio.

Por fim, ratificado o entendimento acerca da possibilidade/necessidade da atuacao
judicidria com fins a garantir os direitos fundamentais, e em especial o direito ao
desenvolvimento, convém destacar que este direito ndo se enquadra como um direito subjetivo
classico, ajustado na titularidade de um sujeito de direito particular e exigivel como uma
prestacdo pronta, como o direito a saude, mas se enquadra como uma unido politica e do
principio na forma de norma juridica, com as seguintes funcgdes: a) de revogar normas e inibir
politicas contrarias; b) de manter um padrdo de justica a ser observado na elaboracdo de leis e
politicas publicas; c) de instrumento para ratificar e aumentar a sindicabilidade de direitos

humanos, conformando-os com o nucleo duro do desenvolvimento enquanto direito humano,
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assim como tornando possivel o deferimento de prestacfes positivas individuais ou coletivas
(CAMPINHO, 2010, p. 161).

Em sentindo complementar, Campinho (2010, p. 161) assevera acerca da juridicidade

do Direito ao Desenvolvimento:

Desta forma, o direito ao desenvolvimento possui uma juridicidade, ainda que ndo
seja a de um direito subjetivo classico, mas de um principio, a partir de uma dimensao
objetiva dos direitos humanos. Conclui-se este ponto entfo destacando que o direito
ao desenvolvimento atenua ou mesmo dissolve por completo uma distin¢do rigida
entre principios e politicas, integrando-os, dotando a politica de exigibilidade e a face
do principio de uma finalidade: o implemento de uma melhoria econdmica ou social
ao conjunto da populacdo ou a certos individuos, e mesmo a Estados e outras
coletividades.

E da leitura da licdo colacionada que se reitera a necessidade de elaboragdo de um
plano de desenvolvimento voltado a realidade local da populacéo, com base pelo caréater politico
do direito ao desenvolvimento, no mandamento constitucional acerca da matéria, bem como

pela necessidade de coordenar os objetivos e metas relacionados a realidade que for tratada.

Dentro desse escopo, partindo da realidade econdmica e social do estado de Alagoas,
parece razoavel afirmar que no plano de desenvolvimento a ser desenvolvido, devera haver um
espaco valoroso para as tratativas decorrentes da exploracdo do gas natural e o necessario
combate a pobreza. A afirmativa anterior toma por base a real possibilidade, como visto, de o
estado auferir significativa renda em decorréncia da exploracdo de tal commaoditie, bem como
diante do dramatico quadro social de Alagoas que apresenta cerca de 37% de sua populacdo em

situacdo de pobreza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o estudo buscou-se o reconhecimento do desenvolvimento como um
Direito Humano e Fundamental, o que fora percebido sem grandes esforgos diante das amplas
fontes internacionais e constitucionais, respectivamente. Além disso, na forma que foi
verificado, o desenvolvimento costuma ocorrer enquanto um processo que deve ser almejado
de forma complexa e sob diversos aspectos, privilegiando a realidade local em que o

desenvolvimento é buscado.

Com o estudo é possivel identificar o que se pode denominar como génese do direito ao
desenvolvimento, suas bases internacionais, tal como seu tratamento no plano constitucional.
Desse modo, ha a confirmacédo de que o desenvolvimento, enquanto direito, ndo somente pode,
mas como deve ser aplicado e efetivado, seja por meio da atuacdo estatal enquanto regulador,

seja por meio de sua funcgdo judiciéria.

Nesse passo, restou claro que com vistas a garantir a promogédo do desenvolvimento
enquanto um processo complexo, deve-se buscar concomitantemente a superagdo do
subdesenvolvimento existente no pais, esse demonstrado como um processo 0Oposto ao
desenvolvimento e que ndo faz parte da historia de desenvolvimento das nacdes desenvolvidas,
ndo devendo ser enxergado como uma etapa para o desenvolvimento, mas sim como um

fendmeno que requer uma verdadeira reformulacéo das politicas econdmicas e publicas postas.

Ressalta-se a relevancia do desenvolvimento em todas as suas dimensdes, com o fim
primordial de apequenar a distancia entre o individuo e suas condi¢cbes minimas de vida,
especialmente em um contexto em que as desigualdades econOmicas e sociais Ssdo
avassaladoras. Contudo, houve um maior esforco para entender e propor um cenario de melhor

aproveitamento da dimensdo econémica do desenvolvimento.

Nesse sentido, foram destinados alguns apontamentos que revelaram a complexidade e
a magnitude de um efetivo processo de desenvolvimento, com enfoque, como visto, no
desenvolvimento em sua acepgao econémica, haja vista a autonomia que a economia apresenta

ter entre 0s modelos de Estado e do proprio Direito.

Noutro passo, foram analisados alguns aspectos da Doenga Holandesa, especialmente
guanto a sua possibilidade de ocorréncia e quanto aos modos pelos quais pode haver um real

combate a tal mal. Nesse raciocinio, a busca pela manutencéo da industrializacéo e a utilizacédo
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responsavel e estratégica dos recursos oriundos de exploracdo de bens naturais se revelaram

como primordiais para a dissertagéo.

Avancando, foram observados aspectos praticos da exploracdo do gas natural, desde
elementos técnicos, os quais nao fizeram parte de objetivo central da dissertacdo, o que fora
revelado pela clara op¢éo em ndo discutir eventuais atecnias especificas, até os desdobramentos
da exploracéo do gas natural em Alagoas, com a utilizacdo de dados que situam o estado como

um importante produtor e com a possibilidade de figurar como o segundo maior do Brasil.

Distinto tépico de imensa relevancia reside no modelo de regulacéo que o Estado adota
e 0 comparativo acerca do modelo pelo qual sugere-se que deveria ser adotado. Como visto, a
sugestdo tem por fundamento o desenho constitucional em que o Estado esta inserido, isto é, a
regulacdo proposta deve ter por base um equilibrio entre a liberdade da economia e a
consecucdo dos fins sociais dispostos na Carta Maior.

Noutra quadra, a partir de uma andlise aprofundada dos efeitos que a pobreza gera no
individuo e na sociedade, pode-se perceber que ndo ha de se falar em desenvolvimento em um

cenario em que a pobreza prevalece.

Desse ponto foi possivel entender, igualmente, a necessidade de delimitar algumas
diferenciacGes necessarias, a exemplo da distincdo entre pobreza e miséria, tal qual a

conceituacdo do minimo existencial.

A conceituagéo citada se revelou como de suma importancia ao estudo, tendo em vista
0 préprio conceito de desenvolvimento, o qual, como visto, tem como fundamento a capacidade
e a possibilidade de os individuos, cada vez mais necessitarem de menos esforcos para

garantirem os recursos que fazem frente as chamadas necessidades basicas.

As necessidades basicas aqui retratadas, por sua vez, fundamentam-se,
obrigatoriamente, do conceito de minimo existencial, vez que este é o ponto de partida daquelas.
Nesse sentido, a definicdo do minimo existencial, como pdde ser visto, foi parte fundamental

desta dissertagéo.

Contudo, tem-se que tal conceituacdo deve ser tradada de modo aberto, uma vez que o
minimo é variavel em cada tempo, local e cultura. Com isso, a elaboracéo, por exemplo, de

politicas publicas e de projetos de desenvolvimento devem guardar observancia as necessidades
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temporais, locais e culturais de cada sociedade, especialmente no cenério das tecnologias
disruptivas.

Por tal razdo, mais uma vez, tem-se a constatacao da relevancia de conhecer e entender
a realidade social e econémica do pais — e no caso do presente estudo, do Estado de Alagoas-.
A afirmacdo retro sugere, como no quarto capitulo, que malgrado haja possibilidade juridica da
construcdo de projetos mais ou menos voltados ao bem-estar social, a realidade fatica dos
cidaddos impde ao Estado um projeto de desenvolvimento inquieto as necessidades basicas da
sociedade, especialmente por tal sociedade, em grande parcela, ndo conseguir atender suas
proprias necessidades basicas.

Destarte, pode-se perceber que a busca pelo desenvolvimento, tanto enquanto direito,
guanto enquanto processo, perpassa a necessidade de construcdo de um projeto de
desenvolvimento, que ao que parece, necessita abarcar a realidade social e econdmica de seu
publico, no caso em tela, a infeliz realidade social e econémica do Estado de Alagoas, que
apresenta péssimos indices sociais, 0s quais se relacionam diretamente com a pobreza. No
mesmo sentido, tem-se, diante da exploracdo do gas natural, uma possibilidade de incremento
significativo na realidade econémica do Estado, o que pode vir a significar uma relevante

melhora no quadro de Alagoas.

Ademais, o projeto nacional deve ser construido considerando o desenho juridico em
que esse publico esta inserido, assim como a continua evolucao das necessidades basicas dos
individuos. Tudo isso, com o fim de que tal projeto, quando devidamente executado, possa
proporcionar um cenario de bem estar social, 0 que no caso discutido pode-se revelar por meio

de alteragdes nas condicOes de vida da populagéo alagoana.

Por fim, foi observado que a atuacdo estatal por todas as suas fungdes deve ser
perseguida quando se trata de desenvolvimento, desse modo, ndo que falar em limitagdo da
funcdo judiciaria quanto a efetivacéo de direitos fundamentais e quanto ao controle de politicas

publicas.

Diante do exposto, a busca pelo desenvolvimento do estado de Alagoas, perpassa suas
mazelas locais, especialmente as ligadas a pobreza, perpassa um potencial consideravel em
exploracdo de gés natural e, consequentemente, de aumento de captagéo de recursos e, por fim,

demanda uma forte atuacdo estatal, inclusive por meio da fung&o judiciéria, que seja sensivel a
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realidade local, que garanta aos individuos 0 minimo a existéncia digna e que, conjuntamente
com a sociedade civil, elabora e execute planos de desenvolvimento capazes de alterar a

realidade do povo alagoano.
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