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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo entender a importancia de se promover uma préatica
educativa emancipadora em direitos humanos, sob os comandos estatais e com apoio social.
Para tanto, propde-se um estudo de caso, realizado a partir das necessidades da Vila Emater,
localizada na cidade de Maceid/Alagoas, que ensejou uma Acdao Civil Publica, manejada pelo
Ministério Publico do Trabalho. Dessa forma, com esta pesquisa pretende-se fazer uma
reflexdo sobre o Direito, enquanto mecanismo de pacificagdo dos conflitos e de emancipacéo
social, em meio as profundas desigualdades socioecondmicas e culturais que assolam aquela
comunidade. O trabalho teve por objetivos especificos analisar a tematica, a partir da
compreensdo da evolugdo de uma educacdo em e para os direitos humanos na América Latina,
a fim de teoriza-la sob uma perspectiva que privilegie a alteridade, isto é, com escopo mais
solidario e fraterno, refletindo também o Direito como instrumento de promocéo e regulacédo
dos direitos humanos, mormente o direito a educacdo. Tomando como referencial teérico as
teorias de Paulo Freire e Emmanuel Levinas, pensaremos sobre a educacdo emancipadora, pelo
vies dos principios da fraternidade (preambulo e artigo 3° da CF/88) e da alteridade juridica. A
metodologia utilizada no presente estudo deu-se por meio da revisdo bibliografica, do
levantamento documental e da pesquisa empirica, bem como da andlise de caso, a fim de
identificar as acdes e as formas de intervencdo quanto a efetivacdo das préaticas cidadas e
humanistas. A pesquisa demonstrou que a atuacdo estatal pecou pela auséncia de fiscalizacdo
das medidas impostas pelo acordo firmado entre os atores processuais e pela auséncia de
estruturagdo para uma vida minimamente digna daquela populagéo.

Palavras-chave: Educacdo; Direitos Humanos; Alteridade; Fraternidade.



ABSTRACT

This work aims to show the importance of promoting an emancipatory educational practice in
human rights, under government command and social support. For this, it is proposed a case-
study, based on the needs of Vila Emater, in Maceid/ Alagoas - Brazil, which led to a Public
Civil Action, by the Public Ministry of Labor. Thus, this research reflects that the Law is as a
mechanism of pacification and social emancipation, amid a socioeconomic and cultural
inequalities that plague this community. The specific objectives were analyze the theme from
the perspective of the evolution of the education in and for human rights in Latin America, in
order to theorize it from a view that focus on otherness, that is, with more solidarity and fraternal
scope, also reflecting the Law as an instrument for promotion of human rights, especially the
right to education. Taking Paulo Freire and Emmanuel Levinas as theoretical reference, will
prove the possibilitie of emancipating education, through the principles of fraternity (preamble
and article 3° in Federal Constitucion 1988) and juridical alterity. The methodology used was
the bibliographic review, the documentary survey and the empirical research, as well the case-
study was analyzed in order to identify the actions and forms of intervention regarding the
implementation of citizen and humanist practices. The research showed that the state action was
due to the lack of supervision of the measures imposed by the agreement between the procedural
actors and the lack of structuring for a life minimally worthy of that population.

Key Word: Education; Human Rights; Otherness; Fraternity.
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1 INTRODUCAO

Pensar em educacéo em direitos humanos como tema transversal as disciplinas juridicas
é um desafio interessante e complexo nos dias atuais. Isso porque a problematizacdo séria de
uma questdo é etapa fundamental na superacdo de paradigmas, e, por consequéncia, na
superacéo de realidades. O presente trabalho busca trazer a educagéo em direitos humanos e a
participacdo da sociedade e do Estado para a sua concretizacdo, a partir da aplicacdo dos
principios da fraternidade e da alteridade juridica, a fim de se chegar em um caminho que

conduza a emacipacao desta educacgéo tdo essencial.

Cumpre esclarecer que, para construir o objeto do presente estudo, foi necessério
contemplar diferentes dimensdes da educacao no vies dos direitos. Uma mais pertinente ao
processo histdrico e social da educacdo e da protecdo dos Direitos Humanos da América Latina,
e, mais especificamente, no Brasil, que permitiu introduzir o estudo dentro de um tempo e epaco
delimitados, além de proporcionar bases tedricas imprescindiveis. Ja a outra, em um segundo
momento, aponta aos horizontes do marco tedrico da pesquisa. Sob esta ultima dimensao, foram
trazidas as proposicdes de Paulo Freire e Emmanuel Levinas, que abordam a cidadania e a teoria

da alteridade aplicada ao direito, na busca por uma sociedade mais fraterna e solidaria.

A educacdo em direitos humanos que pretendemos abordar esta diretamente ligada ao
exercicio de refletir criticamente os mecanismos de aprendizagem, para a contradi¢do e para a
resisténcia, sobre uma determinada realidade, posto que todas as duas dimensdes acima
pontuadas desaguam em uma andlise de caso concreto. Optou-se por encarar esse objeto de
estudo (a educagdo em direitos humanos), a partir da 6tica do estudo do caso da Vila Emater.
Neste caso, muitos direitos humanos fundamentais foram colocados em cheque como se

detalhara mais adiante — direitos como a morardia, o trabalho, a infraestrutra e a educacao.

Nesse interm, o discurso presente na ponta da lingua daqueles que lutam pela
manutencdo do individualismo, daqueles que ndo acreditam que cada pessoa tem a sua
responsabilidade na construgdo e manutencéo do espaco publico solidario e fraterno é ponto a
ponto refutada, a fim de que a atuagcdo estatal e social sejam sucitadas em sequéncia. A
inquietacdo sobre essa temética eclodiu logo nos primeiros periodos da graduagao no curso de
direito. Durante os primerios contatos com o Direito Constitucional, surgiram ddvidas e
perplexidades naturais de uma imatura académica, a epoca. N&o se via aplicacédo, na pratica,

dos direitos que ali estavam postos. Adiante, ja no quinto periodo, durante um estagio realizado
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na Defensoria PUblica Federal, os assistidos sempre apareciam com ddvidas, olhares perdidos,
sem saber o que era aquilo, se eles tinham algum direito sobre o que reclamavam ou, ainda, se
estavam no lugar certo para resolver seus probelmas. Via-se perpetuar a mesma inquietacédo
sobre os direitos humanos e constitucionais: o que poderia ser feito aquelas pessoas para,

minimamente, propocionar-lhes dignidade?

Apos, a inquietacdo perdurou na especializagdo, onde foi feito um projeto de extenséo
cientifica, dentro de uma comunidade em situacdo de vulnerabilidade, estigmatizada
socialmente e conhecida como a morada da morte, na cidade do Recife. Oficialmente, a
morada da morte é uma favela chamada COQUE, localizada no bairo do Joana Bezerra. E, se
esta pesquisa foi desenvolvida sob o viés da educacdo em direitos humanos, € porque, na praxis,
durante os dois anos que perdurou o projeto de extensdo, realizado dentro da Universidade
Federal de Pernambuco, percebeu-se que fazia muito mais sentido conferir nog¢ées de direito
pensando naquelas pessoas a quem esses direitos deveriam servir, do que tentar criar utopias

acerca de novos comandos legislativos.

Assim, com o direito na préatica seria possivel vislumbrar uma saida para tentar propor
mudancas aquela realidade. Para tanto, dar voz e voto aos oprimidos e entender a importancia
de se reconhecer um educacdo emancipadora em direitos humanos, foram justificativas e
impulsionamentos para a construcdo deste trabalho. A ideia aqui trazida é pensar o direito da
forma em que ele se projeta soocialmente, possibilitando ou ndo a inclusdo de pessoas — tais

como os assistidos da Defensoria Publica e dos moradores da Vila Emater.

Para pensar sobre as questfes acima delineadas, necessario se fez o uso da filosofia,
com a ética da alteridade de Emmanuel Levinas, e a educacéo transformadora de Paulo Freire.
Estudos foram trazidos para a Otica constitucional dos principios da fraternidade ou
solidariedade, previstos no predAmbulo e artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da
alteridade, enquanto principio implicito. Para mais, a pergunta-problema que norteia a presente
pesquisa e a que se pretende responder é a seguinte: qual a importancia de se promover uma
educacdo emancipadora em direitos humanos? Esse € o0 questionamento central dessa
dissertagdo, capaz de tirar esta pesquisadora da zona de conforto da reviséo meramente

bibliogafica e fazé-la questionar a praxis educativa em seu potencial emancipador.

Em raz&o do problema destacado, ao tentar responder a pergunta central, mais perguntas
vieram mente, como por exemplo: por que esse € um assunto que nem sempre nos comove? ou,

por que nos comove tdo pouco? A palavra comover vem do Latim commovere, formada pelo
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prefixo “com”, de junto, mais “movere” de mover, ou seja, mover junto. E é justamente desta
conotacdo linguistica que advém a hipotese levantada nesta pesquisa, qual seja a de uma
movimentacdo em conjunto que possibilite a resolucdo desta problematica ja suscitada
anteriormente ser capaz de gerar frutos mais frondosos. A mudanca social, pensada e depositada
na educacdo em direitos humanos, tem um longo caminho a ser percorrido para ser colocada
em pratica no Brasil, quica no mundo. O cenério que foi observado, partindo do caso em estudo,
origina questionamentos acerca de se poderemos atingir a maxima do principio da fraternidade,

que s6 é possivel se usufruido coletivamente.

A pesquisa se desenvolveu metodologicamente através da revisdo bibliografica, do
levantamento documental e da pesquisa de campo, feita a partir da observagéo de agdes e de
espaco fisico e social, quanto a efetivacdo das praticas cidadas e humanistas. A pesquisa se
apresenta como explicativa, porque procura identificar, com base no levantamento de dados,
qual é a maneira mais eficaz de se promover uma educa¢do emancipadora dos direitos Humanos

a partir da anélise do caso da Vila Emater.

O primeiro capitulo fornece uma visdo geral da educacdo em direitos humanos na
América Latina sob os vieses social, normativo e politico, acompanhando o processo de
construcdo da democracia no Brasil, mais especificamente. A década de 80 na América Latina
se caracteriza pelo fim das ditaduras em varios paises do continente e pelo comeco dos
processos de redemocratizacdo. Nesse contexto, surge a educacdo em e para os direitos
humanos, que envolveu varios sujeitos histdricos, grupos e instituicdes de diversos tipos. A
presenca do Estado e a elaboracdo de politicas publicas também foram se afirmando

progressivamente.

O objetivo desse primeiro capitulo € abordar a tematica a partir da compreensao da
evolucdo da educacdo em e para os direitos humanos na América Latina, tendo em vista 0 seu
desenvolvimento no contexto internacional. Na construgéo tedrica e referencial, sdo abordados
alguns atos internacionais em vigor no Brasil, como por exemplo: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966) e suas disposicOes sobre o direito a educagéo enquanto direito ao desenvolvimento, a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca e a Prote¢do Internacional garantida pela UNESCO
(Nagbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura). Alem de programas e planos de

Educacdo em Direitos Humanos.
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No segundo capitulo, o intuito é teorizar a educacdo em e para os direitos humanos a
partir de uma visdo que privilegie a alteridade, isto ¢, para além do ser que se mostra egoistico
e materialista, para que ele se volte ao Outro (diferente), de forma mais solidaria e fraterna.
Nesse mister, é destacado o pensamento de Levinas, sintetizado pelo primado de seu discurso
ético, em meio as relagbes humanas, e o pensamento de Paulo Freire, no despertar para uma
acdo educativa transformadora na tentativa de entender o Outro e de procurar valorizar 0s
diferentes universos culturais, demonstrando a sua crenga na educacéo transformadora como o

caminho necessario para uma sociedade mais solidaria e fraterna.

Surge, por fim, no terceiro capitulo, a necessidade de repensar o sistema juridico a partir
de um estudo do caso da Vila Emater. Nele, pretende-se refletir sobre o direito enquanto
mecanismo de resolucdo de pacificacdo dos conflitos e emancipacdo social, em meio as
profundas desigualdades socioecondmicas e culturais que assolam aquela comunidade. Faz-se
um estudo juridico e social dos desdobramentos ocorridos no caso, que deu ensejo a
mobilizag¢do do Ministério Publico, do Municipio de Macei0 e dos demais envolvidos. Fala-se
em inclusdo social e desenvolvimento de programas publicos, na intencdo de melhorar a

qualidade de vida e a tentativa de uma promocéo em direitos humanos eficaz.
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2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: UM ESTUDO ACERCA DA
GENEALOGIA DOS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA SOB OS
VIESES POLITICO, NORMATIVO E SOCIAL

Pensar a genealogia dos direitos humanos na América Latina e mais especificamente no
Brasil exige um olhar apurado e compreensivo acerca do espago que nos cerca, pois o estudo
dos direitos humanos pressupde um conhecimento do local para o qual se olha. Esse olhar, por
sua vez, é capaz de gerar questionamentos que colocam em dividas conhecimentos e certezas

politicas, normativas e sociais ja pré-concebidas.

Assim, pode-se afirmar que na tentativa de compreender esse horizonte genealégico e
historico faz-se essencial conhecer a cultura politico-social da sociedade que produz (e
reproduz) o arcabouco de direitos. Portanto, ver sob a densa neblina que envolveu o surgimento
da educacdo em direitos humanos na América Latina, induz a reflexdo sobre as conjunturas
historicas nas quais os debates ganham corpo, tanto pelas forgas arbitrarias que ocuparam
alguns Estados Latino-Americanos nas décadas de 1960 e 1970, como pelas acdes dos

movimentos sociais.

Destarte, a intencdo deste capitulo é identificar as conjunturas histéricas, politicas,
normativas e sociais nas quais a educacao em direitos humanos projetou-se na América Latina
e, por conseguinte, no Brasil. A partir desse conhecimento, pretende-se estabelecer um dialogo
acerca de como efetivamente é desempenhada a protecdo dos direitos humanos da América
Latina e qual é a importancia de uma educacdo de bases emancipadoras. Para tanto, a fim de
estabelecer essa construcdo, procurou-se tecer uma breve linha do tempo acerca da
democratizagdo politica dentro do contexto da América Latina, tendo como foco o contexto do
Brasil. Nesse sentido, insta dizer que a metodologia a ser utilizada sera a descritiva, feita por
meio de uma analise da literatura historica, politica e social que desagua, principalmente, nas
reflexdes acerca da pertinéncia internacional e nacional da educagéo em direitos humanos — ndo
atoa, o capitulo subsequente sera destinado a compreensao das bases teoricas que solidificaram

a importancia de uma educacdo emancipadora.

A educacgdo em direitos humanos na América Latina, em sua breve, mas rica histdria de
mais de 30 anos de existéncia, serve de memoria, mas ndo somente, uma vez que, além de uma
construcdo de memdrias, a educagdo em direitos humanos é fundamental para a criacdo de

pilares bésicos de sua efetivacdo. Parece fundamental, pois, uma percepcdo mais juridica da
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educacdo em direitos humanos desde um viés universalista e latino-americano para entender o
seu sentido e significacdo na sociedade (MAGENDZO, 2006).

Por sua vez, entre 0s objetivos principais que a educacdo em direitos humanos se propde,
destaca-se, em especial, a sua aplicacdo para formar sujeitos de direitos' com a finalidade de
efetivar os direitos que lhes sdo inerentes. Além do que, 0 sujeito de direitos ao tomar
conhecimento basico das instituigdes que existem em seu pais e na sua cidade que tém como
funcdo principal proteger seus direitos, pode buscar apoio ou auxilio em caso de violagdes.
Conhecer as leis e as instituicdes relacionadas a protecdo dos direitos humanos ndo € um
conhecimento académico, mas sim, uma importante ferramenta na defesa e promocao dos seus
direitos e dos demais (MAGENDZO, 2006).

Feitas estas consideracdes iniciais acerca da genealogia da educacdo em direitos
humanos e da importancia da construcdo desse conhecimento para a criacdo de pilares basicos
de sua efetivacdo, a partir, sobretudo, da criagdo de uma educacdo emancipadora, a pesquisa
passard, nas linhas seguintes, a destrinchar a protecdo desses direitos ambito internacional em

um contexto latino-americano e, posteriormente, noutro contexto nacional.

2.1 Perspectiva Histérica e Social da Educacdo no Brasil: uma anélise que desagua no
papel do Estado como propulsor da transformacéo social

A reflexdo sobre o desenvolvimento da educacgéo e das politicas educacionais no Brasil
leva, primeiramente, a uma pesquisa historica. O Brasil, desde o inicio da colonizacdo até
meados do século passado, manteve as atividades econémicas agricolas como principal esteio
da formacéo social, deixando sua marca indelével na utilizacdo da méao de obra indigena e

escrava, sempre buscando os seus trabalhadores nos estratos servis da sociedade.

No inicio da colonizacdo, foram os jesuitas os responsaveis pelo ensino dos povos
nativos. Eles destinavam seus esfor¢os a formacao cultural basica, na verdade transplantando a

cultura europeia para a formagéo dos filhos dos latifundiarios donos da terra, formagéo essa

L «“Un sujeto de derechos se constituye como tal cuando es capaz de hacer uso de su liberdad reconociendo los
limite de ésta, de reinvindicar el ideial de la igualdad, reconociendo la diversidade, y de valorar la solidaridad
desarrollando uma actitud de respeto mutuo”. Cf. MAGENDZO, 2006, p. 33. Um sujeito de direitos se constitui
como tal quando é capaz de fazer uso de sua liberdade, reconhecendo suas limitagGes, bem como de reivindicar os
ideais de igualdade, reconhecendo a diversidade, valorizando a solidariedade e desenvolvendo uma atitude de
respeito mutuo. (Tradugdo Nossa).
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sem utilidade prética porque alijada da realidade da Col6nia. Nesse contexto, a génese do
sistema educacional se amoldou as presses sociais para manter o vasto contingente de
trabalhadores sem acesso a transformacdo viabilizada pela educacéo, razdo pela qual € possivel

observar, até hoje, as consequéncias dessas escolhas no desenvolvimento brasileiro.

A colonizacdo brasileira, a evolugdo da distribuicdo do solo e da estratificacdo social, a
busca pelo controle do poder politico, aliadas, ainda, ao uso de modelos importados da cultura
letrada, moldaram a evolucdo da educacdo escolar brasileira. Sempre estiveram separadas a
classe dominante, dona da terra, detentora do poder politico e econdmico, a familia patriarcal
tentando copiar ao maximo os habitos do reino e a populacdo nativa, negra e mestica, agregados
e escravos. Cabia apenas aos filhos dos senhores a educacdo, como clara sinalizadora da
diferenca de classe (ROMANELLLI, 2014).

O ensino que os padres jesuitas ministravam era completamente alheio a realidade da
vida na Col6nia. Desinteressado, destinado a dar cultura geral basica, sem a preocupacdo de
qualificar para o trabalho, uniforme e neutro, ndo podia, por isso mesmo, contribuir para
modificagdes estruturais na vida social e econdmica do Brasil. Por outro lado, a instrucdo em
si ndo representava grande coisa na construcdo da sociedade nascente. As atividades de
producdo ndo exigiam preparo, quer do ponto de vista de sua administracdo, quer do ponto de
vista da mao de obra. O ensino, assim, foi conservado a margem, sem utilidade préatica visivel

para uma economia fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo.

Com a expulsdo dos Jesuitas da Coldnia, em 1759, um hiato de mais ou menos uma
década se passou até se organizar qualquer substituicdo de educadores para continuidade,
desmantelando-se a rede e a estrutura administrativa desse primeiro sistema de ensino
confessional. Pela primeira vez, o Estado, ou a administracdo vigente a época, teve que
contingenciar esfor¢os para manter o ensino, alias, nos mesmos moldes ou talvez piorados,

conforme explica Romanelli:

Embora parcelado e fragmentério e rebaixado de nivel, o ensino mais variado nos seus
aspectos orientou-se para 0s mesmos objetivos, religiosos e literarios, e se realizou
com os mesmos métodos pedagdgicos, com apelo a autoridade e a disciplina estreita,
concretizados nas varas de marmelo e nas palmatdrias de sucupira, tendendo a abafar
a originalidade, a iniciativa e a for¢a criadora individual, para por em seu lugar a
submissao, o respeito a autoridade e a escraviddo aos modelos antigos. (2014, p. 37)

Os séculos seguintes viram surgir uma complexidade maior na sociedade, com o
nascimento de uma classe burguesa, ja que a mineracdo e o comércio fizeram mudar a zona
urbana, tornando-se importantes na ascensdo dessa classe intermediaria. Essa classe foi

fundamental para pressionar e exigir mudancas na educacéo escolarizada. Entdo ndo era apenas
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a oligarquia rural que buscava educagdo, a camada nascente burguesa percebeu também que o
titulo de doutor tinha valia, para pertencer e se classificar superiormente, garantindo prestigio
social. No entanto, a relacdo dessa classe com a classe dominante era de dependéncia, tendo
em vista que o trabalho era distintivo de inferioridade social, mostrando o viés do ensino

meramente ilustrativo, ja que a educacéo das elites rurais era o objetivo almejado.

Mas os ventos liberais dominantes na Europa, contestando os ideais aristocraticos-
feudais, viriam a provocar a ruptura dessas duas classes no Brasil, concretizando-se novos
ideais com a abolicdo da escravatura, a proclamacdo da Republica e a implantacdo do
capitalismo industrial, praticamente, eventos encadeados (ROMANELLI, 2014). Com essa
nova ordem social e econdmica, as instituigdes educacionais sofreram mudancas e 0s primeiros
cursos superiores, ainda na presenca do principe Regente Don Jodo VI, foram criados na
Colbnia. Essa preocupacdo com o ensino superior, em detrimento do abandono total em que
estavam os demais niveis educacionais, em razdo da omissdo do Estado, agora focado na funcéo
de ensino propedéutico para admissdao em cursos superiores, firmou a tradicdo de educacao

aristocratica.

A independéncia politica? ndo modificou de imediato o quadro da situagio do ensino no
Brasil, havendo pouquissimas escolas primarias; e, em algumas cidades, também cursos
normais e Liceus de Artes e Oficios. A educacdo popular ndo era um objetivo e somente a
vitdria do federalismo p6de proporcionar autonomia aos Estados para implantar os sistemas
escolares, que efetivamente deram relevancia a criacdo de uma unidade e continuidade de acédo
pedagdgica no Brasil (SCHWARCZ, 2019).

No entanto, a Republica e a burguesia industrial nascente, em razdo das diferentes
realidades nos Estados da Federagdo, com profundas diferengas econémicas e sociais, viram a
educacdo e a cultura ganhar impulso em Estados ricos como S&o Paulo, principalmente.
Enquanto isso, os demais seguiam sem transformac0es, aparentemente distantes de emergirem

da linha colonial e da sombra das oligarquias rurais.

Esses aspectos combinados, mais o crescimento da demanda em educagdo pelas

necessidades do capitalismo industrial, foram causadores do desequilibrio que se acentuou

2 Com a independéncia declarada em 1822, nasceu um projeto de “estruturar € justificar uma nova nagio” e, para
tanto, era necessario, dentre outros aspectos, “inventar uma nova historia do Brasil”. Para isso, foi fundado o
Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro — IHGB que tinha como principal meta “construir uma historia que
elevasse o passado e que fosse patridtica nas suas proposicdes, trabalhos e argumentos”. Cf. SCHWARCZ, 2019,
p. 13.
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muito a partir de 1930. Desequilibrio gerado pelo descaso (RIBEIRO, 1995) das camadas
dominantes de reorganizarem o sistema educacional para atender a demanda social de educacgao
para as novas necessidades de formacao de recursos humanos exigidos pela transformacéo da
economia. A expansdo do ensino enfrentava problemas antigos e acentuados, sobremaneira,
com a nova realidade politica, econdmica e social: a) falta de oferta suficiente de escolas; b)
baixo rendimento do sistema escolar descolado das necessidades do pais; e, ¢) discriminacdo
social acumulada. Como resultado desse desequilibrio entre o sistema educacional precéario e a
crescente demanda por educacdo resultante do periodo industrial, ocorreram as mudancas
econdmicas e socioculturais pelas quais a sociedade brasileira passou ap6s 1930
(ROMANELLLI, 2014).

De um lado, alinhados os militares superiores e parte da elite rural e politica de oposicao,
do outro, os revolucionarios, com apoio da pequena classe média e uma ala radical que se
propunha a lutar pela modernizacdo em carater mais amplo e profundo, e, por ultimo, os
tenentes que almejavam um governo nacionalista e centralizado. Com o Estado Novo,
ocorreram muitos retrocessos, consoante explica Lilia Schwarcz, “de claro carater
centralizador, o governo agiu na area educacional mediante varios decretos-leis, de 1942 a
1946, que ficaram conhecidos como Reforma Capanema. [...]. Entretanto, a reforma néo alterou
o dualismo vigente na educacdo brasileira. ” (2019, p. 137-138). Desse modo, a educagéo
permaneceu com os caminhos bifurcados, de um lado o secundario publico, destinado as elites
e o profissionalizante para a camada popular. Desse modo o sistema educacional fazia as vezes
de um modelo de discriminacdo e biparticdo social. (SCHWARTZ, 2019).

Esse cenério politico-social caracterizou os primeiros anos do Governo Vargas. Os
objetivos de bem-estar social e nacionalismo econdmico que sob tutela autoritaria foram
buscados e relativamente obtidos, como direitos trabalhistas e protecdo a industria nascente,
além do nascimento de Ministérios, buscaram proteger as diretivas nacionais, sendo muitas
dessas realizacOes sob a egide do autoritarismo. Nesse contexto, se aprofundou a dicotomia
entre um Estado que demonstrava foco nas questdes econdmicas e sociais, porém com pano de

fundo em ag¢des antidemocraticas.

O governo Dutra, que se seguiu ao de Vargas, tentou retornar as antigas posicoes do
Estado, reduzindo a protecéo a industria nacional, desregulando a protecdo cambial e escoando
as divisas antes acumuladas com grande esforco. A situacdo de insatisfacdo popular propiciou

0 retorno de Vargas, cujo populismo implantou-se sem retorno. Dessa forma foi com apoio da
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burguesia que o governo Vargas retornou dando esperanga de continuidade da politica
econdmica do Estado Novo.

Entretanto, em 1954, Getulio Vargas suicidou-se. No que se seguiu, as lutas ideoldgicas
em torno do rumo do desenvolvimento econdmico brasileiro viram Juscelino Kubitschek ser
eleito, o que representava uma continuidade do populismo e o desenvolvimentismo que resultou
na implantacdo definitiva da industria pesada e também na entrada de multinacionais que
abririam filiais no Brasil (ROMANELLI, 2014, p. 54).

Enquanto todos esses acontecimentos se sucediam, a Declaracdo de Direitos Humanos
foi promulgada no pos-guerra, em 1948, espalhando ideais de igualdade, fraternidade e
liberdade pela Europa, Ameéricas e também nos paises subdesenvolvidos. Mencionada
Declaracdo trazia um novo animo aos debates sobre o sistema Educacional ao redor do mundo

e, como nao poderia ser diferente, também no Brasil.

Portanto, enquanto no setor politico se dava uma continuidade ao modelo populista, o
setor econdmico abria as portas ao capital estrangeiro. Essas contradi¢cGes que se acentuaram
na economia e na politica ocasionaram a eleicdo de Janio Quadros, que, no entanto, apenas
esteve no governo por sete meses, devido a sua impossibilidade de conciliar o compromisso
politico com o partido que o elegera com o modelo de desenvolvimento. O Vice-Presidente que
0 sucedeu, Jodo Goulart, herdeiro politico de Getulio, mas sem base popular sélida devido ao
nivel cultural e grau de interesse do povo e, ainda, sem apoio dos militares, teve a sua retirada

do poder com o golpe de 1964.

No Brasil, o tema dos direitos humanos ndo estava incluido na pauta de agenda de
discursos e de debates politicos, nem dos programas educacionais, antes do golpe militar de
19643, Foi somente com a repressdo da ditadura militar que o tema passou a conquistar um
espaco no cenario social e politico da época. Portanto, o inicio da educacdo em direitos humanos
no Brasil deu-se com a repressao diretamente politica, para se incorporar ao discurso

democratico ocorrido nos anos 80 que, entre outras coisas, pleiteava a formulacdo de uma nova

3 A partir de 1930, em um espagco de 60 anos, o pafs foi submetido a duas ditaduras, a de Vargas (1937 a 1945) e
a imposta pelo golpe de Estado, em 1964. A primeira das ditaduras, imposta num periodo de guerras mundiais,
representou a superacao das oligarquias dominantes da primeira republica. Seu projeto de desenvolvimento, de
base nacional, buscou apoio da populacdo urbana, inclusive de setores da classe trabalhadora. A segunda das
ditaduras, ao contrario, foi imposta em pleno periodo da Guerra Fria como representante de um modelo
internacional de capitalismo destinando-se a suprimir as alternativas do nacional desenvolvimentismo. Cf. VIOLA,
2007, p. 125.
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Constituicdo Federal, representativa do novo tempo politico por que passava a sociedade
brasileira (SADER, 2007).

A militarizacdo do Estado na segunda metade do século passado foi seguida pela cultura
do terror e do medo em que viveu parte da populacdo da América Latina, sob o comando de
regimes autoritarios que pregavam a sua constitui¢do e relevancia com discursos em defesa da
democracia e dos direitos humanos (VIOLA, 2007). A importancia em se compreender o
periodo social-historico se faz essencial para transcender 0 nosso tempo e possibilitar que
geracOes vindouras compreendam e ndo reproduzam as violacdes de direitos humanos outrora
vivenciadas*. Certamente ndo tém sido tarefa facil acessar os suportes materiais da memoria,
tendo em vista a dificuldade em localizar os registros e informagdes da acdo dos grupos

populares, a época, marginalizados.

Ao se falar em periodo de transicdo na América Latina, fala-se de um periodo de
ditaduras militares que mobilizaram a sociedade para a defesa dos direitos humanos. No Brasil,
existiu a atuacdo da Comisséo Nacional da VVerdade criada pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica® visando a apuracdo de graves violagdes de Direitos
Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 — periodo entre as
duas ultimas Constituicdes democraticas brasileiras —, com base no recebimento de denuncias
e na realizacdo de audiéncias, diligéncias, eventos e tomadas publicas de depoimento realizadas

pela CNV ou em parceria com outras comissdes ou com a sociedade civil.

Os direitos humanos, antes do golpe de 1964, fundamentavam o projeto defendido pela
esquerda e presente no governo de Jodo Goulart. Na esteira do direito a Carteira de Trabalho, a
assisténcia social e previdenciaria, sindicatos nascentes e atuantes reivindicavam uma torrente
de modificacBes que, principalmente na area urbana, mas com grandes reflexos no meio rural,
transformavam a massa proletaria e miseravel em cidaddos. N&do se pode olvidar, nesse ponto,

as indagacoes reflexivas trazidas por Romanelli:

[...] que relagBes podem ter existido entre um sistema educacional, que se expandiu
por pressdes de demanda social, e um modelo de desenvolvimento econémico, que
foi impulsionado, igualmente, por uma demanda interna? Ou, em outros termos, que

4 Para além do processo internacional e nacional de renovagéo tedrico-metodolégica da Histéria, no Brasil, o
processo de anistia (Lei 6.683 de 28 de agosto de 1979) e reparacdo financeira dos perseguidos pela Ditadura
Militar tém suscitado uma busca aos arquivos para efeitos comprobatérios e a instauracdo de que se opdem a
“memoria oficial”. Cf. FERREIRA; MENEZES, 2007, p. 137.

5> A Comissdo Nacional da Verdade (CNV), 6rgdo temporario criado pela Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011,
encerrou suas atividades em 10 de dezembro de 2014, com a entrega de seu Relatorio Final. Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 13 set. 2021.
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consequéncias pode ter para a evolugdo do sistema educacional o fato de o progresso
tecnoldgico ndo ser o fator dindmico do desenvolvimento? (2014, p. 58).

No trecho acima, fica claro que a luta travada no campo da politica educacional
acompanhou os embates politico-sociais. O golpe de 1964 consolidou o desenrolar das politicas
educacionais, prevalecendo mais a heranca cultural e a estratificagdo social discriminadora que
acentuava os interesses do patriarcalismo rural na escolha do tipo de educacdo a prevalecer.
Desse modo, a expansédo do direito a educacdo no Brasil, processo acelerado nos ultimos anos,
pode ser caracterizada por duas énfases: a ampliagdo da escolarizagéo e a confirmagdo da

construcdo de uma educacao escolar comum a todos.

E assim que, independentemente de a educacéo ja ser concebida como direito de todos
e dever do Estado, tal formulacdo s6 ganhou status de efetividade com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual deixa patentes os polos da relagdo que envolve a educacéo.
E a Constituicio Federal de 1988 que proclama abertamente como direito social o direito a
educacio, em seu art. 6°¢. Ela ndo estabelece, contudo, de imediato, qualquer especificacio de
conteddo ou alcance. Nesse sentido, esse direito significa, ao ver de André Tavares (2010),
primariamente, o direito de (igual) acesso a educacdo, que deve ser concebido a todos,

especialmente para os niveis mais basilares do ensino.

O artigo 205 a Constituicdo Federal especifica o direito a educacéo, estabelecendo como
objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho’. Esses objetivos expressam o sentido que a Carta Magna conferiu
ao direito fundamental a educacdo, que deve ser compreendido como direito de acesso. Mas
ndo um acesso a qualquer educacéo, e sim aquela que atende as preocupacdes constitucionais.
Sendo assim, todos tém direito a educacdo e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a

familia.

Por sua vez, a Educacdo em sua dimensdo macro, entendida aqui enquanto género,
abarca a educacdo em direitos humanos enquanto espécie. Essa perspectiva da educacgdo se

refere aos processos educativos capazes de formar sujeitos de direito®, considerando suas

6 Art. 6°. So direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca (PUBLICA), a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. Cf. BRASIL, 1988 (Grifo Nosso).

" A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Cf. BRASIL, 1988.

8 “Un sujeto de derechos se constituye como tal cuando es capaz de hacer uso de su liberdad reconociendo los
limites de ésta, de reinvindicar el ideal de la igualdad, reconociendo la diversidade, y de valorar la solidaridad
desarrollando una actitud de respeto mutuo (...)”. Cf. MAGENDZO, 2006, p. 33. Um sujeito de direitos se
constitui como tal quando é capaz de fazer uso de sua liberdade, reconhecendo seus limites, de reivindicar o ideal
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especificidades e o fortalecimento dos processos democraticos (CANDAU, 2012). Os
fundamentos tedrico-metodoldgicos para a educacdo em direitos humanos se inserem em uma
abordagem tedrica critica da educacdo, pois 0s seus objetivos proporcionam uma visao critico-
transformadora dos valores, atitudes, relacdes e praticas sociais e institucionais. Podemos
considerar o direito a educagdo enquanto um direito social, um bem social e uma
responsabilidade da sociedade como um todo (CLAUDE, 2005).

O incentivo a realizacdo de atitudes para o respeito destes valores essenciais atualmente
se apresenta como um dos principais cenarios dos direitos humanos, ja que a formacao cidada
encontra aqui espaco para ampliar o exercicio da cidadania. Cumpre ressaltar que, ao se
promover o pleno desenvolvimento da personalidade humana, consequentemente estar-se-a
promovendo a dignidade e, por conseguinte, os direitos humanos. Essa ideia reflete a viséo
defendida por Paulo Freire em seu livro Pedagogia do Oprimido (1973), no qual o autor ressalta
as conexdes entre a educacdo e a auto realizacdo dos povos, em consequéncia do aprendizado

e do exercicio dos direitos humanos.

Apds praticamente 57 anos depois do golpe militar de 1964, embora tenhamos avancado
na definicdo e na regulamentacdo do direito a educacéo, sua efetividade em termos de garantia
de acesso, permanéncia e qualidade de ensino ainda esta por acontecer. Uma coisa é proclamar

o direito, outra é desfruta-lo concretamente, como seré relatado nas linhas que seguem.

2.2 Democracia e Educacdo em Direitos Humanos na América Latina: Dilemas e Desafios

da Protecdo Internacional dos Direitos Humanos

O tema da educacdo em direitos humanos surge no contexto das lutas sociais, em
resisténcia aos regimes militares, durante o processo de redemocratizagdo na America Latina,
gue marca a década de 1980. A conjuntura histéria da época teve por peculiaridade, na maioria
dos paises, a necessidade de construir ao mesmo tempo o Estado, a Nagdo, a representacao
politica e a sociedade civil. O autoritarismo reinante no periodo militar, vetava 0 processo

eleitoral de forma direta® fato que ensejou um amplo processo de mobilizagdo propondo as

de igualdade, de reconhecer a diversidade e de valorizar a solidariedade desenvolvendo, em uma atitude de respeito
matuo. (Tradugdo Nossa).

° No Brasil do periodo militar, o processo eleitoral ndo incluia a escolha dos poderes executivo federal e estaduais,
além de municipios consideradas areas de seguranga nacional. Cf. VIOLA, 2010, p. 19.
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elei¢cdes diretas (movimento Diretas-J&). O processo vivenciado no pés-ditadura fez eclodir um
novo modo de fazer politica, mediante o retorno de valores de participacdo social e da
solidariedade que fundamentaram a resisténcia contra os regimes autoritarios.

N&o obstante, é importante ressaltar que durante esse periodo, em razdo também dessa

democracia “negociada”*®

, surgiu a compreensao de uma cidadania mais ativa, em consonancia
com ideais de mais participacdo social e justica. Apenas no periodo de redemocratizacdo foi
possivel se pensar a respeito dos direitos para a construgdo de uma sociedade democratica,

vejamos os dizeres de Susana Sacavino:

La educacion em derechos humanos debe entenderse como uma parte integral de la
democratizacion de la sociedade. El respeto a la vigencia de los diferentes derechos
forma parte no solo de la democracia politica, sino también de la democracia social,
econdmica y cultural. La educacién en/para los derechos humanos se vuelve de vital
importancia para la construccion de uma sociedade democratica, dentro de uma
perspectiva que implica el reconocimiento de la dignidade humana y la potenciacion
del tejido sociocultural. (SACAVINO, 2012, p. 161) 1%,

Nessa conjuntura politica, pos periodo ditatorial, 0s movimentos sociais e demais
manifestacBes da sociedade civil organizada que se empenhavam na defesa da vida, da
liberdade e da reconstrucdo da democracia, foram criticados como protetores de subversivos e
terroristas. Alguns foram constituidos nos espacos vinculados as igrejas cristds e mantinham
suas praticas repressivas contra a ditadura militar e suas praticas de terror, ao propagar 0s
principios dos direitos humanos. Em seguida, a pratica se fazia nos processos de
democratizacdo politica, perfazendo a criacdo de varios movimentos sociais (VIOLA, 2010).
Consoante os dizeres de Solon Viola, “Foi no interior do movimento social, portanto, a partir

da sociedade civil que se produziu o projeto de educar em direitos humanos” (2010, p. 22).

Levando em consideracdo que a pratica da educacdo em direitos humanos € obra recente
no continente americano, percebe-se que os pontos de culminancia entre educadores populares
e militantes de direitos humanos comegam a se desenvolver, simultaneamente, com o final dos

piores momentos da repressdo politica na América Latina. Assim, a educagdo em direitos

10 “E] tema de las violaciones de los derechos humanos durante la ditadura continua siendo una herida aberta en la
sociedade y un tema que vertebra la construccion democratica del pais . Cf. SACAVINO, 2012, p. 158. A questdo
das violagGes dos direitos humanos durante a presidéncia continua sendo uma ferida aberta na sociedade e uma
questdo que sustenta a construcdo democratica do pais. (Traducdo Nossa).

11 A educacdo para os direitos humanos deve ser entendida como parte integrante da democratizacéo da sociedade.
O respeito pela validade dos diferentes direitos faz parte ndo s6 da democracia politica, mas também da democracia
social, econdmica e cultural. A educacdo em/para os direitos humanos assume uma importancia vital para a
construcdo de uma sociedade democratica, numa perspetiva que implique o reconhecimento da dignidade humana
e a valorizacdo do tecido sociocultural. (Traducéo Nossa).



25

humanos alcanga um certo nivel de sistematizacdo apenas na segunda metade da década de 80,
sendo, pois, considerada uma préatica jovem (SILVA, 1995).

A visdo socialmente construida pela influéncia do pensamento conservador, 0s
identificavam enquanto defensores de bandidos, ideia ainda hoje presente no sendo comum da
populacdo. Esse paradoxo socialmente constituido com o apoio de alguns e a recusa de outros,
entre manter os privilégios de poucos e aceitar os direitos da maioria, reflete, ainda hoje, fator

que impossibilita que a cidadania seja exercida de forma plena.

Nesse cenario, a educacdo em direitos humanos desenvolve-se de forma heterogénea,
apresentando diversos campos e trajetorias, sempre articuladas aos processos politico-sociais
vividos nos diversos e diferentes contextos. Tema de total importancia para a América Latina,
uma vez que essa regiao continental experimentou a violacdo completa e sem piedade dos
direitos humanos na historia recente. A educacdo tem um papel fundamental no compromisso
com a memdria de um povo e na contribuicdo para o Nunca Mais*?. O papel da histéria na
defesa da educacdo para 0 “nunca mais” € relembrar, no sentido de deixar eternizado na
memoria social, as deveras violagbes de direitos humanos fundamentais que ocorreram no
periodo ditatorial na América Latina, para que facamos da aprendizagem historica um
acontecimento ético existencial (MAGENDZO, 2006).

Ao abordar o histdrico autoritario, passado recente dos paises da América Latina, Bruno
Galindo faz mencéo a importancia da justica transacional enquanto conjunto de medidas que
devem ser observadas para a superacdo de graves violacdes de direitos humanos em regimes
autoritarios. Ao pensar no contexto latino, o autor se refere ao Brasil como o periodo de exce¢édo

mais longo e menos sangrento que outros paises como Argentina e Chile (GALINDO, 2011).

Na perspectiva de Emir Sader (2007), a ditadura militar de 1964-1985 reprimiu,
sistematicamente, os direitos politicos e, ao mesmo tempo, expropriou direitos econdémicos e
sociais, caracterizando-se claramente como um governo a favor dos ricos e poderosos. Como
corolario dessa continua violacao, a sociedade civil organizada que se opunha as imposic¢oes

ditatoriais passou a dar uma outra conotacéo aos direitos humanos, conforme percebe-se:

Os direitos econdmicos e sociais da grande maioria dos brasileiros foram avassalados,
ao mesmo tempo que outros direitos passaram a ser sistematicamente violados — os
direitos politicos, os direitos de organizagdo e de expressao, o direito a privacidade,
os direitos juridicos de defesa das pessoas etc. Foi a partir desse momento que 0s

12 Trata-se de transmitir através da memoria uma ética de atencéo, de atitude, dos meios para que as geragdes mais
jovens sejam mais atentas que as mais antigas. A educagdo em direitos humanos se torna uma lembranca perene
para que essas a¢des nunca mais ocorram. Cf. MAGENDZO, 2006, p. 31.
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direitos humanos passaram a ganhar a conotagéo que tém hoje. (SADER, 2007,
p. 78) (Grifo Nosso).

Portanto, o que se pode extrair € que o tema dos direitos humanos ndo fazia parte da
pauta de debates politicos no periodo prévio a ditadura militar. Foi justamente durante a
ditadura militar que o tema ganhou espago de destaque. Aos poucos as escolas passaram a
incorporar 0 tema, nas abordagens mais gerais sobre democracia, liberdade, cidadania,
diversidade, identidade. (SADER, 2007, p. 81). Por assim dizer, a educacdo em direitos

humanos exige uma visdo mais ampla do que significa educar.

Educar, por assim dizer, é a forma de compreender o mundo e a si mesmo nessa inter-
relacdo. Essa compreensdo pode se manifestar enquanto real, ou seja, que capte 0s mecanismos
que sdo produzidos e reproduzidos pelo homem no seu processo concreto de vida, ou, ao
contrario, pode ser uma compreensao alienada que, ocupa a consciéncia das pessoas com mitos,
ilusbes e concepgdes e, mesmo sem consciéncia, estas estdo produzindo e reproduzindo
cotidianamente em suas vidas (SADER, 2007). E certo que ndo podemos continuar com um
sistema educacional com um discurso evasivo e com uma pratica educacional lenta e carente
de decisdo politica. Almeja-se formar uma rede de educadores em direitos humanos que se
insira de maneira organica ao movimento de reforma educativa que empreendeu o pais com a
recuperacdo da democracia (MAGENDZO, 2006).

Consoante Magendzo (2006), educar em direitos humanos, na América Latina, significa
educar para o exercicio dos direitos e, em muitas ocasides, isso supde partir da visdo dos
oprimidos, dos que nunca aprenderam a escrever, mas que foram “alfabetizados em direitos
humanos” por terem vivenciado em sua propria vida a violagao dos seus direitos e ter adquirido

consciéncia dessa préatica educativa para lutar contra a impunidade e por um Estado de Direito

Na leitura atenta do capitulo escrito por Abraham Magendzo (2006) sobre La educacion
em derechos humanos en América Latina y em Chile: Logros y tensiones, compreende-se que
a educacdo em direitos humanos comegou na América Latina a partir dos movimentos sociais

e dos movimentos de “educacdo popular”, consoante os dizeres do autor:

[...] movimientos en por la paz, movimientos feministas, movimientos de
trabajadores, movimento ambientalista, movimientos de derechos de las minorias etc,
trabajando com el enfoque de Freire, em el cual a través del dialogo las personas
aprenden y toman consciencia de que son sujetos de derecho y aprenden como trabajar
por su propria “liberacion”. El discernimiento, segun Freire, que alcanzamos a traves
de la conciencia critica nos emancipa em el sentido de que me hace posible por lo
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menos reconocer cuales son los motivos reales que estan en la raiz de nuestros
problemas (MAGENDZO, 2006, p. 60) 3.

O pensamento de Paulo Freire (1993) esta sempre presente quando evocamos o sentido
ultimo da educacdo em direitos humanos. O que a pedagogia critica pregava era a necessidade
de recuperar o valor da utopia frente a generalizacdo da discérdia, da passividade, da
indiferenca, do fatalismo, do derrotismo, da resignacéo etc. Faz-se importante correlacionar o
exercicio da pedagogia em direitos humanos com a pedagogia critica, a fim de mostrar a relagdo
entre a educacdo em direitos humanos e o conhecimento emancipador e transformador que a
caracteriza. Nesse sentido, pode-se pontuar a significativa importancia do legado de Paulo

Freire, nos dizeres de Magendzo:

La pedagogia critica esta profundamente relacionada com el trabajo de Paulo Freire
por sus esfuerzos pioneros en vincular la alfabetizacion de los “adultos oprimidos”*
con el nacimiento de una conciencia politica critica. El objetivo es desarrollar uma
conciencia critica en el estudiante y promover la accién social para superar estructuras
sociales opressivas (MAGENDZO, 2006, p. 59)*°.

Tendo em vista que a pretensdo da presente abordagem ndo € a de esgotar a matéria,
mas sim de contextualizar a protecdo internacional dos direitos humanos na América Latina,
falaremos brevemente sobre os 6rgdos internacionais de protecdo dos direitos humanos diante

de dilemas e desafios sobre a implementacdo dos direitos, em especial, o direito a educacao.

Ao longo das ultimas décadas testemunhamos o processo histérico de formacéo,
consolidacdo e expansdo da protecdo internacional dos direitos humanos na América Latina.
Como consequéncia, tém-se multiplicado o nimero de tratados e instrumentos de direitos
humanos no &mbito interamericano a partir da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem de 1948, tida como marco temporal e formal da protecéo internacional desses direitos
(TRINDADE, 2004).

13 Movimentos pela paz, movimentos feministas, movimentos operarios, ambientalistas, movimentos de direitos
das minorias, etc., trabalhando com a abordagem de Freire, em que, através do dialogo, as pessoas aprendem e se
conscientizam de que sdo sujeitos de direito e aprendem a trabalhar para sua prdpria "libertacdo”. O discernimento,
segundo Freire, que alcangamos com a consciéncia critica nos emancipa no sentido de que me permite pelo menos
reconhecer quais sdo 0s reais motivos que estdo na raiz de nossos problemas. (Traducdo Nossa).

14 Consoante Magendzo, “...los que nunca aprendieron a escribir, pero que fueron ‘alfabetizados em derechos
humanos’ por haber vivido em carne propia la violacion de sus derechos y haber tomado conciencia de esta practica
educativa para luchar contra la impunidad y por um estado de derecho”. (2006, p. 23). Aqueles que nunca
aprenderam a escrever, mas que eram “alfabetizados em direitos humanos” por terem vivenciado a violagao de
seus direitos na propria pele e por terem se conscientizado dessa pratica educativa, lutaram contra a impunidade e
por um Estado de Direito. (Tradugdo Nossa).

15 A pedagogia critica esta profundamente relacionada com a obra de Paulo Freire por seus esforgos pioneiros para
vincular a alfabetiza¢do de “adultos oprimidos” com o nascimento de uma consciéncia politica critica. O objetivo
é desenvolver uma consciéncia critica no aluno e promover uma agdo social para superar estruturas sociais
opressoras. (Tradugdo Nossa).
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O sistema da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos conta com dois 6rgdos: a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Washington (E.U.A.), e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com sede em San José (Costa Rica), cuja competéncia
contenciosa foi reconhecida pelo Brasil em 1988. A Comissdo Interamericana compete
investigar as denuncias de viola¢Ges dos direitos humanos pelos Estados, os quais podem ser
apresentados pelos préprios Estados ou por qualquer pessoa. Constatando-se uma violagao de
direitos humanos e ndo se alcancando uma solucdo amistosa entre as partes, a Comissao pode
submeter o caso a decisdo da Corte Interamericana, que, condenando o Estado, determinara que
se assegure ao prejudicado o gozo de seus direitos, que sejam reparadas as consequéncias da
violacdo e que Ihe seja apresentada uma indenizacéo.

Além de apreciar violacdes particulares dos direitos humanos, possibilitando sua
reparacao, o sistema interamericano também exerce uma funcao de interpretacdo da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, definindo as hipdteses em que o Estado pode ser
responsabilizado pelo seu desrespeito, como também o conteido dos deveres que a Convengédo
Ihe impBe. Seja por meio de opinides consultivas, seja por meio de fundamentacdo de suas
decisoes, a Corte Interamericana exerce um papel pedagogico que busca evitar a ocorréncia de
violagBes dos direitos humanos, orientando os Estados a adotarem politicas favoraveis a sua
protecdo e promogio (MAUES; WEYL,2007).

Em seu artigo, Piovesan (2010) busca tratar dos desafios para a vinculacéo da justica
constitucional latino-americana as decises da Corte Interamericana de Direitos Humanos, num
contexto de construir um constitucionalismo regional atrelado ao sistema de protecdo. O exame
do impacto observa a divisdo politica da América Latina em dois periodos: o periodo dos
regimes ditatoriais (até meados dos anos 80) e o periodo da transi¢do politica marcado pelo fim
das ditaduras na década de 80 (Argentina, Brasil, Chile e Uruguai). Diversamente do sistema
regional europeu, inspirado na triade indissociavel do Estado de Direito, Democracia e Direitos

Humanos.

No caso do Brasil'®, a Convencdo Americana de DH foi ratificada em 1992 e o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana se deu em 1998. No ambito

constitucional, a incorporagdo dos tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos foi

16 Para justificar a abordagem restrita ao caso brasileiro e argentino (embora aqui vamos nos ater ao Brasil), a
autora apresenta trés justificativas: “a) ambos os paises transitaram de regimes autoritarios ditatoriais para regimes
democraticos; b) adotaram um novo marco juridico (no caso, a Constituicao Brasileira de 19888 e a Constituicao
Argentina com a reforma de 1994); c¢) conferem aos tratados de direitos humanos um status privilegiado na ordem
juridica. Cf. PIOVESAN, 2010, p. 118.
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inserida nos 882° e 3° do art. 5° da CF, servindo esta incorpora¢do a dois propdsitos: “a)
promover e encorajar avangos no plano interno dos Estados; e, b) prevenir recuos e retrocessos
no regime de protegdo de direitos” (PIOVESAN, 2010, p. 118).

O Brasil, desde o processo de redemocratizacao e, sobretudo, com CF/88, ratificou a
maioria dos tratados de direitos humanos, com vasta producdo normativa, sendo a maior parte
elaborada a partir da Constituigdo Federal, em sua decorréncia e sob a sua inspiracdo. Por essa
razdo, mencionado dispositivo € responsavel por celebrar “a reinvengdo do marco juridico
normativo brasileiro no campo da protecéo dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2010, p. 121,
p. 121)*". N&o obstante o avango constitucional, num primeiro momento, o STF ainda mantinha
uma postura mais acentuadamente privatista, decorrente de uma heranca jurisprudencial de
tempos ditatoriais, de forma que foi necessaria uma transi¢do que ainda nao gerou frutos mais
densos no aspecto da protecdo aos direitos humanos. E o que se percebe, por exemplo, no caso

da polémica acerca da hierarquia dos tratados de direitos humanos no ambito interno.

Apesar do rompimento com a jurisprudéncia anterior que pacificava os tratados
internacionais as leis ordinarias, mitigando e desconsiderando a forca juridica dos tratados
(Recurso Extraordinario 466.343, dezembro de 2008), ainda persistem duas correntes a respeito
desse tema: a) a de que confere um status privilegiado dos tratados mas limitando estes a um
nivel de supralegalidade — onde a Constituicdo ainda seria o vértice da piramide hierarquizante
do regramento juridico); e b) a que defende a natureza de normas constitucionais dos tratados
(onde a ordem juridica seria visualizada como trapézio, com a presenca da Constitui¢do e dos
Tratados no ponto mais elevado). Majoritariamente, no STF, prevaleceu a primeira corrente
(PIOVESAN, 2010). Com a ratificacdo de um tratado de direitos humanos, devem os juizes,
como parte do aparato do Estado, “zelar para que os efeitos dos dispositivos da Convengao nao
se vejam mitigados pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto, e que desde o inicio carecem
de efeitos juridicos [...]” (PIOVESAN, 2010, p. 122).

O poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle da convencionalidade das leis’
entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Nesse contexto, também € importante que o Poder Judiciario observe
as interpretacOes sobre os tratados que tem feito a Corte Interamericana, esta como intérprete

ultima da Convencdo Americana. Outrossim, € importante afirmar a hierarquia privilegiada dos

17 QObserva Piovesan que diferentemente da Argentina, a jurisprudéncia brasileira ainda usa pouco como
fundamento as normas da Convengdo Americana, o que pode ser reflexo do reconhecimento em 1992 desta e da
jurisdicdo da Corte Interamericana em 1998. Cf. PIOVESAN, 2010, p. 121.
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tratados de direitos humanos e controle da convencionalidade das leis — ratificando a difuséo
destes instrumentos internacionais, a jurisprudéncia internacional sobre eles e a diferenca destes

tratados com outros de natureza diversa (comercial, por exemplo) (PIOVESAN, 2010).

Portanto, a tensdo entre o crescente interesse pelos direitos humanos e sua reiterada
violagdo impde uma acdo educativa permanente e fundamentada na verdade e na memoria
historica, visando o fortalecimento da cultura da educacao para os direitos humanos, conforme

afirma Piovesan:

[...] fortalecer a educacdo para direitos humanos compreende diversas estratégias,
como: insercdo da disciplina de direitos humanos nos curriculos dos programas de
graduacdo, pds-graduacdo e extensdo universitaria; a inclusdo da matéria de direitos
humanos nos concursos publicos para ingresso nas carreiras juridicas; programa de
capacitacdo de operadores juridicos voltados ao Direito Internacional dos DH.
(PIOVESAN, 2010, p. 122).

Outrossim, é inadmissivel que continuem a ser negligenciados, como tém sido os
direitos econdmicos, sociais e culturais, ao completo descaso; reflexo de sociedades marcadas
por processos de disparidade social e por gritantes injusticas. A despeito da aceitacdo da
universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos, persiste a disparidade entre 0s
métodos de implementacao dos direitos civis e politicos, e dos direitos econémicos, sociais e

culturais. Nos dizeres de Anténio Augusto Trindade:

N&do pode haver Estado de Direito em meio a politicas publicas que geram a
humilhacdo do desemprego e o empobrecimento de segmentos cada vez mais vastos
da populacéo, acarretando a denegacédo da totalidade dos direitos humanos em tantos
paises. Ndo faz sentido levar as Ultimas consequéncias o principio da nao-
discriminagdo em relacéo aos direitos civis e politicos, e tolerar, a0 mesmo tempo,
a discriminaciio como “inevitavel” em relaciio aos direitos econdomicos e sociais.
A pobreza crbnica ndo é uma fatalidade, mas materializagdo atroz da crueldade
humana. Os Estados sdo responsaveis pela observancia da totalidade dos direitos
humanos, inclusive os econdmicos e sociais. (Grifo Nosso) (TRINDADE, 2004, p.
29).

A ideia central que o autor acima pretende passar € que s6 se pode conceber a
promogédo e a protecdo dos direitos a partir de uma concepcdo integral desses, ou seja,
abrangendo todos (direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais) em conjunto. A
visdo atomizada ou fragmentada dos direitos humanos leva, inevitavelmente, a distor¢des, no
sentido de postergar a concretiza¢do dos direitos econémicos, sociais e culturais a um direito

futuro e incerto.
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2.2.1 Entre o Cenério Internacional e a Conjuntura Brasileira de Protecdo e Difusdo da
Educacdo em Direitos Humanos

Desde o ponto de vista da educacdo em/para os direitos humanos, e com o objetivo de
vislumbrar os desafios enfrentados pelas sociedades latino-americanas, com énfase no cenario
brasileiro, adota-se como referencial as propostas da sociedade civil e 0s acordos internacionais
assinados pelo Estado. Os debates sobre os direitos humanos sdo tardios na realidade da
Ameérica Latina e de dificil aplicacdo pratica, especialmente, na conjuntura brasileira, a despeito
de varios documentos internacionais que ja debaterem sobre a necessidade de sua efetivacdo
(VIOLA, 2010). Para entender melhor esse contexto, necessario se faz uma explanacao do seu
processo de surgimento do direito & educacdo em/para os direitos humanos, atraves do

arcaboucgo normativo internacional.

Com o advento do pds-guerra, no século passado, inicia-se 0 processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos com o marco teérico da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), que surge com a intengdo de revisar a ideia posta de soberania

estatal e formalizar a protecéo dos direitos humanos na esfera internacional.

Em seu artigo, George Andreopoulos (2007) examina alguns dos principais desafios
enfrentados na busca pela seguranca, no contexto pos-guerra. Para isso, 0 autor expde a natureza
mutével das articulagcdes entre as questdes de seguranca e humanitérias, destacando algumas
das principais tarefas enfrentadas pela agenda de educacéo em direitos humanos como resultado
desses processos de desenvolvimento. Nesse cendrio, a educacdo abrangente em direitos
humanos foi um componente basico da construcdo da paz pos-conflito, agindo como um
catalizador critico no processo de conscientizacdo social. Dessa maneira, a educacao em direitos
humanos é considerada um componente essencial para tratar as feridas resultantes do cenario
de guerras e auxiliar na construcdo da paz (ANDREOPOULOS, 2007).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1948, representou uma tentativa de superacdo da heranca das guerras e prevé em
seu predmbulo o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis enquanto fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo. Busca-se, dessa forma, construir uma cultura de direitos humanos em prol de uma

sociedade mais tolerante as diferencas, visando a paz social.
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2.2.2 Da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)*®, enquanto marco tedrico-
metodologico da construcdo de uma cultura universal de respeito aos direitos humanos,
implicou em um conjunto de atribuicdes a serem assumidas pelos Estados-membros para a
materializacdo de medidas progressivas internacionais e nacionais de protecdo e promocgao dos
direitos humanos, permeados e atravessados por préticas culturais, educativas e pelo

reconhecimento social, cultural e ético juridico®.

O direito a educacdo em geral, enquanto direito social e humano garantido pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, abarca também a educacéo em direitos humanos,
de forma que esses dois campos se entrelacam e se complementam. A Declaragdo contemplou
o direito a educagdo em seu artigo 26.2, que diz:

A educacao deve visar a plena expanséo da personalidade humana e ao reforco
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e todos 0s grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Na¢bes Unidas para a
manutencdo da paz. (Grifo Nosso) (ONU, 2018).

Desse modo, as diretrizes educacionais do artigo 26 apontam trés objetivos distintos nos
dizeres de Richard Claude (2005): o primeiro seria 0 pleno desenvolvimento da personalidade
humana e fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; o
segundo seria a promocao da compreenséo, da tolerancia e da amizade entre todas as nagoes e
a todos 0s grupos raciais e religiosos; e o terceiro seria o incentivo as atividades da ONU para
a manutencéo da paz (CLAUDE, 2005).

Os programas de Educacdo para os Direitos Humanos, voltados para o esclarecimento
de valores e o desenvolvimento cognitivo, almejam atender a cada um dos objetivos
educacionais especificados no artigo 26 da Declaracdo Universal. Alguns se inserem em

programas de educacio formal e outros em programas de educacdo popular®®. Além de ser

18 A DUDH pode ser entendida como uma interpretacédo autorizada dos direitos humanos contidos nos artigos. 1.3
e 55 da Carta da ONU. Cf. PIOVESAN, 2006, p. 137-140.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (Brasil). Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: http:// https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020.

20 Os espacos das atividades de educacdo ndo formal distribuem-se em iniimeras dimensdes, incluindo desde as
acOes das comunidades, dos movimentos e organizagdes sociais, politicas e ndo governamentais, até as do setor
da educacdo e da cultura. Essas atividades se desenvolvem em duas vertentes principais: a construcdo do
conhecimento em educagao popular e o processo de participacdo em agdes coletivas, tendo a cidadania democratica
como foco central. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-
humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf. Acesso em 25 mai. 2021. p. 28.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf
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considerada principio geral do direito internacional, a DUDH pode ser considerada também um
costume internacional pela pratica dos Estados somada & consciéncia de sua obrigatoriedade??.
Referida pratica pode ser verificada nas Resoluces da Assembleia Geral da ONU, nas
declaracbes oficiais e na incorporacdo no direito interno. Sobre a forca vinculante da
Declaracdo, Flavia Piovesan (2006) destaca os pontos da corrente doutrinaria favoravel ao
entendimento da for¢a obrigatoria e incorporagéo de previsdes da DUDH nas Constituigdes, em
face de reiteradas referéncias das Resolucdes da ONU e das decises de Cortes nacionais que

assumem a DUDH como fonte de direito.

A DUDH contém normas de direito costumeiro, principios gerais do direito e também
normas de carater ius cogens. Considerando que a Corte Interamericana também utiliza o
conceito de normas ius cogens, defende-se que estas também passam a integrar o bloco de
convencionalidade e, nesse sentido, tornam-se obrigatorias. O Supremo Tribunal Federal (STF)
ja embasou seus julgados na fundamentacdo em artigos da DUDH, como a titulo
exemplificativo: no julgamento que enfrentou a negacdo do holocausto (HC 82.424) foram

referidos os artigos 1° e 2° da DUDH, entre outros.

Portanto, é também dessa maneira que a DUDH assume no plano internacional o carater
de direito costumeiro, de principio geral do direito internacional e também o carater de normas
ius cogens. Do mesmo modo, no plano doméstico, tal qual exposto, o Supremo Tribunal Federal
se vale da DUDH em sua interpretacdo, corroborando o entendimento de que se trata de um

costume internacional.

Seu texto, enquanto marco teoérico de construcdo de uma cultura universal de respeito
aos direitos humanos, implicou historicamente em processos maltiplos, culturais e politicos,
direcionados as geracdes futuras e a todos 0s povos, considerando que os seus artigos 18, 26,
27 e 29, reconhecem e defendem os direitos de toda pessoa humana a educagdo em todos 0s
niveis com o pleno exercicio das liberdades fundamentais (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2018). O Direito Humano a educacéo, reconhecido pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, foi fortalecido como norma juridica internacional, principalmente pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigos 13 e 14) e pela

Convencao sobre os Direitos da Crianca (artigos 28 e 29).

2L A importancia da DUDH foi servir de base para a negociacdo de tratados vinculantes e, também, permitir
mecanismos extra convencionais de monitoramento.
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2.2.3 Do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e suas

disposicdes sobre o direito a educagéo enquanto direito ao desenvolvimento.

A educacio é um direito fundamental?? amparado por normas nacionais e internacionais
e esta inserido entre os Direitos Humanos?. E classificado como um direito social integrante
da chamada segunda dimens&o de direitos humanos, declarados e consolidados a partir do
século XIX (CANDAU, 2012). O Pacto internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)?* especificou direitos econdmicos, sociais e culturais ja estabelecidos pela
DUDH. Nesse sentido, Piovesan (2010) afirma que o maior objetivo do Pacto foi de incorporar
os dispositivos da Declaracdo Universal sob a forma de preceitos juridicamente obrigatérios e
vinculantes, com o objetivo educacional de fortalecimento dos direitos humanos em um

agrupamento de objetivos de aprendizagem relacionados.

O artigo 13 do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, de 19662, reconhece “o direito de todas as pessoas a educagdo”, proclamando, ainda,
que “a educacdo deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade e do senso da dignidade
humana e reforcar o respeito pelos direitos do homem e por suas liberdades fundamentais”
(PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS,
2006). O Pacto estabelece, ainda, em seu artigo 13, que: “os Estados participantes concordam
que a educacéo deve habilitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
promover a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todos 0s grupos étnicos ou religiosos

[...]”. Em continuidade & tematica educacional, o artigo 14 do Pacto dispbe sobre a

22 Direito fundamental a educacdo como essencial para a liberdade de pensamento, o direito de peticéo, liberdade
de reunido, o direito de voto e a democracia, condicionando, “decisivamente, o regime juridico-constitucional do
estatuto positivo dos cidaddos”. Mas esse direito ndo se forma apenas pelo nivel de ensino, mas também por outros
direitos concorrentes a essa formagdo, como o da “liberdade de comunicacdo, o direito de informacéo e o direito
a memoria historica e cultural”, aspectos estes que denotam ser a dignidade humana a base da educacéo e a
liberdade seu principio basilar. Cf. TAVARES, 2010, p 771.

2 O artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagra o direito a educagdo ao afirmar: “A
educagdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(Brasil). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: http:// https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 02 fev. 2020.

24 Ratificado pelo Brasil através do Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro 1991 e ratificado pelo Decreto
592 de 06 de dezembro de 1992.

%5 «“QOs Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacdo. Concordam em que a
educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacéo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencg&o da paz [...]”. Cf. BRASIL, 2006.
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obrigatoriedade dos Estados em conferir um plano de agdo para a implementacéo do principio
da educacéo primaria obrigatdria e gratuita para todos.

Além disso, os esforgcos despendidos pelos Estados-partes para a efetivagdo desses
direitos devem ser descritos por meio de relatérios enviados por esses a Organizacdo das Nacoes
Unidas, conforme previsdo do artigo 16 do presente Pacto. Esses relatorios serdo apreciados
pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, constituido pelo Conselho

Econdmico e Social para realizar esta competéncia.

O PIDESC, em seu texto, estabelece normas programaticas e de realizacdo progressiva,
ndo admitindo interpretacdo capaz de restringir ou abolir direitos assegurados. Ndo obstante
isso, dispbe ainda que a legislacdo interna do pais ndo podera ser aplicada caso preveja regras
menos favoraveis que as constantes no Pacto. Nesse sentido, ha um cristalino alinhamento entre
0 PIDESC e a CF/88. Este alinhamento € ldgico, visto que a ratificacdo deste tratado somente
ocorreu apos a promulgacdo da CF/1988. Além disso, a CF/88 foi claramente influenciada pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pois a Constitui¢cdo trouxe, entre seus
fundamentos, o principio da dignidade da pessoa humana?® (BRASIL, 1988) e um amplo rol
de direitos fundamentais®’ (BRASIL, 1988).

Piovesan (2010) leciona que o PIDESC estabelece deveres direcionados aos Estados,
enquanto o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) enumera direitos enderecados aos
individuos. Ela ressalta que tanto os direitos sociais, econdémicos e culturais, como os direitos
civis e politicos, demandam prestacGes positivas e negativas do Estado, sendo equivocada e
simplista a visdo de que apenas os direitos sociais, econémicos e culturais demandariam

prestacoes.

2.2.4 Da Convencéao sobre os Direitos da Crianga

A referida Convengéo foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989 e entrou em

vigor em 1990, e essa dispGe sobre o direito que as pessoas na infancia possuem em receber

% Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: 11l - a dignidade da pessoa
humana. Cf. BRASIL, 1988.

27 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...]. Cf. BRASIL, 1988.
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cuidados e assisténcia especiais, tendo em vista o seu estado de seres em formacdo fisica e
mental. Ademais, a Convencdo sistematizou os direitos civis e politicos com os direitos
econdmicos, sociais e culturais, perfazendo um so texto voltado unicamente para a sua protecdo
(RAMOS, 2020). Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo, mais
especificamente em seus artigos 2828 — trata do direito da crianca a educagéo — e artigo 29%° —
especifica como deve ser orientada a educacdo conferida a crianca. Ademais, o artigo 29 aborda
a necessidade de imbuir nessa o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,

entre outros.

Em continuidade, o0 artigo menciona a preparagdo da crianga para assumir uma vida
responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, etc. Ora, sobre
esse respeito, essa norma ndo deve ser interpretada no sentido de restringir a liberdade dos
individuos ou das entidades de ensino, desde que a pratica pedagogica esteja em conformidade
com os padrdes de educacdo estabelecidos pelo Estado.

Em meio a normas que humanizam o tratamento conferido a esses seres em formagéo,
faz-se necessario tecer criticas acerca do cenario da exclusdo escolar no Brasil, um dos Estados
signatarios do referido diploma. Pois bem, com base no cenario pandémico vigente, um estudo
realizado pelo Unicef, aponta que o Brasil corre o risco de regredir duas décadas no acesso de

meninas e meninos a educac&o®, demonstrando o seguinte dado:

Criangas e adolescentes pretas(os), pardas(os) e indigenas sdo as(os) mais
atingidas(os) pela exclusdo escolar. Juntos, elas(es) somam mais de 70% entre
aquelas(es) que estéo fora da escola. E sabido que suas trajetorias escolares também
sdo marcadas pela exclusdo: as reprovaces e a distor¢do idade-série incidem sobre
negras(os) e indigenas muito mais do que sobre brancos. Néo é surpreendente
constatar que essas parcelas da populacdo estejam mais fora da escola do que a
populacédo branca. (2021, p. 26).

28 Art. 28 Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e, para que ela possa exercer esse direito
progressivamente e em igualdade de condicdes [...]. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 22 set. 2021.

29 Art. 29 Os Estados Partes reconhecem que a educacéo da crianga deve estar orientada no sentido de: desenvolver
a personalidade, as aptidGes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo seu potencial; imbuir na crianca o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das
Nacdes Unidas; imbuir na crianca o respeito por seus pais, sua propria identidade cultural, seu idioma e seus
valores, pelos valores nacionais do pais em que reside, do pais de origem, quando for o caso, e das civilizagdes
diferentes da sua; preparar a crianca para assumir uma vida responsavel em uma sociedade livre, com espirito de
entendimento, paz, tolerancia, igualdade de género e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos, e populagbes autoctones;imbuir na crianga o respeito pelo meio ambiente. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 22 set. 2021.

30 UNICEF. Um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na Educacdo. Abril, 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf. Acesso em: 22 set.
2021.


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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Destarte, muito ainda deve ser feito no sentido de garantir a protecéo esperada pela
Convencéo para as criangas (qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade)®! para que
alcancemos a educacéo em direitos humanos em sua integralidade. No Brasil, ao aplicar a
Convencao no legislacéo interno, ha duas leis que regulamentam e complementam a o direito a
Educagéo: o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) , de 1990 — que define crianga como
pessoa com até 12 anos incompletos® e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de
1996%.

Juntos, estes mecanismos abrem as portas da escola publica fundamental a todos os
brasileiros, ja que nenhuma crianga, jovem ou adulto pode deixar de estudar por falta de
prestacdo Estatal. Nesse trilhar, a educagéo em direitos humanos segundo a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional tem por base 0s seguintes principios, in verbis:

Art. 3° A Educacgdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educagdo
para a mudanca e a transformac&o social, fundamenta-se nos seguintes principios: I -
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apre¢o
a tolerancia; V - coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de ensino; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do
profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo democrética do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de
qualidade; X - valorizagdo da experiéncia extraescolar; Xl - vinculacdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. XIlI - consideragdo com a
diversidade étnico-racial. XIII - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao
longo da vida.

2.3 Da Protecdo Internacional garantida pela Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO)

Em 1942, a Segunda Guerra Mundial estava longe de terminar, mas os governos dos
paises europeus, que enfrentavam a Alemanha nazista e seus aliados, se reuniram procurando
maneiras e meios de reconstruir seus sistemas de educagdo uma vez que a paz fosse restaurada.

A ideias seria a criacdo de uma organizacdo educacional e cultural que estabelecesse uma

31 No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, considera crianca a pessoa até 12 anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade.

32 Art. 2°, da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

3 A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacéo para o trabalho. Cf. BRASIL, 1996.
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“solidariedade intelectual e moral da humanidade”®*, no intuito de evitar a eclosdo de outra
guerra mundial. Nessa toada, foi criada a UNESCO em uma Conferéncia dos Ministros Aliados
da Educacao (CAME), que juntou primeiro 0s paises europeus e, mais tarde, os Estados Unidos

da América, e sua Constituicio entrou em vigor em 1946°°,

A UNESCO acredita que a educagdo é um direito humano para todos ao longo da vida
e que 0 acesso deve ser acompanhado de qualidade. Essa oferece fortalece os sistemas de
educacdo em todo o mundo e responde aos desafios globais contemporaneos por meio da
educacdo, tendo a igualdade de género como um principio subjacente. Seu trabalho abrange o

desenvolvimento educacional da pré-escola ao ensino superior e além.

O avanco da cooperacdo em educacdo, ciéncias, cultura, comunicacao e informacao é
uma aposta estratégica®® em um momento em que as sociedades em todo o mundo enfrentam
as crescentes pressdes de mudanca e a comunidade internacional enfrenta novos desafios. Nesse
contexto, a UNESCO tem um papel Unico a desempenhar no fortalecimento dos alicerces da
paz duradoura, promogéo do desenvolvimento sustentavel e o dialogo intercultural, atraves da
educacdo, ciéncias, cultura, comunicacdo e informagdo. A Organizacdo concentra, em
particular, duas prioridades globais: a diminuicdo da taxa de analfabetismo e a igualdade de

género®’.

Nesse trilhar, foi criada a Comissdo Internacional sobre Educacéo para o século XXI,
que aborda em seu relatério a responsabilidade da educacdo para formacdo do cidaddo

necessario ao século XXI sob a perspectiva da UNESCO, consoante analise a seguir transcrita.

A educacéo tem, pois, uma especial responsabilidade na edificacdo de um mundo mais
solidario, e a Comissdo pensa que as politicas de educagao devem deixar transparecer,
de modo bem claro, essa responsabilidade. E, de algum modo, um novo humanismo
que a educacdo deve ajudar a nascer, com um componente ético essencial, e um grande
espaco dedicado ao conhecimento das culturas e dos valores espirituais das diferentes
civilizacBes e ao respeito pelos mesmos para contrabalancar uma globalizagdo em que
apenas se observam aspectos econdmicos ou tecnicistas. O sentimento de partilhar
valores e um destino comuns constitui, em Gltima anélise, o fundamento de todo e
qualquer projeto de cooperacdo internacional. (DELORS, 1998, p. 49).

34 A exigéncia de uma solidariedade em escala mundial supe que todos ultrapassem a tendéncia de se fecharem
sobre si mesmos, de modo a abrir-se & compreensdo dos outros, baseada no respeito pela diversidade. Cf.
DELORS, 1998.

35 Informag@es sobre a histéria da UNESCO. Disponivel em: https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco.
Acesso em: 23 set. 21.

3 O documento 37 C / 4 (2014-2021) aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO define uma visdo estratégica
comum para a Organizagdo para 0s proximos oito anos e para o século seguinte. Disponivel em:
https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco. Acesso em: 23 set. 2021.

37 Disponivel em: https://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco. Acesso em: 23 set. 2021.
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A Comisséo se propOe a pensar uma solucdo a longo prazo, com reformas duradouras.
Para tanto, estabelece que seriam trés os atores principais para 0 sucesso das reformas
educativas: a comunidade local (professores, pais, ONG’s), as autoridades oficiais e a
comunidade internacional. Esclarece em seu relatorio que tentativas de impor, de cima para
baixo, reformas educativas ndo foram bem-sucedidas, por isso fundamental suscitar o
envolvimento “eficaz das comunidades locais, dos pais e dos professores, apoiado num didlogo
continuo e numa ajuda externa diversificada, no que diz respeito aos aspectos financeiros,

técnicos ou profissionais”™.

A participacdo da comunidade local na avalia¢io das necessidades, através do
didlogo com as autoridades oficiais e 0s grupos interessados no interior da
sociedade, é uma das etapas essenciais para ampliar e aperfeigoar o acesso a
educacdo. A busca deste didlogo, recorrendo aos meios de comunicagdo social, a
debates no interior da comunidade, & educagao e formagéo dos pais, & formagdo em
servico dos professores, suscita, em geral, maior conscientizacdo e capacidade de
discernimento, bem como um desenvolvimento das capacidades endogenas. Quando
as comunidades assumem maior responsabilidade no seu proprio
desenvolvimento, aprendem a apreciar o papel da educacéo, quer como meio de
atingir os objetivos sociais, quer como uma desejavel melhoria da qualidade de
vida. (Grifo Nosso) (DELORS, 1998, p. 26).

Portanto, a UNESCO ao pensar a reforma educacional no sentido da valorizagdo da
educacao enquanto um querer viver juntos, em espirito cooperativo, estara contribuindo para a
construcdo de uma cultura de paz. Seja como for, ndo ha reforma bem-sucedida sem a
contribuicdo e participacdo ativa da sociedade civil e do Estado, comprometidos com o respeito

aos ideais de solidariedade e desenvolvimento pacifico e harmonioso.

2.3.1 Década para a Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004)

A ONU realizou em margo de 1993 o Congresso Internacional sobre educacéo em prol
dos direitos humanos e da democracia que instituiu o plano mundial de acéo para a educacao
em direitos humanos, referendado pela Conferéncia Mundial de Viena de 1993, e recebeu um
enquadramento institucional com a proclamacéo da Década das Nag6es Unidas para a Educagéo
em matéria de Direitos Humanos (1995-2004). (ONU, 2002).

Nesse ambito, pede-se que todos os sectores da sociedade civil e todos os individuos
estabelecam parcerias e concentrem 0s seus esfor¢os na promocgao de uma cultura universal de
direitos humanos, através da educagéo, formacao e informacéo publicas em matéria de direitos

humanos (ONU, 2002). Acrescenta-se o fato de que nesse sistema ressaltou-se, entre outras
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questdes, “a atencdo para a erradicacdo do analfabetismo, a inclusdo de direitos humanos nos
curriculos de todas as institui¢cfes de ensino formal e ndo-formal”, bem como “a inclusdo dos
conteddos da paz, da democracia e da justica social na Campanha mundial de informacao
publica sobre direitos humanos” (CANDAU, 2012, p. 717).

Portanto, a Década para a Educagdo em matéria de Direitos Humanos centra os seus
esforcos no desenvolvimento e reforgco de programas educativos abrangentes, eficazes e
sustentaveis a nivel local, nacional, regional e internacional. As iniciativas nacionais e locais
devem ser apoiadas e encorajadas pela comunidade internacional e, neste ambito, o Alto
Comissariado elaborou Diretrizes para os Planos de Ac¢do Nacionais para a Educacdo em
matéria de Direitos Humanos (ONU, 2002).

Desse modo, pode-se concluir que a proclamacdo da Década reafirma, tal como ja
referido em diversos instrumentos internacionais de direitos humanos, que a educacdo em
matéria de direitos humanos e em prol dos direitos humanos constitui, em si mesma, um direito,
isto é, o direito de todos a conhecer os direitos e a dignidade de todos e as formas de garantir o

seu respeito.

2.3.2 Do Programa Mundial para a Educagédo em Direitos Humanos

O Programa foi instituido pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU) em 2004,
com o objetivo de fomentar a¢cdes de educacdo em direitos humanos que promovam o respeito
a dignidade humana e a igualdade, a nivel internacional. Nos termos ja firmados no Programa,
a educacdo contribui também para fomentar uma cultura universal dos direitos humanos,
exercitar o respeito, a tolerancia, a promocdo e a valorizacéo das diversidades e a solidariedade
entre povos e nacdes; visando assegurar a todas as pessoas 0 acesso a participacdo efetiva em

uma sociedade livre.

Em sua primeira etapa (2005 — 2007), o Programa se centra na educacao formal, mais
especificamente, nos niveis de ensino fundamental e médio, e um dos seus principais objetivos
é ajudar a fortalecer uma cultura dos direitos humanos. Por sua vez, o Programa em seu inicial
afirma que a comunidade internacional reconhece que a educagdo em direitos humanos

contribui de maneira decisiva para o exercicio efetivo dos direitos humanos.
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Na sua segunda etapa (2010-2014), exigiu a integracdo da educacdo em direitos
humanos no sistema de ensino superior e na formacao de professores e educadores, servidores
publicos, policiais e militares. Por sua vez, a terceira etapa (2015-2019) se concentra em
jornalistas e outros profissionais da midia, com énfase na educacéo e treinamento em igualdade
e ndo discriminacdo. O objetivo do programa é combater esteredtipos e violéncia; adotando o
respeito pela diversidade e promovendo a tolerancia, o didlogo intercultural e inter-religioso e

inclusao social.

O Estado brasileiro participou da terceira fase do Programa®®, que aconteceu entre 2015
e 2019, com foco no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, por meio do qual
implementou a¢Bes na educacdo formal basica e superior, na formacdo de professores e
educadores, bem como para servidores publicos, especialmente aqueles dos sistemas de justica

e seguranca.®

2.4 Doss Dilemas e Desafios para a Protecdo Nacional dos Direitos Humanos

A educacdo pode ser o caminho mais eficaz para o alcance da conscientizacao do outro
como um igual, ou seja, no respeito a dignidade do outro na diferenca e na diversidade. Nesse
viés, a Conferéncia de Viena, realizada em 1993 pela ONU buscou reforcar essa preocupacao,
instaurando a Década Internacional da Educacdo em Direitos Humanos e instando os paises
membros a organizarem processos educacionais capazes de promover a compreensdo dos
direitos fundamentais do ser humano como forma eficaz de combater a violéncia as diferencas

nos diversos campos sociais.

Por sua vez, o Brasil respondeu a essa demanda com a criagdo do PNDH, com sua
primeira versdo em 1996 e a segunda em 2002, e a terceira no ano de 2003, com a mobilizacdo
da sociedade civil e a instituicdo do Comité Nacional da Educac¢do em Direitos Humanos, que
em sua primeira tarefa, elaborou um Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos, com

0 objetivo de direcionar politicas publicas do Estado para essa temaética.

38 0O processo de elaboracéo de Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (PNEDH) no Brasil foi iniciado
em 2003, juntamente com a instituicdo do Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-
1/PMEDH_pos_consulta_28.04.pdf. Acesso em 14 set. 2021.

39 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-
internacionais-1/PMEDH_pos_consulta_28.04.pdf. Acesso em 14 set. 2021.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/PMEDH_pos_consulta_28.04.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/PMEDH_pos_consulta_28.04.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/PMEDH_pos_consulta_28.04.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/PMEDH_pos_consulta_28.04.pdf
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Consoante Solon Viola (2010), apds varios debates e contribui¢cdes no ambito na
sociedade civil, ao final de 2006 o instrumento normativo que define principios gerais,
diretrizes e estabelece as acdes programaticas a serem alcancadas em cinco areas, foi elaborada
a sua atual versdo®. As cinco areas sdo: educacdo basica, educagdo no ensino superior,
educacao ndo formal (popular), educacdo e midia e educagdo na formacgéao dos profissionais dos
sistemas de justica e de seguranca publica.

A participacdo da sociedade civil nesse momento de contribuicdes - por meio dos
movimentos sociais de direitos humanos, sindicatos de profissionais do ensino, universidades
e setores ligados aos sistemas de justica e seguranca - teve significativa aderéncia por parte dos
Estados que sugeriram a criacdo de Comités Estaduais e Regionais de Educacdo em Direitos
Humanos* (VIOLA, 2010).

Esses comités de educacdo em direitos humanos sdo espacos de participacdo social
plurais que desenvolvem atividades politico-educativas a fim de propor e promover politicas de
educacao em direitos humanos em sua area de atuacdo (SOUSA, 2019). Ou seja, percebe-se
que a participacdo social na construcdo e monitoramento das politicas publicas ocupa um papel

de destague, bem diferente do contexto pos-ditatorial anteriormente abordado.

No contexto do Estado de Alagoas*?, ao situar o nosso local de pesquisa e atuagio,
consoante Andlise da Secretaria Nacional de Cidadania que analisou os comités nacionais de
educacdo em direitos humanos, ficou constatado nas visitas feitas aos estados a falta de
conhecimento sobre o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Ou seja, hd um
abismo sobre essas disposicOes legais e sobre a atividade pratica dos comités de modo que a
concluir que os Estados estdo alheios a politica nacional de educacdo em direitos humanos.
(Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

Outrossim, em linhas gerais, a educacdo em direitos humanos em &mbito nacional com

vistas a promocdo da educacao para a mudanca e transformacéo ainda tém um longo caminho

40Versdo disponibilizada de forma eletrénica nos sites da Secretaria Especial de Direitos Humanos e do Ministério
da Educagcéo.

41 Em relatério contendo andlise sobre os Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos existentes e
atuantes OEI. Mapeamento dos Planos e Comités de Educacdo em Direitos Humanos. 2013.

42 Em Alagoas, o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos de Alagoas — CEEDHAL foi
institucionalizado a partir do projeto “Constru¢do Coletiva de uma Cultura de Educag@o em Direitos Humanos”,
em 13 de abril de 2012, em Sessdo Publica na Assembleia Legislativa de Alagoas. Trata-se de uma iniciativa da
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, por meio da Assessoria de Educacdo em Direitos Humanos e Seguranca
Pablica — AEDHESP/PROESX, em parceria com entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH/PR e SECAD/MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/consultorias/cidadania/analise-dos-comites-estaduais-de-educacao-em-direitos-humanos. Acesso em:
22 set. 21.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/cidadania/analise-dos-comites-estaduais-de-educacao-em-direitos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/cidadania/analise-dos-comites-estaduais-de-educacao-em-direitos-humanos
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a percorrer. Nas linhas que seguem, abordaremos alguns instrumentos normativos em prol da

educacdo em direitos humanos em vigor no Brasil.

2.4.1 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH-3) - Decreto n°
7037/2009

Por sua vez, a compreensao da relevancia do processo educativo repousa na pretenséo
de conferir condicBes operacionais para se implementar um Programa Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos no Brasil. O marco desse processo foi a criacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), estabelecido em 1993 e revisado em 2007 pelo
Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, que situa a educagdo em direitos humanos

como um processo multidimensional que propde articular:
a) Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional e local;

b) Afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressam a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c) Formagdo de uma consciéncia cidadd capaz de fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) Desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgéo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) Fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos,
bem como da reparacdo das violagfes. (BRASIL, 2007).

O PNEDH constitui-se como um documento firmado através da cooperacdo entre a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a Presidéncia da RepuUblica, o Ministério da
Educacdo, Ministério da Justica e a UNESCO, cuja elaboragdo iniciou-se em 2003, a partir do
surgimento do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH) e
consolidou-se, seu texto final, em 20074, Este pode ser definido como uma politica publica que

poderd contribuir para mudancas fundamentais na ruptura com a cultura oligarquica que

4 Todavia, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos sé criou em 2003 o Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos através da Portaria 98/09, com a atribuicdo de elaborar e monitorar o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, dar parecer e apresentar propostas de politicas publicas, propor acBes de
formacdo, capacitacdo, informacdo, comunicacdo, estudos e pesquisas na area de direitos humanos e politicas de
promocao da igualdade de oportunidades (BRASIL, 2007).Para efetivar a implementagdo do PNEDH, também foi
criada em 2005 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a Coordenagdo-Geral de Educacdo em Direitos
Humanos vinculada a Subsecretaria de Promogéo e Defesa para implementar programas, programas e agdes. Em
2007, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da Educagdo e o Ministério da Justica durante o
Congresso Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos langaram a versdo ampliada do PNEDH.
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preserva e reproduz a desigualdade e a violéncia institucionalizada (FERREIRA; MENEZES,
2007).

O PNEDH reconhece que, A educacdo em direitos humanos, ao longo de todo o
processo de redemocratizacdo e de fortalecimento do regime democréatico, tem
buscado contribuir para dar sustentacdo as agdes de promogao, protecdo e defesa dos
direitos humanos, e de reparagéo das violagdes (BRASIL, 2007, p. 18).

Ainda reconhece que:

A consciéncia sobre os direitos individuais, coletivos e difusos tem sido possivel
devido ao conjunto de ac¢Bes de educagdo desenvolvidas, nessa perspectiva, pelos
atores sociais e pelos (as) agentes institucionais que incorporaram a promocao dos
direitos humanos como principio e diretriz (BRASIL, 2007, p. 18).

Embora seja recente, no contexto brasileiro, a preocupacéo em se estabelecer processos
educacionais que fomentem praticas e a propria cultura em direitos humanos, a implementacéo
do PNEDH representa um ganho historico e democratico, permitindo uma atuacao em conjunto
do Estado e da sociedade para o seu proprio aperfeicoamento. De modo que a analise precisa e
0 conhecimento mais sistematizado dos pressupostos do Plano, sdo decisivos para a
implementacdo de politicas, notadamente mais adequadas as demandas da sociedade, bem

como a garantia do acesso a uma educacao de qualidade. (ELIEZER et. al, 2020).

2.5 Principios e Fundamentos Sociais propulsores da Educacédo em Direitos Humanos

Para ser coerente em sua proposta, uma educagdo em direitos humanos bem pensada
deve tecer em sua metodologia a consideracdo aos principios dos direitos humanos, dentre eles
os principios da igualdade e da liberdade, considerando ndo sé o sistema educacional, mas o
respeito as diferentes expressdes culturais vigentes em uma sociedade plural e diversa. Nesse
cenario, surge a necessidade de consolidacdo de uma ética da alteridade, essa considerada como
um constante exercicio de colocar-se no lugar do outro. A construcdo dessa ética torna-se,

necessariamente, fundamento da educacao em direitos humanos.

Considerando, assim, que o exercicio de direitos deve estar em harmonia com o bem
comum, num entrelagamento dos direitos em si com as exigéncias sociais, disso resulta na
necessidade de um “balanceamento dos direitos, como espago da composicdo “fraternal” dos
direitos, deve-se destacar os principios constitucionais da solidariedade e da fraternidade

enquanto buscas que se entrelagcam e constroem um agir em prol do todo.
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Nesse contexto, “a fraternidade age no ordenamento como solidariedade que nasce da
ponderagdo entre as esferas de liberdade, e que é conferida ndo a intervencdo do Estado
enquanto sujeito ativo da relagéo juridica, mas sim a acdo do Estado enquanto ordenamento
juridico(legislativo e judiciario), visando a “evidenciar as dire¢des de desenvolvimento das
liberdades individuais que salvaguardem, alias, que promovem as razGes da comunidade e,
dentro dela, as razdes dos mais fracos” (BAGGIO, 2008).

Em conclusédo, diz o Baggio que o principio da fraternidade conjugado em sentido
personalista (de identificacdo entre os individuos) passa pelo reconhecimento e pela valorizacéo
institucional de um tecido social rico e solidario (as comunidades), vinculado a um sistema no
qual seja continuamente recriada a interdependéncia entre os sujeitos, a base mais duradoura da
solidariedade. Para tanto, “a promocéo do tecido social interdependente ¢, por isso, solidario,
permite ao Estado buscar o desenvolvimento da pessoa humana sem substituir as formac6es
sociais intermediarias, mas, ao contrario, responsabilizando-as, promovendo sua ldgica

participativa e inserindo-se nelas. (BAGGIO, 2008).

Nesse modelo comunitario, de cunho ético, os principios da fraternidade e da
solidariedade ndo estdo, portanto, baseados em improvaveis convergéncias espontaneas de
interesses individuais e egoistas, nem na transferéncia integral ao Estado das tarefas de socorro
as fraquezas. Pelo contrario, constituem-se em uma busca genuina pelo desenvolvimento

coletivo, que se constréi na Gtica da alteridade, no olhar para o outro e perceber-se um sé todo.

Nas linhas seguintes, o tema dos principios sera abordado em correlagdo com o0 marco
teodrico desse estudo, em vias de impulsionar a critica reflexiva acerca da construcdo de uma

sociedade mais fraterna e humana.
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3 UM DIALOGO ENTRE PAULO FREIRE E EMMANUEL LEVINAS:
CONSIDERACOES ACERCA DA IMPORTANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS SOB UM OLHAR CONSTITUCIONAL E EMANCIPADOR

Para adentrar melhor ao dialogo proposto por esse capitulo, faz-se necessario expor as
motivacdes que levaram a sua escrita da forma como fora delineada, bem como os caminhos
percorridos para atingir 0s objetivos propostos. Pois bem, nesse interregno, cumpre dizer,
primeiramente, que o didlogo travado se deu entre dois teoricos da filosofia, um educador e um
filésofo judeu, um brasileiro — pernambucano (assim como esta pesquisadora que escreve) — e
0 outro, nacionalizado Francés, com raizes na Lituania. De um lado, um educador e fil6sofo
brasileiro, considerado um dos pensadores mais notaveis na historia da pedagogia mundial,
tendo influenciado o movimento da pedagogia critica. Do outro, um filésofo com raizes
judaicas que reflete em suas obras a emergéncia de se repesar a filosofia a partir do Eu em
direcdo ao Outro, em meio a inquietacdo de um século marcado pela dominacdo do homem

sobre o outro homem.

Em meio a essa breve introducdo, o capitulo foi escrito na intencdo de teorizar e
debrugcar-se sobre 0 marco teérico, para pensar a educagao em direitos humanos, esculpida em
uma educagdo emancipadora. Para tanto, 0 método basilar a ser utilizado serd a da anélise
descritiva feita a partir da revisdo bibliografica e documental das obras de Paulo Freire e

Emmanuel Levinas, partindo de um referencial existencialista e critico-racional.

Sabe-se que o grande legado de Paulo Freire foi o estudo e a criacdo da pedagogia critica
em sua obra Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a préatica educativa (2015), que
teve como grande contribuicdo a sua metodologia de trabalho ao possibilitar a tomada de
consciéncia do educando através do didlogo, percebidas também em Pedagogia do oprimido
(2013). Seu legado foi marcado, ainda, pelo aspecto politico dado a educacéo, pois para Freire
0 ato de educar é um ato politico a medida que exige um compromisso com o Outro, como
vemos na obra Pedagogia da solidariedade (2021), para que este possa ser cada vez mais sujeito
da sua historia e do seu processo de aprendizagem, consoante sua obra Educagdo e mudanca
(2013).

Essas obras sdo algumas sobre as quais nos debrugamos nesse estudo, pois em meio a
um universo de obras e escritos além de exposic¢des trazidas pos mortem —a linguagem de Freire

repercute mundialmente, em vérias traducdes e versdes —, fez-se necessario uma selecdo com
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base no tema e na abordagem a ser desenvolvida nesse capitulo. A linguagem utilizada por
Freire em suas obras, debates e exposi¢cdes em publico, é sempre poética e politica. A educacéo
€ um ato politico de problematizar a realidade, agir a servi¢o do pensar, no despertar para a agdo
transformadora. Esse agir € tecido a partir de uma respeitosa tentativa de entender o Outro
(diferente) e de procurar valorizar os diferentes universos culturais, demonstrando a sua crenga

na educagéo transformadora como o caminho necessario para a Justica e a Paz.

Por sua vez, a obra de Levinas, marcada por suas experiéncias em diferentes culturas e
lingua e de um tempo de esgotamento e barbarie que acaba por influencia-lo de forma peculiar,
transmite o sentido da filosofia como despertar para a relacdo do pensar com o mundo. Em
alguma de suas obras, Levinas afirma que a filosofia se configura a partir do livre pensamento,
da vida e suas demandas, ndo podendo ser reduzida a uma articulacdo que funcione apenas a
partir de si mesma. Isso seria matar a filosofia, empobrecer 0s seus processos. De certo modo,

as suas teses s&o fruto de um intenso trabalho conceitual fenomenoldgico (SAYAO, 2014).

Na confluéncia da contribuicdo desses para pensar a educacdo emancipadora, pode-se
pensar que ambos impingem as suas formas de fazer filosofia uma escuta atenta ao mundo e as
tradicdes que partem de outras perspectivas. Tanto Levinas quanto Freire construiram suas teses
ou discursos filoséficos partindo de um locus ndo propriamente filosofico, assim como outros
tedricos filésofos, como a aproximacéao de Heidegger com a poesia, a identificacdo de Descartes
e Husserl com os processos matematicos, o envolvimento de Marx com a economia, entre
outros tantos que, embora fazendo filosofia, abstrairam o sentido que a anima de um locus nédo

propriamente filoséfico.

Assim como a obra e vida de Freire, marcada por periodos de exilio (ditadura militar),
periodo em que morou no Chile e escreveu o livro Educacdo como préatica da Liberdade,
Levinas, por sua vez, também sofreu as penitencias do periodo das grandes Guerras*, periodo
de esquecimento do outro, o que por corolario esta impresso em sua obra Autrement qu”etre out
au-dela de /’essence, a memoria de seis milhdes de judeus mortos pelo nazismo no periodo do
Holocausto. Ainda, Levinas ao fazer seus escritos sobre a alteridade como filosofia primeira,
principalmente Totalité et Infini e Autrement qu’étre out au-dela de [’essence, fez as rupturas

que julgou necessarias para alcancar a compreensdo de que o Outro € o inicio e 0 caminho para

4 Apos a eclosdo da Il Guerra Mundial (1939), Levinas é capturado e feito prisioneiro pelos alemdes. Exilado por
cinco anos, ndo poderia mais esquecer a marca do ddio do homem contra o outro homem deixada pela violéncia
nazista. No cativeiro, foi escrita grande parte de sua obra De I’Existence a I’Existant (1947), publicada dois anos
apos o fim da guerra. Disponivel em: http://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/2223-biografia-5. Acesso em: 18
set. 2021.


http://www.ihuonline.unisinos.br/artigo/2223-biografia-5
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a humanizacgéo de todas as relagdes. Sobre essas obras, e alguns escritos por pesquisadores

brasileiros, é que teceremos 0 nosso olhar nesse estudo.

Assim, Freire (2021), com a sua forma de filosofar, sem repetir, sempre se recriando,
reformulando, inovando o pensa, mostra que as suas palavras, mesmo que soem conhecidas,
falam de maneira diferente sobre o que ele ja tinha dito e escrito. Freire escolheu a vereda
frondosa e fértil da politicidade, da dialogicidade e da amorosidade diante de sua incrivel
capacidade de criar e recriar. Por sua vez, Levinas parte da reflexdo dos textos sagrados do
judaismo para tecer a sua argumentacéo e reflexdo de modo filosofico. Ha que se considerar
que a filosofia, como o préprio Levinas afirma, nasce de fontes ndo filosoficas e somente depois

toma corpo como discurso teérico conceitual.

Algo s6 se torna filosofico a medida que tratamos a ideia e conferimos o0 modo como
ela suportara as tensdes argumentativas. Nesse contexto, o estudo a seguir parte de perspectivas
e analises do agir (praxis) através do didlogo, desse olhar para o Outro enquanto voz de
comando, deixando claro se tratar de uma analise voltada para teorizar a educacdo em direitos
humanos, e de possibilitar o desabrochar de uma reflexdo critica com a consciéncia do

inacabamento®.

3.1 A Fundamentacéo para o Agir Educacional nas Relag6es Intersubjetivas

A dimensdo politico-social assume na pedagogia de Freire um local de destaque. Para
ele, era impossivel pensar o0 sujeito desvinculado da sua realidade de vida, do seu contexto

socio-econdmico-cultural-historico, consoante trecho do livro Pedagogia da Solidariedade:

Se realmente queremos analisar o significado da educacdo, o que acontece com a
educacdo, o que estd acontecendo com as nossas sociedades, nés ndo podemos ignorar
o carater politico da nossa existéncia, o carater politico da educacdo, o carater politico
da vida social. Paulo Freire entendia a existéncia humana como uma experiéncia
politica, e a educagdo, como uma importante dimensdo da existéncia humana, se
constitui numa experiéncia politica (FREIRE, 2021, p. 36).

O fato é que alguns questionamentos podem ser destacados, tais como: O que é
educacdo? Ou, em outras palavras, o que pode ser a educa¢do? Ou, quais sdo os fundamentos
da pratica educacional? Como a entendemos e a praticamos? S&o, a partir desses

questionamentos, que surgem, ainda, outras questdes para formular e outras respostas para

5 A consciéncia do inacabamento para Freire deve ser o ponto de partida: “Na verdade o inacabamento do ser ou
sua inconclusdo € proprio da experiéncia vital. Onde ha vida, ha inacabamento”. Cf. FREIRE, 2015, p. 50.
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oferecer. Abre-se dessa forma um pensamento ciclico acerca da educagdo, que vive em

constante progresso.

Ao perguntar sobre as razdes fundamentais para a existéncia da educacéo, o que se esta
fazendo, em verdade, é questionando sobre a nossa prépria existéncia no mundo. Seria
realmente possivel compreender a educagdo sem uma certa compreenséo dos seres humanos?
N&o ha educacao sem a presenca dos seres humanos. E como que 0s seres humanos criam entre
si a necessidade e a possibilidade de praticar a educacao? Como é que criam-a possibilidade de
educar e de educados? Como seres histdricos, 0s seres humanos estdo permanentemente
engajados na criacdo e recriacdo de sua propria natureza. E, enquanto seres humanos, sdo seres
inconclusos. Paulo Freire afirma que o que explica a razdo para a existéncia da educacédo é
fundamentalmente o fato de que os humanos sdo seres inconclusos e que tém a consciéncia

dessa incompletude.

A educacdo encontra a si mesma neste ponto. O fato é que a educacéo é absolutamente
necessaria, dada a natureza dos seres humanos, como seres inconclusos e conscientes disto,
mais precisamente porgue os seres humanos sdo seres histdricos e a educacdo é também um
evento historico. Isto quer dizer que a educacdo muda no tempo e no espaco. Portanto, o
primeiro ponto para um agir educacional transformador é compreender que a educagdo é uma
consequéncia da incompletude humana, da qual se é consciente e se pode, entdo, tentar um
exercicio de reflexdo critica. Nessa perspectiva de incompletude e complexidade humana,
Freire aponta que “A boniteza do processo é exatamente esta possibilidade de reaprender, de

trocar. Esta € a esséncia da educacdo democratica. ” (2021, p. 25).

Na ocasido de uma Conferéncia na Universidade de Northern lowa, em Cedar Falls,
lowa, E.U.A, consoante exposto em seu livro Pedagogia da solidariedade®®, Freire expde sua
vivéncia dialética, de perguntar-se, continuadamente, acerca de ndo se despregar de suas
préprias experiéncias, demonstrando uma coeréncia entre o que observava, vivia, sentia,
sistematizava, escrevia e falava; sendo autenticamente progressista. Foi justamente essa
preocupacdo com a reflexao critica, que o levou a fazer com que o seu método de alfabetizacdo

(terminologia ndo apreciada por Freire) fosse mais que uma simples forma de ler e escrever

4 Projeto Education for Social justice. Conferéncia com o tema Educagéo e Justica Social: um didlogo com Paulo
Freire (2021).



50

palavras, mas sim, um instrumento de leitura do mundo e da realidade, depreendendo-se dai a

sua forca metodoldgica®’.

E clarividente na pedagogia de Freire a importancia do dialogo enquanto elemento
chave na relacdo educador e educando. E através da postura dialégica na relacio com o
educando que o educador torna possivel a construcdo de um modelo democratico de
aprendizagem. Em seus livros, impera um chamamento aos educadores para a ética critica, a
competéncia cientifica e a amorosidade auténtica, sob a égide do engajamento politico

libertador e do ensino aos educandos a serem mais (FREIRE, 2015).

Em consonéncia com o agir dial6gico de Freire, as ideias de Levinas sdo externalizadas
pelo uso dinamico da palavra para apresentar ao sustentar seus pensamentos, e aqui em nosso
objeto de estudo a reflexdo que se faz € da desconstrucdo do projeto educativo vigente para
transformar o aprendizado em uma relacao de sintetizacdo de saberes. A relacdo educativa e a
aquisicdo de saberes estdo atreladas em estreitas simbioses tedricas, pois a relagdo educativa
tem que captar essa anterioridade que ha na manifestacdo do saber, para transformar isso em
processo de humanizacdo da pessoa; sem essa interacdo a relacao educativa é pura formalidade
(MELO, 2013).

A proposta filosofia de Levinas ficou conhecida como filosofia da alteridade ou a ética
como filosofia primeira, essa tem por base 0 movimento fenomenoldgico iniciado por Edmund
Husserl e em estreita conexdo com a fenomenologia da existéncia de Heidegger. Consoante 0s
dizeres de Melo, ““ As obras de Levinas sdo um itinerario complexo feito de adesoes aos projetos
da fenomenologia husserliana e heideggeriana e de desconstru¢do do caminho inicial. ”
(LEVINAS, 2013, p. 137).

Por sua vez, Freire segue a corrente de pensamento da fenomenologia existencial, ou
seja, articula-se com o existencialismo, sendo diretamente influenciado por Martin Heidegger,

Sartre, Jaspers, entre outros (2013). Nao nos aprofundaremos na analise da fenomenologia

47 A proposta de Paulo Freire é uma educagdo para a democracia, uma educacéo que potencialize a construgio da
cidadania. A luta contra o analfabetismo no Brasil, com a experiéncia de Angicos passou a ter — particularmente
naquele contexto de 50 anos atras — uma importancia incomensuravel, pois passou a destacar a dimenséo politica
como fundamento da fungéo gnosioldgica da educacdo constituindo um passo importante para a construgdo da
Democracia Brasileira. “Angicos foi um projeto de cultura popular que imaginou e concebeu um projeto nacional
de educacgdo para a uma sociedade democréatica com justica social. [...] E é a partir de Angicos que Paulo Freire se
torna, com seu exilio primeiro latino-americano e, depois, europeu, um cidaddo do mundo e um educador de
renome internacional”. Disponivel em: http://angicos50anos.paulofreire.org/a-experiencia/. Acesso em: 18 ago.
2021.
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nesses autores, uma vez que a intengdo € compreender a aplicacdo das teorias de Freire e

Levinas para o entendimento da educagéo.

Levinas busca inspiracdo na sabedoria biblico-judaica e confronta a filosofia ocidental,
por entender que essa se desenvolveu a partir de um discurso de dominacdo. O pensamento
ocidental tende a ser sintético, redutor, cético, a ética da alteridade vai na contramdo desse
sentido, na direcdo da responsabilidade pelo outro. Portanto, o que ele propde é uma inversao
da otica da filosofia ocidental, de modo a inverter a logica socratica para a ideia do Outro e da

relacdo intersubjetiva; pois a revelacao face a face é a Unica via de revelacdo do sentido.

Na primeira parte de obra Autrement qu’étre, Levinas apresenta 0 argumento e em
seguida ele exple as grandes teses e 0s grandes conceitos que suportam a sua ideia. Num
terceiro momento, que chama de “dito de outro modo”, ele 0s retoma sobre outras perspectivas,
sem alterar a esséncia da propria ideia. S&o formas de trazer para dentro dos seus textos todo
um movimento de idas e vindas argumentativas, ditos e desditos, contracdo e tensédo das
préprias palavras, uso indiscriminado da figura de linguagem e a recorréncia a propria filosofia
para que essa possa suportar/dar base ao que ele quer sugerir. Nas palavras de Sayao, “é quase
como que se precisasse, de certo modo, enganar a palavra para assim poder fazé-la suportar

mais do que convencionalmente est4 acostumada a suportar. ” (2014, p. 34).

Refletir acerca da pratica (praxis) educativa - compreendida enquanto atividade pratica
social - implica um certo grau de conhecimento da realidade e das necessidades existentes.
Nesse Viés, a pratica ndo € tedrica, ou seja, ndo fala por si mesma. Portanto, o que se tém é uma
préatica conforme observa Marx, em sua tese (VII1) sobre Feuerbach®, que existe a pratica e a
compreensdo dessa. Sem a compreensdo, a praxis tem racionalidade, mas permanecera oculta
(VAQUEZ, 2007).

Por assim dizer, a praxis educativa pensada por Freire em suas obras, € 0 campo em que
se movimenta o educador, pelo que é muito importante perceber de que modo, e porqué ela
acontece com determinadas caracteristicas. Por exemplo, as suas atividades em Recife e
Angicos foram o ponto central do seu trabalho enquanto educador e deram respaldo ao seu
conhecido método de alfabetizacio (CORTESAO, 2018). Em sua obra Pedagogia da

Autonomia clarificou bem a importancia que a pratica deve ter no processo de pesquisa e

48 Em uma sociedade comunista como a que Marx havia previsto, haveria um primado do pratico tdo absoluto que
0 teorico se dissolveria ao reduzir-se ao pratico, ou seja, a pratica seria tedrica por si mesma. CF. VASQUEZ,
2007, p. 258-259.
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intervencao, “a reflexao critica sobre a préatica se torna uma exigéncia da relacdo Teoria/Prética

sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a prética, ativismo” (FREIRE, 2015, 24).

Assim, teoria e pratica se vinculam, mas a pratica exerce um papel determinante no
fundamento, fim e critério do conhecimento verdadeiro. A ldgica dessa afirmacao se perfaz no
fato que a préxis ndo fala por si mesma, e exige, para a sua compreensao a sua teorizagao.
(VAQUEZ, 2007). Consoante 0 exposto em seus textos, Freire negou a pratica como espago
simbolico de atuacao rotineira, vendo-a pelo contrario como espago necessario de intervencéo.
Dessa forma, a pratica surge como fonte de questionamento e até como aliado/camplice de
processos de pesquisa. (CORTESAO, 2018)

Nesse contexto, conseguimos chegar a reflexao descortinada por Levinas sobre a relagéo
educativa que se da do encontro de pessoas, da face a face. Esse traz em sua obra algumas
expressdes figurativas, como a ideia de Corpo (morada) e de Rosto (inteligibilidade). S&o
conceitos expostos que nédo se separam e manifestam em si mesmo o sentido, por iSso mesmo,
0 corpo é expressdao do mesmo modo que o rosto é significacdo (MELO, 2013). Por esse modo

de ser os sujeitos constroem relag¢fes buscando o entendimento de suas préprias realidades.

N&o h& nenhum principio ou plano desenvolvido, tudo comeca no ambito da realidade
concreta e nessa 0s sujeitos ja se percebem como competentes para viver, entender e projetar
sua existéncia, como pessoa entre pessoas. O Corpo €é justamente a expressdo de infinito que ha
em cada pessoa e 0 Rosto a mais auténtica expressao da transcendéncia, que ndo se deixa levar
pela ideia egodica de transformar tudo em ideia pura. “A relacdo educativa tem que captar essa
anterioridade que ha na morada e na manifestacdo para transformar isso em processo de
humanizacao da pessoa em sua mais simples realidade. ” (MELO, p. 141), sem essa interacéo

a relacdo educativa € pura teoria.

3.2 Entre Estudos, Experiéncias e Didlogos: A Inquietacdo de Emmanuel Levinas (1905-
1995) com 0 “Esquecimento do Outro” e a Inquietacao de Paulo Freire (1921-1997) diante

dos Mecanismos Sociais, Politicos e Educacionais causadores de Formas de Opressao

Ao pensar sobre o tempo da escrita de Levinas e de Paulo Freire, nos deparamos com
periodos similares de vida: ambos vivenciaram periodos de tragédias civilizatorias, a destruicao

do homem pelo proprio homem, o que os levou a um periodo de exilio que os fez escrever e,
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por meio da escrita, da fala, denunciar algo que falta no mundo e ao tempo vivido. Nessa
conjuntura, a escrita de Levinas surge na confluéncia de diferentes culturas e linguas, num

tempo de esgotamento e barbarie que acaba por influencia-lo de forma peculiar.

A barbarie em meio a um mundo esclarecido, a selvageria em meio a claridade do
conhecimento disponivel numa era cuja informacéo se dissemina, denuncia que algo
falta a0 mundo e ao tempo vivido. E € desta falta que ele resolve pensar. Falta essa
cunhada desde que 0 pensamento se ergueu entre 0s gregos antigos como necessidade
de saber que no fundo é sempre uma necessidade de poder. Desde ai, haveria uma
desconexdo como falta em relacdo ao sentido sutil que sustenta a vida e que
promulgaria entre nds uma postura voraz e opressora diante do mundo. O que
remeteria a propria suspeita de que nos esquemas conhecidos o que se tem é na
verdade um sentido ideol6gico, desde os quais se poderia levantar a suspeita de
que a humanidade do homem inteira ai ndo estaria dita. (Grifo Nosso) (SAYAO,
2013, p. 14).

A filosofia de Levinas atende a necessidade solitaria de quem planeja um sentido para
0 mundo a partir da busca de respostas para a sua propria presenca neste e admite em si um
chamado, um desafio. Partindo da assuncéo desse desafio, a vida se reorienta para um caminho

voltado ao Outro, sendo responsavel pelo Outro, visando a alteridade.

Filosofar, passa a ser, para Levinas a extrema exaltacdo dessa face humana, fazendo da
palavra um elemento quase que profético*®, de modo a apontar para outro modo que ser — para
além do ser e da esséncia. Apesar de atuais e necessarios, os textos de Levinas sao muitas vezes
enigmaticos. Essa € a grande questdo que atravessa toda a obra levinasiana, fazer da filosofia,
como fenomenologia, um caminho para a exaltacdo de uma face humana que é possivel, mas
esquecida em meio ao contexto egdico em que 0 Unico interesse é por si mesmo. Consoante 0s
dizeres de Sandro Sayéo: “[...] reconfigura a subjetividade para algo contendo mais do que a si
mesma, intrigada, inspirada pelo Outro antes que por si, num contexto que a conduz a evasao
de todas as suas necessidades (SAYAO, 2013, p. 34).

A tese central da ética da alteridade de Levinas € a ideia de que a filosofia e as ciéncias
tém a sua origem na ordem do fundamento do ser, ou seja, na ontologia. No entanto, faz-se
necessario inverter essa ordem egoldgica do fundamento centrado no Mesmo, pois a
consciéncia de si mesmo nao se entende sendo a partir da exterioridade do Outro. Dessa foram,
o principio de tudo € a relacdo inter-humana, face a face, sensibilidade, linguagem, expressao e

significacéo, via de acesso ao infinito (MELO, 2013).

49 Essa ideia de cuidado com a palavra, advém da sua origem de familia tipica judaica de Kaunas, na Lituania,
onde desde cedo ¢ ensinado a gravidade ¢tica da palavra. “Uma palavra s6 pode ser pronunciada quando
comprometida com a justiga e com o rigor da moral”. Cf. SAYAO, 2013, p. 28.
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Portanto, o que Levinas propde é uma inversdo da 6tica da filosofia ocidental, ou seja,
a inversdo da ldgica socratica para a ideia do Outro e da relacdo intersubjetiva®. Para este, a
revelacdo face a face € a Unica via de revelacdo do sentido. Enquanto o pensamento ocidental
tende a ser sintético, redutor, cético, a ética da alteridade vai na contramao desse sentido, na

direcdo da responsabilidade pelo outro (MELO, 2013).

De acordo com Levinas (2008), o infinito em nés, sugere um tempo em que a
consciéncia se encontra num passivo, num tempo abundante de pura oferta em que a
generosidade e a hospitalidade representarao a humanidade mesma do homem. “A relagdo com
o Outro, com o infinito aqui encarnado na figura do diferente, representara um instante sagrado
de pura oferta e generosidade desde o qual se sugere ao homem a viabilidade de uma nova vida”

(SAYAO, 2013, p. 29).

Portanto, tempo oportuno para considerar a saida do Eu para descobrir a infinitude do
Outro possibilitando relagdes a partir da ética da alteridade. O que ndo deixa de ser no fundo a
possibilidade de amar infinitamente, isso em um momento de devog&o absurda, onde ocorre o
transbordamento do sensivel e é subvertida a I6gica do interesse pela esséncia, e passa-se a
pensar em termos de disposicdo para 0 outro antes que para si. Essa € a grande questdo em
Levinas, consoante o trazido por Saydo em seu texto, “a ideia de alteridade enquanto locus
original do sentido que, antes de apontar para 0s interesses e necessidades do ego, indica a
possibilidade da subjetividade, estar de bracos abertos, disposta e disponivel, vulneravel ao
Outro — vulnerabilidade” (SAYAO, 2013, p.35).

A obra de Levinas também mergulha no viés religioso, influenciado pelos textos
sagrados®! que, segundo ele, afirmam que antes da relagido com o mundo e com o ser do mundo,
ha a relacdo com o Outro. “A ideia de relagdo com o Outro como estando em uma relagdo com
Deus, em que a minha consciéncia se confunde com a consciéncia que tenho da injustica que
posso cometer e do mal que posso causar ao outro. ” (SAYAO, 2014, p. 29). Nas palavras de
Saydo, sobre a obra Levinasiana, 0 modo fundamental da consciéncia € a evidéncia moral que

vigora em meio ao cintilar da desconfianca e da injustica.

%0 Na filosofia ocidental, na reducdo do Outro ao Mesmo, ao ver de Sdcrates: nada receber de Outrem a ndo ser o
que ja estd em mim, como se, desde toda eternidade, eu j& possuisse o0 que me vem de fora. A liberdade ndo tem a
ver com o livre arbitrio, mas com a permanéncia no mesmo, que é a razdo. O conhecimento é o desdobramento
dessa identidade, é liberdade. [...] Conhecer ontologicamente é confrontar o ente oposto aquilo que ele ndo é, um
ente estranho [...]. Cf. LEVINAS, 2008, p. 33-34.

51 Levinas adota uma postura atenta em relagdo aos escritos sagrados, Midrash, Mishna, Halacha, Agada, e
principalmente, o Talmude e sua atmosfera nio dogmatica. Cf. SAYAOQ, 2013, p. 16.
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Nesse contexto, a ideia de “bondade como urgéncia de um novo tempo que se tece na
confluéncia do encontro com alteridade, pelo compromisso pelo outro que se configura antes
que todo interesse por si mesmo, o que €, segundo Levinas, a santidade do humano”. (SAYAO,
2013). E algo que nos textos sagrados ja aparece como narrativa de abundancia que se inicia
com a chegada do Outro, considerando que antes mesmo do compromisso com o ser, temos um
compromisso com a vida, e que 0 homem antes da experiéncia intelectiva do mundo realiza a

experiéncia com o Outro do qual resulta a sua prépria humanidade.

O conceito do Rosto é um dos mais importantes no pensamento de Levinas, pois trata-
se da conexdo com a vida e com a materialidade, de onde, portanto, vem a exigéncia do
pensamento e de onde se justifica que se fale e se filosofe. Essa relagdo do discurso na presenca

de um Rosto, transmuta-se em generosidade em forma de ideia:

O modo como o Outro se apresenta, ultrapassando a ideia do Outro em mim,
chamamo-lo, de fato, rosto. Esta maneira ndo consiste em figurar como tema sob o
meu olhar, em expor-se como um conjunto de qualidades que formam uma imagem.
O rosto de Outrem destréi em cada instante e ultrapassa a imagem plastica que ele me
deixa, a ideia a minha medida e & medida do seu ideatum — a ideia adequada. N&o se
manifesta por essas qualidades, mas kath'aut6. Exprime-se. (Grifo No0sso)
(LEVINAS, 2008, p. 38).

O rosto porta em si um ensinamento que ndo necessariamente limita a liberdade desse,
mas o chama a responsabilidade, a justifica. Como Levinas mesmo menciona em um dos seus
textos mais conhecidos, “a relacdo com o outro, enquanto Rosto cura da alegria, € desejo,
ensinamento recebido e oposigdo pacifica do discurso” (2008, p. 176). Desse modo, a relagdo
com o Outro se caracteriza enquanto ensinamento que ndo se reduz a processos maiéuticos, mas
que introduzem na subjetividade de per si um sentido. Nessa busca de sentido e conexdo com
o Outro, nesse processo de intersubjetividade, ambas as teorias filosoficas — levinasiana e
freiriana — se encontram em meio a pontos de intersec¢do e reflexdes criticas imanentes do

processo de viver o mundo, no sentir o mundo, de cada um.

Em meio a essa inquietacdo por respostas, Freire tenta refletir em suas obras sobre 0s
mecanismos sociais, politico e educacionais causadores das formas de opressdo. Nesse intuito,
a sociedade latino-americana é posta em cheque em seu livro Educacéo e Mudanca (2013),
escrito quando Freire retornou de 15 anos de exilio. A tematica principal do livro é a
necessidade de mudanca de uma sociedade de oprimidos para uma sociedade de iguais e o papel
de conscientizagdo da educacgdo nesse processo de mudanga. Ao lado da conscientizagdo, a
mudanca é um tema gerador da prética tedrica de Freire. Assim como o tema da consciéncia, 0

tema da mudanca acompanha todas as suas obras.
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Vaérios questionamentos podem ser levantados quando da leitura desse livro; mas, um
dos principais, e, por assim dizer, algo que é também proposto nessa escrita, € analisar se a
educacdo em direitos humanos tem o viés de operar a mudanca. E, em sendo a resposta positiva,
qual seria essa mudanca? Pois bem, dentro desse contexto, o carater de dependéncia da
educacdo em relacdo a sociedade entra como ponto nevrélgico para se chegar as respostas
pretendidas, e dai advém a importancia de se pensar 0s mecanismos que causam opressdo. Por
exemplo, em uma sociedade estratificada, consoante os dizeres de Freire, ndo ha condicdes para

se propor uma pedagogia verdadeiramente dialogal, que se proponha a mudanca.

H4 limites para o dialogo, pois em uma sociedade de classes ndo hé dialogo, hd um
pseudodialogo, utopia romantica quando parte do oprimido e ardil astuto quando parte
do opressor. Numa sociedade dividida em classes antag6nicas ndo ha condices
para uma pedagogia dialogal. O papel do educador nessa sociedade estratificada,
é mais a organizacéo do conflito, do confronto, do que a acéo dialdgica. (Grifo
Nosso) (FREIRE, 2013, p. 12).

O dialogo que nos fala Freire ndo é um dialogo romantico entre oprimidos e opressores,
mas o dialogo entre os oprimidos para a superacao da sua condicdo de oprimidos. Esse dialogo
se completa e se supde, a0 mesmo tempo, na organizacao de classe, na luta comum contra o
opressor e, portanto, no conflito. Por isso, a educacéo libertadora, transformadora, que traga

essa questdo da mudanca, é o tema principal na obra de Freire, como se pode perceber:

Transformar a sociedade civil em uma sociedade mais resistente a dominagdo. A
educacdo e o papel do educador, ndo deve se limitar ao campo escolar, pois €
insuficiente para operar uma verdadeira mudanca social. A educacao é sempre um ato
politico. (FREIRE, 2013, p. 23).

Por sua vez, a sociedade fechada e estratificada que Freire se refere ao abordar a
Educacdo e mudanca (2013) é reflexo da colonizacdo, do uso e proveito dos nossos recursos,
do nosso povo, da nossa dor, por uma outra sociedade, denominada por Freire de sociedade
matriz; ensejando uma sociedade objeto, ou sociedade fechada, caracterizada por ser periférica

e nao-reflexiva.

Outrossim, a sociedade estratificada, fruto da colonizacao e transformagéo em sociedade
objeto — termo cunhado por Freire —ndo tem poder de decisdo. Esta é uma sociedade predatdria,
ndo tem povo, tem massa, exercendo local apenas de participante, ao invés de protagonista da
sua propria historia. O que se observa é que, a partir dessa relagdo entre colonizador e
colonizado, a sociedade matriz (colonizadora) desenvolve nas sociedades objeto (colonizadas)
uma elite que governa conforme as ordens desta. Essa elite impde-se as massas populares e

exerce um comando sobre o povo (FREIRE, 2013).
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A proépria organizagdo destas sociedades se estrutura de forma rigida e autoritéria, pelo
préprio modo de estratificacdo e manutencdo desse status quo que reflete a nossa realidade
sociocultural brasileira. O nosso contexto é de total diviséo por classes, sem quase possibilidade
de mobilidade vertical ascendente, ou seja, dificilmente um filho de sapateiro chegaré a ser
professor universitario. Assim como, é dificil haver mobilidade vertical descendente, esse
ganho geralmente por heranga, e ndo por valor ou capacidade. De modo que cada classe
reproduz o seu status. (FREIRE, 2013, p.18)

Nessa sociedade fechada, ha a manutencdo de todo um sistema de status social e
privilégios por parte das elites, e o sistema educacional é desenvolvido para perpetuar essa
estratificagdo social. Assim, o trabalho manual ndo € valorizado, pois é considerado degradante.
Apenas 0s intelectuais sdo dignos e o préprio sistema é pensado para que apenas a elite ocupe

esse espaco, conforme o autor preceitua:

Nessa sociedade nenhum pai gostaria que seus filhos fossem mecénicos se pudessem
ser medicos, mesmo que tivessem vocagdo para ser mecanicos. Consideram o
trabalho manual degradante; os intelectuais séo dignos e os que trabalham com
as maos sdo indignos. Por isso as escolas técnicas se enchem de filhos das classes
populares e ndo das elites. Também se caracterizam pelo analfabetismo e pelo
desinteresse pela educacéo basica dos adultos. (Grifo Nosso) (FREIRE, 2013, p. 18).

Para a manutencdo de todo esse aparato de desigualdade social, a educacdo nao pode
ser libertadora ou tampouco inquietante. O interesse da classe dominante é na manutencao do
pensar alienado, pois “a sociedade alienada ndo tem consciéncia de seu proprio existir”
(FREIRE, 2013, p. 39). A sociedade alienada ndo conhece a si mesmo, imita o que “vem de
fora”. Importante ressaltar que para Freire o problema ndo estd na imitacdo, mas na
naturalizacdo com que se recebe e se replica a imitacdo, tomada por uma total falta de
autocritica. Em suas palavras, ¢ “preciso partir de nossas possibilidades para sermos nos
mesmos. O erro ndo esta na imitacdo, mas na passividade com que se recebe a imitacdo ou na

falta de analise ou autocritica” (Grifo Nosso) (2013, p. 39).

Outrossim, é preciso entender que ha um processo educacional transformador pulsante
que deve ser compreendido e valorizado. Nesse caminho trilhado por Freire e outros
educadores, a populacdo passa a compreender por meio da educacdo ou do processo
educacional emancipador, que possui vez e voz, devendo indignar-se, rebelar-se e unir-se para

exigir do sistema os seus direitos.

Esse processo de mudanca de mentalidade e participagéo ativa na sociedade, necessita
do despertar das massas para comegar a exigir voz e voto no processo politico. Além do que, a

percepcédo de que a educacgédo pode lhes oferecer novas perspectivas, faz com que essas atuem
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fazendo rebelides e passem a querer participar mais na sociedade. Por sua vez, as elites acham
que isso é absurdo e criam instituicdes de assisténcia social para domestica-las. Freire tece
severa critica ao assistencialismo, por entender que essa acdo rouba do homem condicdes a
consecucdo de uma das necessidades fundamentais da sua alma, a responsabilidade. (FREIRE,
2013).

Nesse processo de abertura social € que comeca o surgimento de novos valores e, por
conseguinte, a desalienacdo. Assim, por exemplo, a ideia de participacdo popular no poder. O
que se quer é uma atitude progressista, € ndo reacionaria apenas, pois essas atitudes nédo
satisfazem o processo e os valores requeridos pela sociedade de hoje. Como consequéncia, “as
massas descobrem na educagdo um canal para um novo status e comegam a exigir mais escolas.
Comecam a ter uma aparéncia que ndo tinham. Existe uma correspondéncia entre a
manifestagio das massas e a reivindica¢do. ” (FREIRE, 2013, p. 42). E o que o autor denomina
de educacdo das massas, educacdo essa que deveria ocorrer por meio, necessariamente, do

didlogo e néo da imposicéo:

As convicgles devem ser profundas, porém nunca impostas aos demais; através do
di&logo se tratara de convencer com amor; o contrario seria sectarismo. O sectarismo
ndo é critica, ndo ama, ndo dialoga, hdo comunica, hdo faz comunicados. No processo
histdrico os sectarios comportam-se como inimigos; consideram-se donos da historia.
Para que haja revolucdo das massas € necessario que estas participem do poder.
(FREIRE, 2013, p. 42-43).

E certo que uma sociedade justa e equanime, oferece oportunidades a populacdo para
que tenham opc¢es proprias de vida. A sociedade democratica incentiva a consciéncia criadora
e comunicativa da populacéo, possibilitando a mudanga de percepcao da realidade: substituicdo
de uma percepcdo distorcida da realidade por uma percepcdo critica da mesma. Assim, a
dialogicidade para Freire é a esséncia da educacdo como préatica da liberdade. Esse € o papel do
trabalhador social que optou pela mudanga, nos dizeres de Freire, “Implica reconhecer-se
homem. Homem que deve atuar, pensar, crescer, transformar e nao se adaptar fatalistamente a

uma realidade desumanizante. ” (2013, p. 68).

Por isso, uma sociedade democrética incentiva a consciéncia criadora e comunicativa
da populagédo, possibilitando a mudanca de percepgdo da realidade: substituicdo de uma
percepcao distorcida da realidade por uma percepcao critica da mesma. Assim, a dialogicidade
para Freire é a esséncia da educacdo como pratica da liberdade. Por assim dizer, o tema da
intersubjetividade perpassa as duas obras. De modo que, em Freire o agir dialégico é
exteriorizado através do uso da palavra auténtica. Essa € caracterizada, enquanto aquela que

seja praxis, que transforme a realidade. O contrario dela € a palavra inauténtica, aquela despida
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do agir/ acdo, por isso, alienada e alienante. E uma palavra oca, da qual n&o se pode esperar a
denuncia do mundo, pois ndo hé dendncia verdadeira sem compromisso de transformacgdo, nem
esta sem acdo (FREIRE, 2013). Ja na obra Entre nds: ensaios sobre a alteridade (1997), Levinas
aborda o tema da intersubjetividade ao se colocar frente ao drama da soliddo dos homens, frente
a tragédia cotidiana da guerra e da violéncia e frente a necessidade iniludivel da construcao da
paz sobre os alicerces da justica como responsabilidade de cada um. E preciso repensar a razio,

a intersubjetividade e, nesta, a alteridade.

Para Levinas, faz-se muito importante manter a relacdo — que € a linguagem —, mas a
originalidade provém precisamente do outro, que ¢ em si mesmo significagdo, palavra ética. “O
ente ¢ o homem, e ¢ enquanto préoximo que o homem ¢ acessivel. Enquanto rosto” (1997, p.
30). Com isso, a intersubjetividade esta condicionada ao contexto ndo so pela sua inclusao
inevitavel no fluxo das relacdes e dos acontecimentos, mas essencialmente porque precede e

predetermina o préprio sujeito na estrutura.

Sair do ser e de suas amarras sera possivel? No livro ha a demonstracdo em que se
implanta a ética como filosofia primeira, sobre a qual poderad erguer-se uma nova filosofia
enquanto filosofia do amor. “O eu percebe-se criticado e investido pela alteridade irredutivel”
(1997, p. 18). Levinas pensa que, a partir desse ponto, seréd possivel criar o humanismo do outro
homem, com relagBes melhores e instaurar o humano como reino do Bem para além do ser. E

0 que sera melhor desenvolvido adiante.

3.2.1 Da Etica da Alteridade enquanto Principio Basilar para a Transformacdo do

Sistema Juridico e para os Direitos Humanos

A humanidade experimentou perante as atrocidades do século XX, o que o tornou
conhecido como o século sangrento, a desumanizagdo. O eixo central dessa desumanizagdo esta
no agir do ser humano que se volta unico e exclusivamente para si proprio. Dai advém a
necessidade de voltar o olhar para o Outro, e podar 0s instintos humanos mais animalescos,

egoceéntricos, para evitar e prevenir a inumanidade.

[...] no século XX, que os pensamentos dos homens sdo conduzidos pelas
necessidades, as quais explicam sociedade e historia; que a fome e 0 medo podem
vencer toda a resisténcia humana e toda a liberdade. N&o se trata de duvidar da
miséria humana - do dominio que as coisas e 0s maus exercem sobre o homem -
da animalidade. Mas ser homem é saber que é assim. A liberdade consiste em
saber que a liberdade estd em perigo. Mas saber ou ter consciéncia é ter tempo
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para evitar e prevenir o momento da inumanidade. E o adiamento perpétuo da
hora da traicdo — infima diferenca entre o0 homem e o ndo-homem — que supde o de
interesse da bondade, o desejo do absolutamente. Outro ou a nobreza, a dimenséo da
metafisica. (Grifo Nosso) (LEVINAS, 2008, p. 21).

Surge desse ponto, a necessidade de repensarmos o sistema juridico a partir de uma
visdo que privilegie a alteridade, isto é, para aléem do ser que se mostra egoistico e materialista,
para que ele se volte ao Outro, de forma mais solidéria e fraterna. Um sistema juridico a ser
pautado por um discurso ético que privilegie a responsabilidade pelo outro. Para tanto, a
esséncia do sistema juridico é questionada, remontando ao seu advento tal como o
compreendemos nos dias atuais, para aferir-se qudo compativel se mostra com a alteridade, a

partir da concepcao de Emil Lask®2.

Ademais, o0 pensamento de Levinas, sintetizado pelo primado de seu discurso ético em
meio as relac6es humanas, coloca o Outro como protagonista do seu discurso filosofico. Diante
do Rosto do Outro, o sujeito se descobre responsavel e lhe vem a perspectiva do Infinito. A
crise da humanidade deveré perpassar pelo movimento radical e transformador da compreensao
juridica pela via da alteridade, ou seja, pelo Outro. Esse dialogo entre a integracdo com o Outro
e o discurso ético levinasiano, conduzido pela alteridade a partir da hermenéutica autrement,
como solucdo integradora a lhe outorgar sentido, a partir da vivéncia de valores, realmente leva
a uma reflexdo sobre como o sistema juridico é a possibilidade de um novo pensar ao operador
e ao intérprete do sistema normativo, na mesma proporcionalidade que Levinas fizera com a
ontologia do Ser (CAMILLO, 2016).

A alteridade ndo expora ou privilegiard os menos favorecidos ou mais vulneraveis, mas
se revelara como um dos componentes do sistema proposto, peca chave de sua hermenéutica
(CAMILLO, 2016). Dessa forma, o maior legado epistemoldgico deixado por Levinas foi a
alteridade, que inicia o Rosto do Outro e desencadeia a humanizacéo do Eu, que vive em funcéo
do Outro. Portanto, ao aplicar essa alteridade ao direito, chegamos as conclusbes a seguir

expostas.

No primeiro ponto, esclarecemos que a verdadeira fonte do Estado social é o direito do
Outro, pois a luz da alteridade, as fontes do direito ndo passam de referenciais instrumentais em

relacdo ao Outro. Outrossim, conclui-se, com a leitura de Lévinas, que os direitos das pessoas

52 A perspectiva de Lask é acerca da compreensao integral do direito, a partir da premissa de que o fendmeno
juridico é mais que um simples dado, posto que baseado em uma verdadeira e complexa estrutura, integrada pelo
ser, valer e viver. A partir das suas investigacdes, Lask conclui que a norma juridica ¢ uma forma (ser) que tem
validade (valer), que tem essa valoragdo atribuida pela “vontade da comunidade”, mas a complexidade do
fendmeno juridico ndo se exaure ai. Tem-se uma “norma-viver” que embasa uma relagio estrutural ¢ de conduta
a outra pessoa. Cf. CAMILLO, 2016, p. 29-30.
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sdo, em verdade, direitos dos Outros (LEVINAS, 1997, p. 64). Outro ponto seria que essa
proposicdo nos possibilita compreender um dos fundamentos do sistema juridico brasileiro: a

dignidade da pessoa humana®® (artigo 1°, 111, CF/88).

A reflexdo que fazemos é que somente ha sentido para o fundamento da dignidade da
pessoa humana pelo viés da alteridade. Assim como os demais direitos humanos que compdem
0 sistema juridico, que tenham como esséncia uma relacdo humana, fazendo, nos dizeres de

Camillo (2016), irromper a fonte maior do direito: o Outro.

No entanto, na praxis juridica, essa realidade ndo acontece consciente e concretamente.
Sao raros os julgados que trazem a alteridade como fundamento, que seria a prépria esséncia
de toda a relacdo humana. O intérprete precisa da epistemologia, da ética, da alteridade por

meio de uma direcdo e de um sentido.

Em sua exposicdo, Camillo (2016), explica que é necessario manter o sistema juridico
aberto para que o intérprete possa se movimentar e absorver todos os valores que Ihe sdo mais
vitais, sobretudo o da justica. Esse movimento tem validade no sistema juridico a partir do olhar
para o Outro, que pode ser revelado como humanidade. O estado social qualifica e da sentido a
condicdo humana, pois, em meio a vivéncia no estado social, as pessoas acabam por

compreender a necessidade racional de respeitar toda pessoa simplesmente por ser pessoa.

A hermenéutica autrement repensa a hermenéutica tradicional e as fontes do direito,
pois nenhuma delas se revela mais consistente que o Outro — verdadeiro icone e protagonista
da realidade social (CAMILLO, 2016). O acolhimento de Lévinas ao Outro é capaz de fazer
seres menos egoistas e individualistas, que verdadeiramente sejam humanos. Pensar no Outro

certamente pode tornar seres mais humanos, mais solidarios, mais fraternos e mais justos.

Nessa ordem de ideias, um sistema juridico complexo constituido de relagdes
humanas e em meio a tantos Rostos, deverd privilegiar incondicionalmente a
alteridade, mediante a integral e assimétrica responsabilidade do Eu para com o Outro
e para com o Terceiro. (CAMILLO, 2016, p. 106).

Nesse sentido, apos analisar a ética da alteridade na obra de Levinas, pode-se afirmar
que essa se constroi em uma evidente fundamentacdo dos direitos humanos, de modo a
harmonicamente e sistematicamente vincular a liberdade associada ao encontro com o Outro na
responsabilidade intrinseca em face do Outro. Em outros termos, a visdo da ética levinasiana

possibilita a constante observancia do Outro em sua singularidade, e da necessaria

53 A expresséo dignidade da pessoa humana implica uma relagdo de pessoa a pessoa e somente pode ter sentido e,
portanto, efeitos na Orbita juridica se o intérprete se valer da alteridade.
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responsabilidade inserida na liberdade da “boa vontade” sobre o Outro. (CAVALCANTI,
OLIVEIRA, 2018, p. 3038).

Portanto, a pergunta que paira no ar € como estabelecer uma sociedade em que a justica
ndo esmague a ética, focando na efetivacdo dos direitos do Outro? Na tentativa de responder,
Levinas expBe que o perigo existente na propria estrutura fundamental do Estado é o
esquecimento do carater humano em nome da existéncia de regras de normatizagdo universal
(legislacéo de cunho normativo). Dessa maneira, dizer ndo a padronizacéo de leis e de valores,
partindo de uma relacéo respeitosa com o Outro. Relacao esta desprovida da vontade racional
de dominar o Outro e muito menos de fazer uma lei juridica para que seja aplicada, como diz

Levinas:

[...] ¢ em nome da responsabilidade por outrem, da misericordia, da bondade as quais
apela o rosto do outro homem, que todo o discurso da justica se pde em movimento,
sejam quais forem as limitacdes e os rigores da dura Lex que ele terd trazido a infinita
benevoléncia para com outrem. (LEVINAS, 2004, p. 263).

Posto que, apesar de seu papel fundamental na mediacéo dos conflitos, ndo atingiriam,
por elas mesmas, a condicdo de justica. A regulamentacdo exercida pelas instituicGes legais,
com certeza, € um passo importante para a instalacdo da justica. Contudo, ela ainda nao é
suficiente para sua instalacdo plena, como afirma o proprio filésofo (DIAS, 2015). Diante de
tempos de obscurantismo, da total auséncia de dialogo e da reducdo do Outro ao Mesmo sem
espaco algum para o diferente, é perceptivel o beneficio da reflexdo oportunizada pelas obras
de Levinas; cuja filosofia tem como ponto de partida a ética, valorizando a verdade que emerge
da relacdo do homem com o outro. Portanto, tempo oportuno para considerar a saida do Eu para
descobrir a infinitude do Outro possibilitando relacbes a partir da ética da alteridade. Nesse
mister, o exercicio do refletir criticamente, ja explanado acima, com a préaxis educativa, é de
fundamental importéncia no contexto juridico, para que junto com a alteridade, repensemos o

viver em coletividade, sendo mais fraternos uns com 0s outros.

3.2.2 Do Exercicio de Refletir Criticamente para a Contradicédo e para a Resisténcia: O

Olhar de Paulo Freire na Construcédo de um Mundo Mais Fraterno

Refletir sobre a educagéo exige um exercicio de reflexdo sobre o proprio homem. Por
iSS0, € preciso que se faca um estudo filoséfico-antropologico, como ja pontuado anteriormente.

Ao pensar sobre 0s seres humanos, € necessario tentar encontrar um ndcleo fundamental no
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qual se sustente o processo de educacdo. Este nucleo seria o inacabamento ou a inconclusao do

homem. Eis aqui a raiz da educagéo, consoante os dizeres de Freire:

O homem deve ser o0 sujeito de sua propria educacdo. Ndo pode ser o objeto dela. Por
isso, ninguém educa ninguém. E uma busca permanente de “si mesmo”. “ O homem
ndo é uma ilha. E comunicacdo. Logo, ha uma estreita relagio entre comunh&o e
busca. ” [...] O homem estd no mundo e com o mundo. Isto o torna um ser capaz de
relacionar-se; de sair de si; de projetar-se no outro; de transcender. Pode distinguir
Orbitas existenciais dentro de si mesmo (2013, p. 30-32).

Dentro desse contexto, pode-se problematizar o discurso central freireano, ou seja, a
possibilidade de uma educacdo libertadora, transformadora, através da acdo da pedagogia
critica. Cumpre aqui esclarecer que a abordagem da acdo pedagogica nao se refere apenas a
pedagogia da sala de aula, a relacdo professor-aluno, educador-educando, mas sim a todo
processo que envolva um trabalhador social®*. O trabalhador social que opta pela mudanca vai
disferir um olhar de esperangca critica, que move os homens em busca da transformacéo. Essa
mudanca de percepcao da realidade — substituicdo de uma percepcao distorcida da realidade por
uma percepgdo critica da mesma — implica reconhecer-se homem. “Homem que deve atuar,
pensar, crescer, transformar e ndo adaptar-se fatalisticamente a uma realidade desumanizante”

(FREIRE, 2013, p. 68). Esse é o papel do trabalhador social que optou pela mudanca.

Para tanto, este ndo pode temer a liberdade e ndo foge da comunica¢do. Todo o seu agir
tem uma caracteristica humanista, no sentido da desmistificacdo da realidade. Esse trabalhador

social enxerga nos homens com quem trabalha pessoas ¢ ndo “coisas”, sujeitos e ndo objetos.

Essa consciéncia da humanidade do outro, entendida aqui enquanto consciéncia critica,
permite ao homem transformar a sua propria realidade, denominado por Freire enquanto
despertar da consciéncia. A propor¢do que vdo adquirindo essa consciéncia dentro de sua
sociedade, 0os homens véo respondendo aos desafios do mundo, vdo temporalizando os espacos

geogréficos e vao fazendo histéria pela sua propria atividade criadora (FREIRE, 2013).

Assim, consoante os dizeres de Freire, a educacéo libertadora deve ser desinibidora e
nao restritiva, de forma que “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens

~ %

se libertam em comunhio” (2013, p. 52). E necessario dar oportunidade para que os educandos
sejam eles mesmos. Nesse mister, o didlogo é a ferramenta de acéo do trabalhador social, além
disso, ela entra como figura essencial nas praxis educativa e transformadora. Primeiramente,
faz-se importante definir o que € o di&logo. Para Freire, € uma relagdo horizontal entre dois

sujeitos. S6 ha comunicacdo quando dois polos do dialogo se ligam, nutridos com amor, com

%4 Pode-se caracteriza-lo enquanto agente da mudanca da estrutura social e o seu papel é problematizar o estado
de “objeto” em que alguns homens se encontram. (FREIRE, 2013, p. 57-58).
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esperanca, com fé no proximo, se fazem criticos na procura de algo e se produz uma relagéo de
“empatia” entre ambos. O didlogo para Freire ¢ indispensavel ndo somente nas questdes vitais

para nossa ordem politica, mas em todos os sentidos da nossa existéncia (FREIRE, 2021).

Paulo Freire ao pensar a existéncia se compromete em mergulhar na interioridade da
praxis humana. Para esse educador, a educacdo libertadora € incompativel com uma pedagogia
que tem sido pratica de dominagdo. Assim, com “o uso da palavra, 0 homem se faz homem e
assume, conscientemente, sua essencial condicdo humana. A pedagogia é antropologia, ou 0
fazer antropoldgico”. (FREIRE, 2013, p. 9). Portanto, é por meio do dialogo que nos opomos
ao antididlogo, tdo entranhado em nossa formacdao historico-cultural, tdo presente e, a0 mesmo

tempo, t&o antagbnico ao clima da transicao.

Nesse cenario, o olhar critico requer o comunicar-se e, para isso, requer ainda o dialogo
através do bom uso das palavras. Ocorre que o processo de transformacdo da consciéncia em
transitiva, para uma consciéncia critica, somente se d4& com um processo educativo de
conscientizacdo. Este passo exige um trabalho de promocéo e critizagdo. Se néo se faz esse
trabalho, o que se tem € o fanatismo, préprio do homem massificado. Na consciéncia ingénua
ou intransitiva ha fortes compreensdes magicas: diz-se que a realidade € estatica e ndo mutavel.
Na consciéncia critica ha um compromisso, reconhece-se que a realidade é mutavel, ama o
didlogo, nutre-se dele. A acdo educativa critica por Freire defendida exige a disponibilidade
para o didlogo (FREIRE,2013).

A educacdo ndo é um processo de adaptacdo do individuo a sociedade, muito pelo
contrario, cabe ao homem a mudanca cultural, ou seja, recriar € ndo repetir. O homem pode
fazé-lo porque tem uma consciéncia capaz de captar o mundo e transforméa-lo. Ensinar ndo é
transferir conhecimento, mas sim a compreensao que a educacao é uma forma de intervencéo
no mundo (FREIRE, 2013).

Embora Freire ndo separe o ato pedagdgico do ato politico, tampouco ele os confunde.
Tenta-se compreender e aprofundar o pedagdgico da acdo politica e o politico da agédo
pedagdgica, reconhecendo que a educacdo é essencialmente um ato de conhecimento e de
conscientizacdo e que, por si sO, ndo leva uma sociedade a se libertar da opressdao. Uma das
criticas tecidas veementemente por Freire em sua obra é sobre a concepgdo “bancaria” da
educacdo. Por meio dela, os educadores apenas ditam o que sabem e impdem 0 processo € de

fora para dentro, impossibilitando uma praxis educativa efetivamente transformadora.
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Freire aponta quatro dicotomias frequentes na sociedade hodierna, trazidas ao longo de
sua obra, seriam elas: a relagdo entre trabalho manual e intelectual; a relacdo entre prética e
teoria; em relac@o ao processo de ensinar e aprender, e, por fim, em relacdo as fases de assimilar
conhecimento e criar novo conhecimento. O papel da educacéo para a libertacéo reflete clara
rejeicdo a essas separacGes. Uma libertacdo que parte da propria consciéncia, do fato de que
ninguém é pior ou melhor que ninguém, mas que se estamos imersos em um ambiente cultural,
dele vamos incorporar e externalizar caracteristicas que nos constituem enguanto seres
humanos. Nesse mister, exercitar o0 esperancar também se faz necessario, ou seja, se trata do
esperar com esperanca, de forma a agir, modificar, o que esta posto. Essa praxis reflete o agir

de Freire para com as intemperes do mundo.

A nocdo de esperanca, para Freire, se fundamenta na celebracédo da acdo humana criativa
e num ataque sem trégua ao medo da liberdade. Nao somente liberdade da autoridade opressiva,
mas liberdade naquelas formas de esperangar o amanha de modo a esperar com agdo, pois “todo
amanha se cria num ontem, atraves de um hoje. De modo que nosso futuro, baseia-se no passado
e se corporifica no presente. Temos de saber o que fomos e 0 que somos, para saber o que
seremos” (FREIRE, 2013, p. 37).

3.3 Da Educacdo em Direitos Humanos a luz dos Principios da Alteridade e da
Fraternidade

Neste topico, pretende-se refletir sobre a importancia da implantacéo dos principios da
alteridade e da fraternidade no sistema juridico que, como reflexo da sociedade, transformou-
se, em instrumento de dominacao e de afirmacdo dos valores egoisticos da humanidade. Para
tanto, a esséncia do sistema juridico € questionada, remontando ao seu advento, aos primordios
da Revolugdo Francesa, tal como o compreendemos nos dias atuais, para aferir-se quéo
compativel se mostra com a alteridade a partir da 6tica de Levinas, e com a fraternidade advinda
do pensamento no coletivo, da construgdo com o outro, que tanto Freire mencionava na ideia

de que os homens se libertam em comunh&o.

Da mesma forma que outros temas, a justica e os direitos humanos — denominados de
direitos do homem - sdo abordados na obra de Levinas enquanto uma exigéncia além da propria
justica. Por sua vez, Freire dedicou um ou outro espaco de sua reflexdo filosofica a esta

categoria com a a¢do educativa dos direitos humanos, em que traz a reflexdo para o “nunca
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mais”, ou seja, a educa¢do em direitos humanos se encarrega dos valores da justica para com o
Outro; para que nunca mais sejam cometidas as atrocidades do passado diante da consequéncia
de regimes ditatoriais, sobretudo, os da América Latina (MAGENDZO, 2006). Possibilitando,
assim, uma sociedade pluralista e verdadeiramente humana, pois os direitos e as possibilidades

de todos os humanos teriam a possibilidade de serem efetivados.

Pensar os direitos humanos sob uma 6tica educativa e refletir sobre os valores da justica
(igualdade, fraternidade e solidariedade), ndo é uma tarefa simpldria. Exige do pesquisador um
olhar sobre a sociedade e sobre uma politica voltadas para o respeito da alteridade enquanto tal.
Nas linhas a seguir, abordaremos os principios da alteridade e da fraternidade na sua roupagem

historica e constitucional.

3.3.1 O Principio da Fraternidade no Direito: Surgimento, Evolucéo, Conceito, Finalidade

e Natureza Juridica

A novidade trazida pela Revolugdo Francesa foi a interacdo da fraternidade com os
principios da liberdade e igualdade que caracterizam as democracias atuais. Eles compbem,
inicialmente, uma trilogia principioldgica politica que inaugurou um novo mundo e, na
realidade, trouxe um questionamento ao modo como 0 cristianismo entendera até entdo a
fraternidade. Entretanto, durou pouco esta insercao da fraternidade entre os principios politicos
basilares do nascente Estado Moderno, com o seu desaparecimento da cena publica,
permanecendo, apenas em primeiro plano, a liberdade e a igualdade, geralmente mais
antagonicas do que aliadas, porém integradas nos sistemas democraticos. Esses dois Gltimos
tronaram-se sinteses extremas de duas visdes de mundo, de dois sistemas econdmicos e
politicos que disputariam o cenério ideol6gico mundial nos dois séculos seguintes — liberalismo
e socialismo (BAGGIO, 2008).

Sob o ponto de vista ideoldgico, que foi fundamental a Revolugéo francesa, € importante
notar que foi afastada a alma religiosa da Revolucao, afetando substancialmente, e ndo apenas
de modo particular, a fraternidade, mas também distorcendo a aplicacdo dos principios da
liberdade e da igualdade. Isto em raz&o do carater abstrato da construgdo ideoldgica que gerou

a Revolugéo, divorciada da realidade social e econdmica da época (PEZZIMENT]I, 2008).
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Afirma Pezzimenti que na época da Revolugdo, destacou-se socialmente a categoria do
clero, na qual havia uma parte que defendia determinados privilégios, e outra parte formada por
um clero numeroso que se orientava rigorosamente pela doutrina crista e tinha um contato muito

estreito com a populacéo mais carente (PEZZIMENTI, 2008).

Assim, a base filoséfica que deu suporte & Revolucédo ignorava a vida concreta, focada
apenas em pensamentos abstratos, inventando utopias perigosas e impossiveis de serem
realizadas. Como resultado dessa concepcdo filosofica divorciada da doutrina crista —
diferentemente da Revolucdo Americana de 1778 que teve forte influéncia religiosa crista,
gerando, pois, uma liberdade de consciéncia — a Revolucdo Francesa teve forte influéncia
ideoldgico-filosofica fora da realidade existente, criando uma espécie de governo perfeito e
tornando propositos como liberdade, igualdade e fraternidade em meras abstracdes
(PEZZIMENTI, 2008).

Continuando essa abordagem, explica Pezzimenti que, segundo Cochin, o0 motivo para
0 esquecimento da fraternidade logo ap6s essa revolugdo teria sido a assungdo dos jacobinos
gue, com intuito de se manterem no poder, desprezavam os que defendiam ideias distintas e
que, por conta disso, foram alvo de extrema violéncia sob a lideranca do Robespierre.
(PEZZIMENTI, 2008). Nao foi por outro motivo, pois, que dos trés principios proclamados
pelos revolucionarios franceses, o da Fraternidade foi o que de fato foi “esquecido” — dai 0
motivo do nome da obra na qual esté inserido o ensaio —, por sua total incompatibilidade com
0 pensamento jacobino. Nesse contexto, conclui Rocco Pezzimenti a importancia do

fundamento religioso e da liberdade de consciéncia para a democracia (2008).

S6 a partir dos anos 70 do século passado, de fato, renova-se o interesse pelo principio
da Fraternidade, destacando-se, entre outras, a ideia de que “o conceito de fraternidade tem
poderosas raizes cristas que a impedem ser um sinal de reconhecimento geral” (BAGGIO, 2008,
p. 11). Assim, seria preciso entender a fraternidade como lago universal e dotado de contetidos
fortes, desde que ndo aqueles conferidos pelo cristianismo, do qual, no entanto, ele provém. Em
John Rawls (1997), embora a fraternidade n&o seja expressamente afirmada ou abordada, ela

néo deixa de permear as ideias deste autor em sua obra Teoria da Justica, ao dispor que:

[...] no confronto com as ideias de liberdade e de igualdade, a ideia de fraternidade
sempre teve um papel secundario na teoria da democracia. Ela é pensada como um
conceito especificamente menos politico do que os outros, por nao definir, de per si,
nenhum dos direitos democraticos, mas incluir muito mais certas atitudes mentais e
certas linhas de conduta, sem as quais se perderiam de vista os valores expressos por
esses direitos (BAGGIO, 2008, p. 16).
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Apesar desse certo desprestigio ao poder influenciador da Fraternidade, Rawls constroi
um sistema onde introduz uma fraternidade sistémica como elemento imprescindivel do novo
contratualismo. Para tanto, cria um esquema de cooperacdo social em que o principio da
diferenca “expressa um concep¢do de reciprocidade, ou seja, um principio de beneficio
reciproco’, de forma que, pela construcdo logica do principio da diferenca, a fraternidade néo é
mais uma concepg¢do impraticdvel mas um padrdo perfeitamente aceitavel, desde que seja no
seio da concep¢do democratica” ( BAGGIO, 2008, p. 17)%. Por sua vez, traz Baggio os
seguintes questionamentos a respeito da importancia do principio da Fraternidade como

categoria politica:

i) a problemética realizacdo da liberdade e da igualdade, inclusive nos paises
democraticos mais desenvolvidos, ndo poderia ser devida justamente ao fato de a ideia
de fraternidade ter sido quase que totalmente abandonada? ii) a fraternidade pode se
tornar a terceira categoria politica ao lado da liberdade e da igualdade, para completar
e dar novos significados aos fundamentos e as perspectivas da democracia?
(BAGGIO, 2008, p. 18-19).

Ora, 0s questionamentos acima trazem uma premissa importante, qual seja: a natureza
juridica da fraternidade como principio juridico-politico. E essa insercdo da fraternidade nessa
categoria € importante, pois se entrelaca com a ideia hoje j& consolidada da natureza normativa

dos principios, como aponta Humberto Avila nas linhas abaixo:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacéo da correlagéo entre os estados de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogdo. (AVILA,
2016, p. 102)

No caso dos principios, o fim sempre serd um estado ideal de coisas cuja concretude é
possivel, mas ndo exigivel, considerando a coexisténcia com outros principios e valores
juridicos no ordenamento. N&o obstante, € importante deixar claro que o principio ndo se
confunde com o valor juridico que pode produzir, embora com ele esteja relacionado.
Consoante Avila, os principios e os valores se relacionam na medida em que estabelecem fins
que implicam na qualificacdo positiva de um estado de coisas que se quer promover. Todavia,
0s principios se situam no plano deontoldgico, e por sua vez estabelecem a obrigatoriedade da

adogéo de condutas necessarias a sua finalidade. Por sua vez, os valores se situam no plano

55 Essa relagdo que faz Rawls entre o principio da diferenca e o da fraternidade aponta para uma necessidade de
tornar-se a realizacdo do principio da fraternidade algo exigivel em razdo das suas multiplas fei¢des, o que s6 seria
possivel, na visdo deste jus filésofo, pelo principio da diferenca, quando alude que “ndo ha dividas de que a
fraternidade implica tais coisas, assim como um senso de amizade civica e solidariedade social, mas, entendida
desse modo, ela ndo expressa nenhuma exigéncia definida. Ainda temos de encontrar um principio de justi¢ca que
se combine com a ideia subjacente. O principio da diferenca, entretanto, parece corresponder a um significado
natural de fraternidade: ou seja, a ideia de ndo querer ter maiores vantagens, exceto quando isso traz beneficios
para os outros que estdo em situagao pior. ” Cf. RAWLS, 1997, p. 112.
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axioldgico ou meramente teleoldgico, atribuindo apenas uma qualidade positiva a determinado
elemento (AVILA, 2016).

Com base na premissa acima, se pode aferir a natureza principioldgica da Fraternidade
no que diz respeito ao fim a ser atingido por esse principio, ou seja, o alcance de uma
convivéncia social pacifica e harmonica entre os sujeitos de uma sociedade. Na realidade, esta
convivéncia, como objetivo do principio da fraternidade estd vinculado a um valor juridico
especifico: a paz social. E, diferentemente dos principios da liberdade e da igualdade que séo
usufruidos individualmente, embora possam atingir uma coletividade de pessoas, 0 da
fraternidade s6 é possivel se usufruido coletivamente. N&o se pode falar em convivéncia

consigo mesmo, se ndo em relagéo a outro(s).

E é essa feicdo relacional que justifica e define a finalidade do principio da Fraternidade,
da qual se extrai a forma como ele se posiciona entre os principios da liberdade e da igualdade.
Isto porque é justamente o equilibrio entre estes dois principios o que justifica a necessidade de
se observar a feicdo normativa que ostenta o principio da Fraternidade. Ora, com o crescimento
dos Estados comeca a haver questionamentos sobre os principios democraticos, entre eles a
liberdade e a igualdade, levando a um empobrecimento, ndo sé factual como também conceitual
dos seus conteudos, sem que se perceba estar-se, desse modo, a perder o grande desafio que a
democracia langara ao nascer e que constituia o sentido de sua existéncia: garantir a todos 0s
cidaddos os direitos fundamentais, com base nos principios universais e ndo no pertencimento

a grupo, classe, a um lugar ou raca. (BAGGIO, 2008).

Portanto, ndo se busca a reducdo/eliminacdo de desigualdades sociais inaceitaveis e/ou
restricdo de uma liberdade excessiva e prejudicial ao convivio social por mera espontaneidade
ou obrigacdo religiosa que guie seu praticante, como ocorria na antiguidade e periodos
anteriores ao iluminismo racionalista, ndo obstante se reconheca a importancia da influéncia do

dogma religioso para motivar também essa conduta.

Entretanto, ndo se pode olvidar do carater deontoldgico do principio da Fraternidade
que, ndo obstante, como qualquer norma principioldgica e em razdo de seu elevado grau de
abstracdo, depende dos comportamentos e condutas a serem estabelecidas em regras para a sua
materializacdo. As obrigacGes imperfeitas reconhecidas por Kant em sua obra A metafisica dos
costumes, sdo claras ao dispor sobre a responsabilidade moral inerente a qualquer individuo,
consoante 0 imperativo categorico regente das condutas humanas, independentemente da

existéncia de regras instituindo expressamente tais condutas.
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Conclui, pois, Baggio que deve a fraternidade assumir uma dimensao politica que
inicialmente teria tido na Revolugdo francesa, como algo intrinseco ao processo politico e ndo
estranho a ele. Mas, tal possibilidade dependeria das seguintes condicfes: “i) passar a
fraternidade a ser parte constitutiva do critério de decisdo politica” e, ainda, “ii) ser influente
no modo como sdo interpretadas as outras duas categorias politicas, a liberdade e a igualdade,
0 que deve ocorrer em todas as esferas publicas” (BAGGIO, 2008, p. 20).

N&o restam duavidas, portanto, que diante das necessidades hodiernas, em que a
desigualdade se apresenta como simbolo indelével da tragédia social que se abate na auséncia
da educacéo efetiva, a fraternidade tem potencial para dar novos significados aos fundamentos
e as perspectivas da democracia.

3.3.2 O Principio da Fraternidade como Categoria Politica e sua Relacdo com a

Democracia

Considerando a natureza politica do principio da Fraternidade, como um resgate da sua
insercdo no ambiente revolucionario politico francés, torna-se necessario se avaliar a sua
relacdo com a participacdo popular no sistema democratico e com a propria definicdo de
democracia. Nesse contexto, Daniela Ropelato tenta explicar o que mudaria se a fraternidade
fosse assumida enquanto categoria politica e incluida em um viés de relacbes e processos
participativos; como também, qual seria essa contribuicdo e em que aspectos ela se aplicaria na
pratica (ROPELATO, 2008).

Existe a defesa da ideia de que o excesso de participagdo pode prejudicar a dindmica
democrética, gerando instabilidade no sistema, 0 que demandaria a limitacdo quanto a
participacdo dos individuos e grupos sociais para ndo dificultar a acdo dos dispositivos de
controle social e privilegiando a conservacdo das estruturas politicas, com base numa forte
afirmacdo de confianca nos representantes eleitos de acordo com o0s procedimentos
democraticos. Entretanto, com o passar dos anos verificou-se em estudos que o modelo de
participacdo democrética tem gerado, em termos de comportamento politico individual, pessoas
que se envolvem e ocupam, de uma forma quase que definitiva, as posi¢des centrais na

estratificacdo social.

Dessa forma, surgem pressupostos claros para a participacdo mais ativa desse segmento

social: a disponibilidade de bens de natureza econdmica e de recursos de cunho cultural, como
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prestigio e reputacdo, com o sentido de competéncia e influéncia que acarretam no surgimento
de um desenho de circulo fechado, em razdo de capacidades desiguais de utilizacdo dos direitos
de participagdo (ROPELATO, 2008)°. Nesse contexto de uma participacdo deficiente, em
razdo da seletividade imposta pelas condi¢bes de desigualdade social existente, um efeito
negativo que surge é a impossibilidade de todos os cidaddos estabelecerem um dilogo
constante com os seus representantes eleitos, ja que a ideia de soberania cidada sé se materializa
na hora do voto, seguida de muito tempo sem qualquer contato entre o eleito e seus
representados (ROPELATO, 2008).

Outro aspecto importante na participacdo democratica diz respeito a questdo do
principio da subsidiariedade, por meio do qual o cidadao, seja individualmente ou através de
associacOes, passa a desenvolver atividades de interesse geral. Nesse sentido, Ropelato
distingue a subsidiariedade vertical que exige a autorizacdo da esfera publica para a realizacéo
dessa atividade, da subsidiariedade horizontal, por meio da qual a realizacdo da atividade de
interesse geral é feita com autonomia pelos particulares, sem necessidade de autorizacdo da
autoridade publica e o pleno reconhecimento da atividade como de interesse geral
(ROPELATO, 2008, p. 94). Ademais, para Ropelato, a participacdo é essencialmente uma

questdo de identidade comunitaria,

[...] como principio de construcdo social, no qual o outro — se podemos definir-nos
irmdos — ndo é diferente de mim, mas outro eu mesmo. Seu significado relacional e,
portanto, dindmico impele a buscar e a reconhecer mutuamente as fisionomias
semelhantes entre os diversos sujeitos, grupos sociais e culturais. (ROPELATO, 2008,
p. 103).

Assim, tomando-se essa premissa identitaria gerada por uma relacdo de fraternidade
como pertencimento reciproco, afirma Ropelato que a fraternidade produz, nesse sentido, “uma
redefinicdo do lago social, a partir do reconhecimento da existéncia de uma relagdo constitutiva

13

fundamental entre os diversos sujeitos das relagdes politicas”, garantindo, assim, “uma

% Essa desigualdade social geradora de um desequilibro na participacdo democratica foi que levou John Rawls a
buscar uma forma de supera-lo para o alcance dos principios de justica. Para tanto, desprezou este jus-filésofo
todos os aspectos que possam diferenciar as pessoas, sejam decorrentes de sorte natural ou de circunstancias
sociais, presumindo que todos estejam privados do conhecimento acerca de suas situa¢fes sociais, culturais,
histéricas ou de qualquer natureza, a fim de evitar que as inclinagGes, aspiracdes e preconceitos influenciem no
processo de selecdo dos principios. Esta situag@o representa o que foi denominado de “véu da ignorancia”. Por
outro lado, deve se presumir, também, que as pessoas tenham capacidade necessaria para entender quaisquer
principios que sejam adotados e de agir de acordo com eles, possuindo, ainda, como pessoas éticas, uma concepgao
do seu proprio bem e a capacidade de ter senso de justica. Cf. RAWLS, 1997, p. 129-130.
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identidade especifica de cada um (e a defesa de seus respectivos direitos) num quadro de
referéncia unitaria, que é a familia humana” (ROPELATO, 2008, p. 103-104).

Adotando as licdes de Mounier e Maritain, defensores do personalismo comunitario,
Ropelato defende que a identidade humana € situada, ou seja, estd constitutivamente inserida
no sistema estruturado e solidario das relagGes sociais. Esse sistema interage com um ethos que
precede o individuo e socializa-o, de forma que o homem — todo homem — é um ser
estruturalmente carente e aberto a relacdo com o diferente de si, ndo sendo, pois, a autonomia
e a independéncia o que caracterizam o homem, mas, ao contrario, a dependéncia ou
interdependéncia estrutural. Assim, “pertencer a uma comunidade ¢ constitutivo e estrutural da
identidade humana, ndo um dado acessério ou op¢ao eventual, voluntarista” (ROPELATO,

2008, p. 117-118). Nesse contexto, conclui autora que:

A fraternidade € capaz de expressar realmente o cora¢do inteligente da democracia,
ou seja, ampliar sua capacidade de harmonizar o que é autenticamente humano dentro
das formas normativas necessarias a organizacdo da convivéncia dos homens e dos
povos (ROPELATO, 2008, p. 104 e 109).

Na Constituigdo da It4lia fica evidenciado o personalismo como valor fundamental. Essa
orientacdo caracteriza-se por ser contraria as concepcoes préprias do Estado totalitario, porque
nesse, o individuo s6 encontra valor e dignidade no fato de ser parte de um organismo maior,
que o transcende, a cuja prosperidade deve ele dedicar sua existéncia individual. Opde-se
também ao Estado liberal individualista, no qual predomina a ideia de que todos os homens

nascem livres, iguais e independentes.

Refere Pizzolato (2008, p. 117) que para caracterizar o personalismo constitucional ndo
basta dizer que “ja ndo devia ser o homem para o Estado, mas o Estado para o homem”, pois
essa simplificacdo expressa uma parte da verdade, pois ndo esclarece a diferenca entre uma base
individualista e outra personalista. Na primeira, percebe-se o0 sujeito como individuo, alguém
que constroi para si uma identidade prescindindo dos outros e de um tecido de relages, a ideia
de individuo como entidade originaria, titular de direitos naturais precedentes a prépria ideia de
sociedade. Nessa Otica, a sociedade é fruto do livre ato de vontade, consequentemente, de um

contrato estipulado entre individuos livres, independentes e iguais.

O personalismo tem uma base filosofica e antropoldgica bem definida, evidenciando-se
o carater social e politico da pessoa, cuja identidade s6 se constroi na relagdo social com o
diferente de si, no pertencimento histdrico e no enraizamento cultural, num quadro de
solidariedade que sustenta o proprio individuo e permite o seu desenvolvimento. Nessa

perspectiva, de acordo com Pizzolato (2008), a identidade humana interage com um ethos que
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precede o individuo e o socializa, significa dizer que 0 homem é um ser estruturalmente carente
e aberto a relacdo com o diferente de si, sendo ao contrario da autonomia e independéncia, a
interdependéncia estrutural que caracteriza o homem. Desse modo, ndo existe para a
solidariedade o caminho do paternalismo, mas somente o da fraternidade, dai ndo correr o risco
do personalismo cair no assistencialismo, exatamente porque ndo ha separacdo entre uma
categoria de fortes, que, de maneira paternalista, deve prestar socorro a uma categoria de fracos.

O que ha, € uma interdependéncia e uma fraternidade.

De acordo com Sarlet, os direitos fundamentais de primeira dimensédo sdo os chamados
direitos civis e politicos, englobam entre outros o direito a vida, a liberdade, a igualdade perante
a lei, direito de participacdo politica. Os direitos de segunda dimens&o sdo denominados de
direitos sociais®’, econdmicos e culturais, dentre os quais se reconhece os direitos dos
trabalhadores, também se reportam ao individuo ndo podendo ser confundidos com os direitos
coletivos e difusos de terceira dimensdo. Os direitos da terceira dimensédo comportam os direitos
de solidariedade e fraternidade que sdo desprendidos da figura do individuo como titular,
destina-se a protecdo de grupos humanos, caracterizando-se como direitos de titularidade
coletiva ou difusa. Dentre os mais citados direitos de terceira geracdo encontra-se o direito a
paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a qualidade de vida
e o direito de comunicacdo. Para Sarlet é compreensivel a denominacao usual de direitos de
solidariedade ou de fraternidade devido “sua implicacdo universal ou, no minimo,
transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial para
sua efetivacao” (2010, p. 48).

Refere Sarlet a efetiva dificuldade de protecdo e implementacdo dos direitos
fundamentais da segunda e da terceira dimensdes, dai a necessidade de “alternativas ndo
exclusivamente extraidas do ordenamento juridico, além da revisdo e adaptacdo dos
mecanismos juridicos tradicionais”. De mais a mais, a evolugdo dos direitos fundamentais
revela que cada vez mais “sua implementagdo em nivel global depende de esforgos integrados
(por isso, direitos da solidariedade e fraternidade) dos Estados e dos povos” (SARLET, 2010,
p. 54).

57 Direito sociais conforme Silva, “sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais”. Significa dizer que sd0 direitos que se relacionam
ao direito de igualdade, na medida em que criam condigBes materiais mais propicias a igualdade real, o que,
consequentemente, proporciona melhores condi¢des para o exercicio efetivo da liberdade. Cf. SILVA, 2011. p.
286.
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Assim, concluimos que a ideia de fraternidade - resguardada na Declaracdo Universal,
em que diz serem todos os homens irmaos, sao seres livres e iguais em dignidade e direitos -
condiz com a visdo exteriorizada pelos autores italianos mencionados; fazendo com que o
principio da fraternidade seja visto enquanto essencial para a construcdo democratica,

consoante abordaremos a seguir na realidade brasileira.

3.3.3 O Principio da Fraternidade na Constituicdo Federal Brasileira

Nos subitens anteriores, verificou-se a ideia da convivéncia social pacifica e harmoniosa
como finalidade precipua da fraternidade, no sentido da “familia humana”. Nesse contexto, a
feicdo intermediaria da fraternidade entre liberdade e igualdade é importante destacar o sentido
da fraternidade como principio juridico para distingui-lo dos demais sentidos ligados a um

sentimentalismo subjetivo individual ou coletivo.

E compreensivel a dificuldade para incluir a fraternidade como categoria juridica
constitucional, tendo-se em vista que ela é, via de regra, compreendida como um agir
espontaneo, destituido de coatividade, incompativel, portanto, com o direito. A fraternidade
pressupde que a minha liberdade ndo se possa realizar sem a liberdade do outro, significa
compreender que a previsdo normativa se constroi ndo pela exaltacdo do sujeito, mas pelo
relacionamento com o outro, num exercicio de intersubjetividade e, exatamente por isso, além
de ser um principio ao lado da liberdade e da igualdade, aparece como aquele que é capaz de

tornar esses principios efetivos.

No Brasil, j& se encontra nas decisdes dos tribunais, a fraternidade como fundamento,
como um valor constitucional. Nesse sentido, vejamos o posicionamento do Ministro Carlos
Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186-2/DF:

[...] pensar a igualdade segundo o valor da fraternidade significa ter em
mente as diferengas e as particularidades humanas em todos os seus
aspectos. A tolerancia em tema de igualdade, nesse sentido, impde a igual
consideracdo do outro em suas peculiaridades e idiossincrasias. Numa
sociedade marcada pelo pluralismo, a igualdade sé pode ser igualdade
com igual respeito as diferengas. Enfim, no Estado democrético, a
conjugacao dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma
normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e protecéo
das minorias. [...] Se, por um lado, a cléssica concepcao liberal de igualdade
como um valor meramente formal ha muito foi superada, em vista do seu
potencial de ser um meio de legitimacdo da manutengéo de iniquidades, por
outro o objetivo de se garantir uma efetiva igualdade material deve sempre
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levar em consideragdo a necessidade de se respeitar os demais valores
constitucionais. [...] Assim, o mandamento constitucional de reconhecimento
e protecdo igual das diferencas impde um tratamento desigual por parte da lei.
O paradoxo da igualdade, portanto, suscita problemas dos mais complexos
para 0 exame da constitucionalidade das aces afirmativas em sociedades
plurais. (Grifo Nosso) (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 186-2).

Para tanto, traz-se a luz o principio da fraternidade, ndo apenas como uma proposi¢do
ideal, mas como principio ativo, como norteador do comportamento humano, pois enguanto a
liberdade e igualdade conheceram uma evolucéo que as elevou a auténticas categorias politicas,
capazes de se manifestarem como principios constitucionais e também como ideias-forca de
movimentos politicos, a fraternidade viveu um percurso de um rio subterrdneo, mantendo-se o

pensamento democratico a respeito da fraternidade em siléncio (LAZZARIN, 2015).

Para Avila (2016) “principios seriam pensamentos diretivos de uma regulacéo juridica
existente ou possivel, mas que ainda ndo sdo regras suscetiveis de aplicagdo, na medida em que
Ihes falta o carater formal de proposic¢des juridicas, isto €, a conexdo entre uma hipotese de

incidéncia e uma consequéncia juridica” (2016, p. 57).

Dessa forma, os principios apenas indicam a direcdo em que esta situada a regra a ser
encontrada. O critério que os distingue das regras seria a funcdo de fundamento normativos
para a tomada de decisao, qualidade, por sua vez, decorrente do modo hipotético de formulacéo
da prescricdo normativa. A Constituicdo Federal de 1988 resgatou o principio da fraternidade,
na medida em que fez constar do PreAmbulo®®, o compromisso com uma sociedade fraterna,

pluralista e sem preconceitos.

Para Silva Neto, é o preambulo “a eloquente adverténcia sobre a necessidade de o
Estado, sempre, pugnar pela consecucéao dos fins desenhados no texto constitucional, dentro de
uma concepg¢ao instrumentalista do fenomeno estatal” (SILVA NETO, 2008, p. 162). Por sua
vez, Jorge Miranda assinala que o predmbulo “reflete a opinido politica ou o projeto de que a
Constituicdo reuna a sua forca; mais do que no articulado as palavras adquirem aqui todo seu

valor semantico e a linguagem todo o seu poder simbolico. ” (SILVA NETO, 2008, p. 163).

No sentido trazido nas licGes doutrinarias acima, pode-se aferir a importancia dada a
Fraternidade pelo Poder Constituinte de 1988, quando afirma, no predmbulo, que os fins e
valores ali indicados estdo vinculados a uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

e fundada na harmonia social, deixando clara a posic¢do politica e juridica desse principio.

%8 Decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI por omissdo n. 2076) que o preAmbulo ndo tem forca normativa,
sendo apenas um elemento ideoldgico que representa 0 momento historico da época e a mens legislatoris, 0 que
sem duvida ja sera suficiente a se buscar a melhor interpretacdo do texto constitucional.
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Politica, no sentido da instrumentalidade estatal, como bem aponta Silva Neto, que deve estar
voltada para a concrecao da sociedade ali descrita; e, juridica, como fonte material e pard@metro
hermenéutico importante para a criacdo e aplicacdo do ordenamento juridico nacional. Alias,
esta funcdo hermenéutica do predmbulo, conforme expde Silva Neto, é a posicdo do mais
renomado jurista hermenéutico brasileiro, Carlos Maximiliano, ao ensinar que “embora o
predAmbulo ndo seja parte integrante da lei basica, serve para determinar os fins para os quais
foi elaborada, e, por eles, indica a verdadeira interpretacdo dos pontos duvidosos” (SILVA

NETO, 2008, p. 163).

Mas, se davidas ainda pode persistir acerca do carater cogente do principio da
Fraternidade que se extrai do predAmbulo, por ser visto este texto juridico mais como uma norma
programatica do que um comando concreto, é importante destacar que os fins e valores contidos
nele também se reproduzem, basicamente, no artigo. 3° da Constituicdo Federal, ao dispor este
dispositivo que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (Grifo Nosso) (BRASIL,
1988).

Nada mais oportuna a observag¢dao quanto a posi¢do do termo “solidaria” no texto da
referida regra constitucional, justamente ao lado e apos os termos “livre” e “justa”, ocupando,
assim, a mesma posicdo da expressdo Fraternidade na triade principioldgica da Revolucdo
Francesa. E, comentando sobre este termo, Silva Neto (2008, p. 260) expde que “nenhum
Constituicao brasileira precedente possui dispositivo que assegure explicitamente a busca por
uma sociedade solidaria”, pressupondo este autor que esta positivacdo pode ter se devido a
influéncia da obra de Leon Duguit, a respeito da concepcdo do direito a luz da Teoria da
Solidariedade Social, na doutrina brasileira (SILVA NETO, 2008)°°.

5 E importante destacar que ideia de sociedade solidaria, embora trazida com mais énfase na Constituigio
brasileira de 1988, também é apontada como corolario do principio da Fraternidade no constitucionalismo italiano.
A luz do texto legal italiano, define Pizzolato a fraternidade como uma forma intensa de solidariedade que une
pessoas que, por se identificarem por algo profundo, sentem-se irmas. Trata-se de uma forma de solidariedade que
se realiza entre iguais, ou seja, entre elementos que se colocam num mesmo plano. Para este autor, a fraternidade
se identifica com a aquela solidariedade denominada horizontal uma vez que surge do socorro mutuo prestado
entre as pessoas e que se coloca ao lado daquela outra forma de solidariedade (vertical) ligada a fraternidade por
um vinculo de subsidiariedade baseada na intervencdo do Estado e dos poderes publicos em socorro das
necessidades. Assim, enquanto a solidariedade vertical se expressa nas formas tradicionais de intervencéo estatal
com a intengdo de reduzir as desigualdades sociais e permitir o desenvolvimento pleno da pessoa humana; por sua
vez, a solidariedade horizontal diz respeito a um principio que pode ser deduzido na Constituicdo, o de um
necessario socorro mutuo entre os proprios cidaddos, incluidas as tarefas ou deveres de socorro previsto na
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Portanto, através do principio da solidariedade expresso na Carta Constitucional, é
possivel identificar a ideia de fraternidade. A solidariedade n&o é atributo especifico ou restrito
a acdo do Estado. Trata-se aqui também da solidariedade, ndo pode ser reduzida ao preceito do
ndo prejudicar os outros, mais do que isso, orienta a liberdade de modo mais vinculativo, no

sentido de que o individuo deve fazer o bem ao outro, porque é também o seu bem.

A expressao “desenvolvimento nacional”, explica Silva Neto, amparado nas li¢des de
Eros Graus, ndo pode ser confundida com o termo “crescimento econdmico”, ja que aquela
abrange a necessidade de um processo de mobilidade social continuo e intermitente, de forma
a expandir-se por toda a sociedade, numa dimenséo qualitativa e ndo quantitativa como alude a

ultima expressao.

Ja dos objetivos contidos nos incisos Il e 1V da regra constitucional em comento, se
extrai, por Obvio, sua natureza complementar com 0s objetivos anteriores, porquanto sua
materializagdo implica na realizagdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e desenvolvida, e,
mais ainda, numa sociedade conjugada em uma harmonia social que vai ensejar a ideia de uma
sociedade fraterna consoante o previsto no predmbulo constitucional. Outras passagens do texto
constitucional também podem ser apontadas como clara influéncia do principio da Fraternidade,
como, por exemplo, o disposto no artigo 194, ao dispor que “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas

a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

O principio da fraternidade timidamente, mas presente no ordenamento juridico pode
ser aplicado ainda que por outras vias, mediante a efetivacdo do principio da subsidiariedade
ou ainda pela ponderacdo dos direitos, uma vez que nao existe afirmagéo a priori de liberdade,
mas o reconhecimento de um entrelacamento dos direitos entre si e com as exigéncias sociais.
Diante disso, a fraternidade vai atuar no ordenamento juridico como solidariedade que nasce da
ponderacdo entre as esferas de liberdade, que é confiada ndo a intervencdo do Estado enquanto
sujeito ativo da relacdo juridica, mas a acdo do Estado enquanto ordenamento juridico
(PIZZOLATO, 2008)

A Constituicdo Federal de 1988 resgatou o principio da fraternidade, na medida em que

fez constar do Preambulo e em seu art. 3°, 0 compromisso com uma sociedade fraterna,

legislagdo, seja com carater premiador (incentivador) ou obrigatério, a cargo de sujeitos particulares. Cf.
PIZZOLATO, 2008, p. 113-114.
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pluralista e sem preconceitos. A fraternidade seria uma terceira fase na evolugdo do
constitucionalismo, do liberal para o social e do social para o fraternal.

Da mesma forma, o artigo 205 do mesmo dispositivo legal, ao tratar do direito
fundamental social a educacao, estabelece que, além de ser um direito de todos, a educacdo é
também “dever do Estado e da familia” e devera ser “promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Assim, observa-se
em todas essas passagens da Constituicdo, a expressa obrigatoriedade da participacdo da
sociedade junto ao Estado na promocdo dos direitos ali apontados, numa clara demonstracéo da
importancia do exercicio da solidariedade, como corolério da Fraternidade, tanto sob a 6tica da

eficacia vertical quanto da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.



79

4 REFLEXOES ACERCA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS A PARTIR DE
UMA ANALISE DO CASO VILA EMATER

“E mais uma boca
Dentro do barraco

Mais um quilo de farinha
Do mesmo saco

Para alimentar

Um novo Jodo Ninguém
A cidade cresce junto
Com neném [...]”%°.

Os versos de Lenine retratam a realidade social de criancas e familias em situacéo de
extrema pobreza. Na cancdo, o cantor retrata a situagcdo de uma a crianca vendendo bombons
nas ruas. Por outro lado, no caso em que se pretende analisar, no decorrer deste capitulo, a
crianca a ser retratada trabalhava no lixdo de Maceid, local em que ela e sua familia viviam e
sobrevivia com a renda obtida com o lixo. Esta crianca, por sua vez, morreu no ano de 2009,
vitima da condicdo de vulnerabilidade extrema em que se encontrava. O que ocorreu, em suma,
foi que ela trabalhou durante toda a noite e, em seguida, foi dormir embaixo dos papelbes de
lixo, tendo sido morta por um trator que prensava os residuos e a atropelou acidentalmente.

O impacto social que essa tragédia ocasionou, mobilizou a sociedade e os 6rgdos
publicos de maneiras diversas. Dentre elas, houve a mobilizacdo do Ministério Publico do
Trabalho, que moveu a A¢do Civil Pablica n° 0108000-20.2009.5.19.0004 que, por seu turno,
sera objeto de analise deste capitulo. Nesse trilhar, para adentrar a analise mais detalhada do
caso, insta mencionar que a metodologia a ser adotada sera a analise processual, como método
de procedimento, onde destacou-se a abordagem dos 6rgdos publicos e do Conselho Tutelar da
area. Esta analise baseou-se na coleta e no levantamento de informacdes obtidas de forma oral,
escrita e visual (CAMPILONGO; GONZAGA; FREIRE, 2017) — como sera detalhado mais
diante —, uma vez que a ferramenta analitica escolhida € Gtil para fortalecer a compreenséo do
fendmeno social observado em sua complexidade.

O objetivo deste estudo, feito a partir da analise do caso Vila Emater, é problematizar a
necessidade de uma educacdo em Direitos Humanos na pratica, ou seja, a caréncia real e nao
tedrica do que se observou até aqui, nos capitulos anteriores. Apos o estudo do presente caso, a
pergunta-problema a que se pretende responder é: de que forma a educacdo em Direito
Humanos deve ser feita nesta seara pratica? Isto é, quais sdo 0os meios funcionais possiveis de

uma educacdo em Direitos Humanos ser promovida de fato e ndo meramente de direito.

8 Trecho retirado da musica Relampiano, do cantor e compositor Lenine, escrita em coautoria com Paulinho
Moska, pela Sony BMG Music Entertainment, em 1999. A faixa faz parte do album “Na Pressdo” de Lenine.
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Para além, os meios de pesquisa utilizados foram o levantamento documental, realizado
a partir do Processo Judicial, qual seja a Agdo Civil Publica n® 0108000-20.2009.5.19.0004,
bem como documentarios, fotos, revisdo bibliografica e estudos etnogréaficos realizados por
observacao participante desta pesquisadora. Dentre os documentarios, estdo um de 2010 e outro
de 2016, ambos confeccionados pela cooperativa Coopvila, por meio do projeto “Reciclar e
Educar”, em parceria com a Petrobras ¢ outras instituigdes parceiras. Em resumo, eles
demonstram que a situacdo dos catadores de materiais reciclaveis alterou-se profundamente
apos o fechamento do lixdo que existia na Vila. Muitos foram para a cooperativa mencionada e
estdo |4 até hoje lutando pela implantacdo da coleta seletiva, que os garantam uma renda digna,
bem como resistindo a luta por seus direitos constitucionais a moradia.

No periodo de 06 anos ap6s o fechamento do lixdo, ainda é possivel observar a
reinvindicacdo dos moradores pelo direito ao trabalho, moradia e cidadania. Outrossim, o
projeto “Reciclar e Educar” sensibilizou, ainda, a populacéo por meio de a¢6es de comunicacao,
educacao ambiental e teatro, além de aperfeicoar os processos de gestdo e comercializacdo. No
teatro, as mulheres contam que sairam do interior e foram morar na Vila Emater, sem muita
expectativa. Mas era naquele lixdo que elas mantinham o seu “ganha-pdo” e constituiam suas
familias, ainda que em situacdes bem precérias de habitacdo e sem condic¢Ges de uma vida digna.

A populacdo coexistia com o lixdo, além de ser esse 0 meio de subsisténcia daquela. A
podridao do local transformava a paisagem em um enorme vazadouro a céu aberto®:. No video
“Viver é Lutar” (2016), uma moradora fala sobre o sentimento de trabalhar ali, relatando que o
“trabalho [€] penoso. Vocé se sente um verdadeiro lixo, a Unica maneira de sobrevivéncia que
eu tinha que participar dele”. J& no outro video, “O Lix&o Sai, a Gente Fica” (2010), uma outra
moradora fala do cheiro que ela tinha impregnado na pele, dizendo que teve que tomar banho
com cloro, mas que até hoje quando passa o caminhédo de lixo ela lembra do seu cheiro, para
ela “quem trabalha no lixo tem aquele mesmo cheiro do caminhao”.

Com o fechamento do Lix&o em 2010°, houve um desespero total, pois mais de 90%

dos moradores da Vila Emater trabalhavam no Lix&o. Foi um momento critico, sem perspectiva

61 Até 2010, o bairro de Cruz das Almas foi palco do maior vazadouro a céu aberto da cidade de Macei6. Durante
mais de trés décadas, o lixo produzido por boa parte da polugdo maceioense era depositado em condicdes
improprias no lixdo que ocupava uma area de 33 hectares, correspondentes a 330 mil metros quadrados.

62 De acordo com matéria no jornal virtual Gazeta Web, o vazadouro, que equivalia a 46 campos de futebol,
comegou a receber residuos ja na década de 1930, mas foi no final dos anos 1960 que foi iniciado o despejo de
dejetos sem qualquer tipo de cuidado, transformando o local em um grande “lixdo” a céu aberto. Na realidade, o
descarte inadequado de lixo é proibido no Brasil desde 1954, pela Lei 2.312 de 3 de setembro (Codigo Nacional
de Salde). Essa proibicdo foi reforcada em 1981 através da Politica Nacional de Meio Ambiente e, mais
recentemente, em 2010, novamente ratificada com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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de trabalho. Havia muitos protestos e resisténcia dos moradores para permanecer no local.
Ainda na fala de uma moradora, exposta no video “O Lixao Sai, a Gente Fica” (2010), ouve-se
que “a relacdo ali travada é com a localizacdo e ndo com o lixo. Aquele local sé existe como
geografia e como historia por conta dessas pessoas. Elas tém direito a cidade por terem
conquistado essa porcao de terra com o sofrimento e com a vida. O tempo gera direitos, pelo
menos 30 anos nesse local”. Em meio aos dialogos do video, é evidente a revolta com a
especulacdo imobiliaria existente na area, tal como se ouve “a vista ¢ linda! Qual ¢é o ‘grandéo’
que quer ver um favelado aqui dentro?” ou também “ mas se eles tem dinheiro e podem morar
aqui, por que nds ndo podemos?”, “Temos direito! Quando tava s6 mato foi a gente que agregou,
lutou pelo lugar”. Essas s@o apenas algumas falas que denotam a indignacdo dos moradores.

Essa resisténcia, propria de quem sente na pele as dores e agruras do oprimido, nos
remete a fala ainda atual e pulsante de Freire em Pedagogia do Oprimido em que 0 “homem
hominiza-se expressando, dizendo o seu mundo. Ai comegam a histéria e a cultura” (1987, p.
13). Nesse sentir, a palavra é entendida como palavra e acdo, que nada mais é do que o
“existenciar-se discursivamente nas praxis historica” (1987, p. 13). Pode-se continuar essa linha
de entendimento também, com base em Paulo Freire, destacando que “o dialogo auténtico —
reconhecimento do outro e reconhecimento de si no outro — é decisdo e compromisso de
colaborar na construgdo do mundo comum. N&o h& consciéncias vazias; por isto 0os homens ndo
se humanizam, sen&o humanizando o mundo” (FREIRE, 1987, p. 14).

Por altimo, nas linhas que seguem, sera abordada com mais detalhes a metodologia
aplicada a analise do caso e, logo em seguida, sera feita a analise juridica e social do caso da

Vila Emater, localizada na cidade de Maceid, Alagoas.

4.1 Metodologia Aplicada a Analise do Caso

O principal método que sera utilizado no presente capitulo é o estudo de caso, ou seja,
uma construcdo intelectual para a representacdo de um fendmeno juridico, em um contexto
especifico, a partir de um arcabouco de dados e informagdes. Segundo Maira Machado, a
escolha do caso é reveladora tanto do evento representado quanto da pessoa que o selecionou,
construiu e narrou (MACHADO, 2017). Pois bem, nesse introito cabe esclarecer que a escolha
do caso foi pautada pela interacdo da autora com a conselheira tutelar e assistente social da
localidade, que mencionou a necessidade premente de agdes no local que proporcionem direitos

basicos aos moradores. Na ocasido da visita realizada in loco, que sera narrada mais adiante,
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foi mencionada a morte do adolescente esmagado pelo trator, bem como esta pesquisadora ficou
ciente da Acédo Civil Publica manejada pelo Ministério Publico do Trabalho.

Desse momento em diante, todos as possibilidades concretas de acesso a um conjunto
de documentos ou pessoas foram explorados, dentro do tempo limitrofe desta pesquisa. Dentre
eles, o levantamento documental atraves do acesso aos autos do Processo Judicial (ACP n°
0108000-20.2009.5.19.0004), conversas telefénicas com a Procuradora que atuou no caso,
acesso a fotos, documentarios e observacéo participante realizada pela autora no local. Assim,
passou-se a coletar representacdes sociais e construir classificagdes para compreender 0s
fendmenos imbricados naquela situagédo de auséncia de direitos. No caso em estudo, a depender
do tempo e recurso de que dispomos, mostra-se necessario selecionar dois ou trés componentes

nos quais iremos nos aprofundar ainda mais (MACHADO, 2017).

De inicio, o primeiro componente de estudo se iniciara pela construcdo do caso e do seu
contexto em que ele se desenvolveu — uma tarefa bastante exigente nos estudos de caso. Para
tanto, far-se-4 a especificacdo de quais tipos de fatos se sucederdo, por qual periodo de tempo
e quais atores compuseram a conjuntura do caso. Do contrario, haveria o risco de producdo de
respostas apenas tedricas para problemas que exigem pesquisa empirica (MACHADO, 2017).

Noutro ponto que merece destaque, ha a problematica do reconhecimento em relagéo ao
fechamento do campo da pesquisa em direito, sob o argumento que tais métodos ndo seriam
“tdo juridicos”, quando comparados com a metodologia tradicional. O olhar antropolégico é
essencialmente um olhar marcado pelo estranhamento, consistindo em uma forma peculiar de
ver 0 mundo e as suas representacdes. Entretanto, cumpre esclarecer que todo o estudo do caso
foi realizado com a andlise do conhecimento disponivel (no direito ou fora dele) através da
revisdo bibliogréfica, além da identificacdo de outras pesquisas que, dentro ou fora do direito,
tenham utilizado a estratégia metodoldgica que se escolheu (CAMPILONGO; GONZAGA;
FREIRE, 2017). Portanto, o proprio campo juridico comegou a se dar conta de que as respostas
prontas e definitivas que o Direito oferece para os problemas dindmicos e cotidianos
enfrentados pelo Judiciario ndo atendem as demandas diferenciadas da sociedade (LIMA,;
BAPTISTA, 2014), precisando dessa forma que novos horizontes de estudo sejam tragados.

Apos tecer essas breves consideracdes metodologicas, que serdo melhor reafirmadas a
medida que a leitura avancar, cumpre passar para 0 proximo passo de desenvolvimento que é o
detalhamento processual do caso Vila Emater, com a incluséo de algumas perspectivas legais e

sociais acerca dos Direitos Humanos.



83

4.2 Apresentacdo do Caso Vila Emater: Um Estudo Juridico e Social dos Desdobramentos
Ocorridos no Lixao de Cruz das Almas

O fato que deu ensejo ao caso em estudo foi a tragica morte de uma crianca (C. J. da S.
S.), que dormia enrolado em um papeldo no entdo deposito de lixo de Maceid Vila Emater, na
madrugada de 30 de julho de 2009 e teve o cranio esmagado por um trator que fazia manobras
no local. A morte agrava-se, na espécie, por se tratar da catacdo do lixo — que € considerada
uma das piores formas de trabalho infantil segundo a OIT®. Ou seja, para além da situacéo
“morte”, ha a problematica da permissividade de que criangas concorram com urubus na
catacdo por alimentos e objetos no lixo municipal, vulgo lixdo. Outrossim, também nao é
humanamente aceitavel que crian¢as durmam em meio ao lixo e tenham seus corpos esmagados
pelas maquinas ali manejadas, tal como noticiado pela midia local.

E de conhecimento publico a questdo da miserabilidade extrema a que s&o expostas as
familias que habitam a Vila Emater, local nas proximidades do antigo lixdo. Igualmente, o
trabalho infantil ja é uma realidade combatida pelas leis e instrumentos normativos nacionais e
tratados internacionais, quais sejam: Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, além de politicas publicas,
programas ou projetos de prevencdo e combate ao trabalho infantil — como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), a Portaria Interministerial n® 17 de 2007, o Férum
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo aos Trabalhadores Adolescentes
(FETIPAT).

A decisdo de dar prioridade efetiva e absoluta a tutela dos direitos de criancas e
adolescentes € incompativel com a permissividade dos Poderes Publicos ao trabalho infantil ou
qualquer atividade degradante e indigna, tal como o é a atividade do lixdo em condicdes ndo
higiénicas. Ora, urge despertar nos gestores da coisa publica que a questdo social é tdo ou mais
importante que as necessidades estruturais dos logradouros publicos. O reconhecimento de que
questdes como salde e educacdo da populacdo ndo pode ser relegado ao descaso da

Administracdo Publica, uma vez que sdo direitos e garantias fundamentais %, em face do

83 Convencéo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho.

% Direito fundamental & educacdo como essencial para a liberdade de pensamento, o direito de petigo, liberdade
de reunido, o direito de voto e a democracia, condicionando, “decisivamente, o regime juridico-constitucional do
estatuto positivo dos cidaddos”. Mas esse direito ndo se forma apenas pelo nivel de ensino, mas também por outros
direitos concorrentes a essa formagdo, como o da “liberdade de comunicagao, o direito de informagao ¢ o direito
a memoria historica e cultural”, aspectos estes que denotam ser a dignidade humana a base da educacédo e a
liberdade seu principio basilar. Cf. TAVARES, 2010, p 771.
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principio maior da dignidade da pessoa humana (artigo 3°, 111, CF/88), fundante do principio da
protecdo integral a crianca e ao adolescente (artigo 227, CF/88). Portanto, é dever dos gestores
publicos a busca por solucGes para os problemas que envolvam questdes de educacdo e
acompanhamento de criancas, bem como a implementacdo de programas de geracdo de

emprego e renda que permitam as familias sair da situacdo de miserabilidade que se encontram.

Com base no artigo 5° da Lei 7.347/85, a acdo civil publica é a acdo ndo penal proposta
por seus legitimados, com o fim de tutelar os interesses difusos e coletivos. Consiste tal
definicdo na consideracdo dos elementos objetivo e subjetivo. O primeiro diz respeito ao objeto
tutelado por meio da referida acdo, ao passo em que o Ultimo concerne aos entes legitimados o
seu ajuizamento (SOUZA, 2013). No que tange ao objeto, nota-se que essa acao € devida a
tutela dos interesses com dimenséo coletiva — séo eles os interesses difusos, coletivos e 0s
individuais homogéneos dotados de relevo social. Cabe ressaltar, no entanto, que a ACP nédo
agasalha direitos individuais subjetivos, os quais os titulares deverdo pleitear os citados
interesses nas vias ordinérias a fim da busca do ressarcimento (ALMEIDA, 2009).

A ACP pode ser manejada em areas bastante distintas, tais como a da educacgdo, da
moradia, do transporte, do patriménio publico, do meio ambiente, do urbanismo, do
consumidor, dos idosos, da moralidade e da administracdo publica. Dessa maneira, normas de
teor constitucional que versavam sobre relevantes interesses sociais encontraram guarida na
acdo civil publica como meio efetivo para pleitear o seu cumprimento perante o Judiciario
(FERRAZ, 2002). Tal instrumento, igualmente, consta na Carta Magna, no rol das funcGes
institucionais do Ministério Publico (a titulo exemplificativo sdo fungdes do MP a promocéo
do inquérito civil e a acdo civil pablica). Assim, desde a previsdo na CF/88, verifica-se que a
ACP se encontra prevista em varios dispositivos da legislacdo pétria, a saber no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), na Lei da Probidade Administrativa (Lei 8.429/92),
no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), entre outros (ALMEIDA, 2009).

Cabivel pontuar, contudo, que consoante o disposto na Lei 7.347/85, em seu artigo 5°,
0 Parquet ndo € a Unica instituicdo legitimada ao ajuizamento da referida acdo, uma vez que 0

dispositivo da supramencionada lei consigna:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista
V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil
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b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1985).

Sob o aspecto processual, no intento de promover a defesa dos direitos metaindividuais,
a Lei 7.347/85 trouxe em seu bojo mecanismos que visam subsidiar demandas preventivas,
cominatorias, reparatérias e cautelares de quaisquer interesses difusos e coletivos. Destarte, a
acao em comento pode ter o escopo de diferentes tipos de tutela, como a condenatéria de
obrigacdo de pagar, de fazer e ndo fazer. No primeiro caso, o valor da condenacao é revertido
a um fundo gerido por um Conselho, do qual o Ministério Publico faz parte, com o desiderato
de recompor as lesdes causadas. Nos dois ultimos casos, porém, a condenacdo podera consistir
numa prestacdo especifica ou noutra providéncia que seja compativel ao adimplemento, ou,

ainda, se ndo forem possiveis tais solucdes, cabe conversdo em perdas e danos.

Resta, entdo, patente que a acéo civil publica é o instrumento judicial ideal para a tutela
dos direitos difusos e coletivos, justamente consoante disposi¢cdo da Carta Maior. Ha, no
entanto, controvérsias no que diz respeito a sua aplicacao aos direitos individuais homogéneos.
Nesse sentido, a jurisprudéncia patria vem admitindo o manejo da citada acéo para esses ultimos
direitos, por restar-se demonstrado o interesse publico e a relevancia social. Sendo o primeiro
concernente a mister constitucional do Parquet de defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. O Gltimo, por sua vez, diz

respeito a dimenséao ou caracteristicas de dano ao bem juridico protegido (ALMEIDA, 2009).

4.2.1 Um Resumo Processual do Caso Vila Emater

Trata-se de procedimento de Acdo Civil Pablica com pedido de antecipacdo de tutela
(ACP n° 0108000-20.2009.5.19.0004, Autuacdo 04/08/2009), instaurada pelo Ministério
Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regiéo, em face do Municipio
de Maceid, na pessoa do entdo prefeito, Senhor Cicero Almeida, da Senhora Sandra Arcanjo,
entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Senhor Ernani Baracho, Superintendente
da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 (SLUM), que respondem solidariamente,
com base nos seguintes fundamentos legais: artigo 129, 111, c/c artigo 227, §1°, ambos da CF/88;
artigo 1°, 1V, da Lei n° 7.347/85, o artigo 201, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n° 8.069/90; artigo 1°, incisos I, 111 e IV da CF/88; artigo 3°, incisos I, Il e IV da CF/88 c/c
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artigo 30, inciso V, da CF/88, c/c artigo 170, incisos I11,VI,VIl e VIII e artigo 174, caput e §2°
da CF/88, c/c artigo 225, caput e seu 81°, inciso I, da CF/88, c/c artigo 7° da CF/88.

Na acdo, as folhas 55/109 dos autos, a procuradora titular do 07° Oficio Geral da PRT-
192 Regido/AL, Procuradora Rosemeire Lopes de Lobo Ferreira, requereu que o Municipio
fosse obrigado a: 1) resgatar, de imediato, todas as criancas e adolescentes que trabalhavam ou
exercessem atividades no lixao; 2) proibir o acesso de criangas e adolescentes ao lixao, por
meio de vigilancia constante, dia e noite; 3) garantir a ocupacao de criancas e adolescentes a
fim de que seja inibido o trabalho no lixdao; 4) reformar a escola municipal Vila Sapeca,
implementando o sistema de educacéo integral; 5) estruturar o PETI Bella Vista da Vila Emater;
6) destinar transporte e recursos para a Coordenacdo do Programa Bolsa Familia, visando o
acompanhamento das familia do local; 7) estruturar o Conselho Tutelar da localidade; 8)
implementar medida que intensifiguem o projeto Sentinela na Vila Emater, no sentido de evitar
a prostituicdo infantil; 9) implementar a¢6es visando a expedi¢do de registros de nascimento
das criangas, adolescentes e pais residentes na localidade; 10) pagar, em caso de
descumprimento de qualquer obrigacéo, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) de multa diéria,
rateada solidariamente entre os envolvidos; constando que o valor fosse destinado ao Fundo da
Crianca e do Adolescente do Municipio ou a entidades filantropicas de utilidade publica
cadastras pelo Parquet. E, por Gltimo, a condenacdo do Municipio de Macei6 a pagar o valor
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de dano moral coletivo.

Por conseguinte, na ocasido da audiéncia de tentativa de conciliacdo, foi celebrado e
homologado um acordo Judicial em 06 de novembro de 2009 (folhas 1441/1444 dos autos) na
sala de audiéncias da 42 Vara do Trabalho de Macei6/AL, com a presenca do Juiz do Trabalho
Substituto Henrique Costa Cavalcante. Foram apregoados os litigantes: Ministério Publico do
Trabalho da 192 Regido (autor), Municipio de Macei6 (réu) na pessoa do entédo prefeito, Senhor
José Cicero Soares de Almeida, Senhora Sandra Maria Arcanjo (litisconsorte) e Senhor Ernande
Torres Baracho (litisconsorte). Desses, destacamos 0s seguintes pontos importantes: a clausula
03 — Construgéo, no prazo de até 08/11/2010, de 01 (uma) escola na localidade da entéo Vila
Emater ou adjacéncias, para funcionar em sistema integral (turno e contra turno escolar), com
capacidade para atender a demanda da regido; Clausula 06 — Construcdo de 01 (uma) creche-
escola, no prazo de até 07/11/2011, que funcionaria na localidade da entdo Vila Emater I e Il
ou adjacéncias, para atender a demanda da regido; Clausula 08 — Garantia de cobertura do
Programa de Saude da Familia (PSF), na Vila Emater | e 1l, como politica prioritaria para a

localidade e equipe exclusiva para a regido; Clausula 09 — Encaminhamento trimestral no
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ultimo dia Gtil dos meses de marco, junho, setembro e dezembro, a partir de 31/03/2010 ao
MPT, até a efetiva extin¢do do “lixdo”, pela Guarda Civil municipal de Maceid, das escalas de
plantdo dos guardas municipais com funcdo de evitar o0 acesso de criangas na localidade do

Lixdo da Vila Emater | e Il.

No final do ano de 2012, o Parquet se reuniu com a equipe do gabinete do entéo prefeito
Cicero Almeida para a verificacdo do adimplemento da clausula 06 (construgdo de creche-
escola na Vila Embater), bem como da clausula 04 (pagamento de 03 parcelas de duzentos mil
reais). Na ocasido, foram prestadas as seguintes informacdes: relato verbal de que os depdsitos
das parcelas ja haviam sido efetuados, mas que com relagdo a construcdo da escola-creche o

processo estava sem andamento em razao de problemas com a licitacao.

Ocorre gque, em razdo do término da gestdo municipal do prefeito Cicero Almeida e apos
o tempo de recesso do Tribunal e férias da procuradora, fora pedido o envio dos autos para
andlise das informac@es prestadas. Constatada a veracidade dessas, de imediato foram tomadas
as seguintes medidas administrativas: a utilizacdo do recurso em campanhas educativas,
consoante exemplares de folders, cartilhas, oficinas de teatro etc. Ja na data de 18 de abril de
2013, o Parquet tentou agendar audiéncia com o novo representante da municipalidade, Senhor
Prefeito Rui Palmeira, bem como com a secretaria de Assisténcia Social, Senhora Juliana
Vergetti, para extrajudicialmente tomar conhecimento do andamento do cumprimento da
Clausula 06 do acordo judicial citado, bem como para conhecimento da atuacéo da rede social
de protecdo a crianca e adolescente na nova gestdo e os respectivos encaminhamentos relativos

as criancas do PETI na Vila Emater.

Acontece que, restaram infrutiferas tais medidas em razdo da indisponibilidade de
agenda de ambos. Observa-se, assim, que o Unico érgdo municipal a se disponibilizar a receber
o0 MPT, inclusive disponibilizar equipe para dar continuidade ao Projeto MPT na Escola e atuar
em parceria na atual campanha educativa, fora a Secretaria Municipal de Educagdo, por meio
da sua representante, Senhora Ana Dayse Doria. Em 2014, diante da inércia do municipio de
Maceid em prestar as informac6es devidas, necessaria se fez uma inspecéo in loco do MPT para
verificar o cumprimento da obrigacdo pactuada, conforme informado as folhas 2825 e seguintes

dos autos do processo em comento.

A inspecéo foi devidamente realizada no dia 05 de dezembro de 2014, conforme as fotos
que serdo apresentadas. Esta iniciou-se no bairro da Boa Vista, onde logo foi constatada que na
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sede do antigo PETI funcionava o CRAS Bela vista®, notando-se a ma-estrutura do local que,
por sua vez, precisava de reforma. Observou-se, também, que outra clausula do acordo judicial
— a manutenc¢do de uma equipe do Programa de Saude da Familia — PSF, encontrava-se sem
aplicacdo. A Unica assisténcia de salde que era prestada as criangas de forma continuada se

dava por meio de uma médica voluntaria durante um dia na semana.

No mais, a antiga creche Herbert de Souza, que ja funcionava com atendimento precério
em razdo da demanda local, estava completamente abandonada, obrigando os pais a levarem os
seus filhos a uma outra instituicdo situada no bairro de Jacarecica, o que também nédo atendia
ao pactuado do acordo judicial firmado (atendimento escolar integral). Muitas dessas criangas
que estavam estudando na escola de Jacarecica ndo eram assistidas pelo PETI®, cujo edificio
comprado em razdo do acordo firmado, encontrava-se sem reparos e sem condicdes de
atendimento algum. Este edificio teve sua finalidade publica e social desviada, de forma que

foi transformado, sem a anuéncia do MPT, em um Centro de Convivéncia Social.

Figura 1 - Inspecdo MPT - Criancas pela Rua
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Fonte: MPT, 2009, p. 531.

8 O publico de atendido pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) sdo as criancas entre 06 a 17
anos que estejam na escola e sofram abuso, violéncia doméstica ou que tenham perdido o contato com a escola
por alguma razdo nédo especificada.

% Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) é um programa de transferéncia direta de renda, que tem
como objetivo proteger criancgas e adolescentes, menores de 16 anos, contra qualquer forma de trabalho, garantindo
que frequentem a escola e atividades socioeducativas.



Figura 2 - Inspecao MPT - Creche Herbert de Souza
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Fonte: MPT, 2009, p. 529.

Figura 3 - Inspecdo MPT - Sala de Aula Desativada

Fonte: MPT, 2009, p. 528.
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Além disso, a inspecédo revelou ainda o acimulo de lixo que vem sendo novamente
depositado no local de maneira indiscriminada e ndo responsavel. Observou-se criangas pelas
ruas da comunidade totalmente desassistidas de educacdo, salde e seguranca, dentro de um

total descaso sob o olhar da administracdo publica municipal relatadas pelo Parquet.

- - - s e

Fonte: MPT, 2009, p. 530.

Figura5 - InsEeiéo MPT - Procuradora do Trabalho, Rosemeire Ferreira, conversando com moradores
- -u— = e

Fonte: MPT, 2009, p. 527.
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Em razdo do exposto, 0 MPT requereu a intimacgao dos réus para uma nova audiéncia
no intuito de esclarecer os fatos e de estabelecer as novas bases para o cumprimento das
referidas clausulas. Com relacdo a utilizacdo dos recursos da multa prevista no acordo, do
montante depositado em conta judicial, em face da multa por danos morais coletivos, o Juizo
liberou uma parte para a campanha educativa “Promova a paz. Exploragdo sexual infantil,
jamais. E, em dezembro de 2013, a Procuradora, responséavel pelo acompanhamento do caso,
justificou a impossibilidade de realizar seminario com autoridades no assunto de combate ao
trabalho infantil, requerendo a liberacdo desses recursos para outros projetos sociais. Nesse
interim, o processo ficou um ano sem movimentacao e, no saldo remanescente sem utilizacao,
0 Parquet considerando a situacdo de miserabilidade de algumas institui¢des locais, decidiu

solicitar do Juizo a liberacdo dos recursos disponiveis restantes.

Observa-se que, em 16 de abril 2019, o Parquet protocolou uma peca processual nos
autos judiciais, solicitando o prosseguimento da execugdo para que o réu cumprisse o0 acordo
firmado com o MPT no que se referia as melhorias das condi¢cdes degradantes do PETI. S&o
elas a falta de assisténcia médica (auséncia de profissionais de salde do atendimento basico a
comunidade da Vila Emater) e a regulariza¢do do meio ambiente do trabalho da Escola Herbert
de Souza, bem como solicitando a aplicacdo de multa didria com desconto diretamente no

salario do prefeito ou outra medida a critério do livre convencimento do Juiz.

Considerando que, em 16 de abril de 2019, o Parquet protocolou uma outra peca
processual nos autos judiciais (folhas 120-121), sua intencdo era a liberacdo do valor
remanescente arbitrado e pago a titulo de dano moral coletivo em prol de entidades privadas,
sem fins lucrativos, localizadas no Estado de Alagoas. As institui¢fes sociais beneficiadas com
o valor arbitrado a titulo de dano moral coletivo foram: Ndcleo Social Helen Costa Klein —
NSHCK, Instituto Espirita Manoel Batista — IEMB, Associacdo Espirita Nosso Lar e Ballet

Eliana Cavalcanti — Projeto Social Farol da Danca.

4.2.2 Uma Analise Social das Necessidades dos Moradores da Vila Emater

Para o desenvolvimento metodoldgico desta fase da pesquisa (qual seja a andlise das
necessidades sociais dos moradores), optou-se por um contato prévio desta pesquisadora com
a comunidade, por meio da visita de campo. O objetivo foi tecer relevantes consideragoes,

produzidas a partir da analise visual do campo, tendo em vista que as multiplas necessidades
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oriundas daquela comunidade ndo podem ser exauridas nestas paginas, no entanto, entende-se
fundamental observa-las, minimamente, para, entre outras razdes praticas, documenté-las com
rigor cientifico. A realidade, a proposito, foi essencial para esse estudo, uma vez que a pesquisa
empirica pressupde justamente o direcionamento do olhar cientifico para o contexto fatico; ou
seja, ela serve de um instrumento para mensurar a realidade (LIMA; BAPTISTA, 2014).

Ademais, cumpre dizer que a observagéo do cotidiano e da realidade da Vila Emater foi
extraida, tdo comente, a partir da observacdo nao participativa, excluidas a presenca de
entrevistas, etnografias ou métodos similares de andlise. Utilizou-se da pesquisa de campo, para
um estudo ilustrativo das necessidades sociais, bem como para a coleta de material fotogréfico
e visual que corroborassem com as questdes da tramitag@o processual, acerca da infraestrutura,
da localizacdo geografica, do saneamento basico, moradia adequada e, sobretudo, a preservagéo
ou ndo do direito a educacao no caso Vila Emater.

Pois bem, o inicio dessa abordagem procedimental perpassa obrigatoriamente pelo
imaginério social e a relacdo do espago publico com as engrenagens do contexto privado.
Ocorre que, muitos dos habitantes que residem nas adjacéncias do antigo lixdo, sdo emigrantes
do contexto rural, das pequenas cidades de Alagoas, que construiram suas vidas ali,
necessariamente dependendo do lixo para sobreviver, pois as condi¢des para uma vida digna
ndo eram e ainda ndo sdo ofertadas. O que se percebe é a total auséncia de infraestrutura,

saneamento basico, fornecimento de agua potavel, enfim, condi¢des basicas de moradia digna.

A Vila Emater, mais conhecida pelo nome de “favela do lixdo”, ¢ um local onde vivem
trabalhadores da reciclagem, que deram esse nome ao local, pois antes ndo a viam como uma
favela, mas de fato como uma Vila. Nela, um grupo de pessoas estruturou suas vidas por anos
pelo trabalho de catacdo e selecdo/comercializacdo de materiais de reciclagem, advindos do

lixo de toda a cidade de Maceid. No estudo que realizou na comunidade, Elton Castro afirmou:

Com o processo de pesquisa, vi 0 que é estar preso ao trabalho que oprime, o que é
estar limitado na favela, desejando fazer de si mesmo um outro sujeito. Pude ver
tentativas de consolidar, nas relagdes privadas e nos frageis espacos publicos, a favela
em Vila, o catador em trabalhador e sujeito digno. Pude ver também tentativas de
auto-conservacao, de prote¢do dirigida aos mais proximos, de desconfianga e medo
aos que dividem o cotidiano da Vila (CASTRO, 2003, p. 17).

Importa esclarecer que existem duas Vilas — a Vila Emater | (criada primeiro e que fica
no alto, bem préximo ao local do antigo lixdo) e a Vila Emater Il (localizada na parte inferior,
tendo sido o local de investimento do Poder Pablico Municipal). Essa Gltima é de fato asfaltada,
tem casas de alvenaria, creche e uma unidade de atendimento a saude que, no entanto,

atualmente esta desativada. Assim, como as maiores deficiéncias e necessidades foram
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observadas na realidade da Vila Emater I, ndo obstante a Vila Emater Il também conter um
numeroso grau de necessidades, foi aquela, localizada na parte alta, que se escolheu para

espelhar as consideracOes desta pesquisa e que esta retratada nas imagens abaixo.

7 2

Figura 6 - Vila Emater - Abastecimento Prssér\io de Agua
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Fonte: Acervo da Autora, 2021.

No momento em que esta pesquisadora caminhava pelas ruas da Vila Emater I, dentre
varias outras, duas queixas principais foram percebidas: 1) o precario e insuficiente
fornecimento de agua potavel, ocasionando um transtorno para o abastecimento do local, que
por ficar no alto, necessitaria de uma bomba de alta pressdo para que a agua pudesse chegar ao
local adequadamente; 2) a auséncia de creche que funcione na localidade da Vila Emater I, 0
que impossibilitaria as mées de sairem para trabalhar, ja que elas ndo tém e ndo confiam deixar

seus filhos aos cuidados de outras pessoas.

Figura 7 - Vila Emater - Creche Abanrdonada

-

Fonte: Acervo da Autora, 2021.
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As percepcdes foram multiplas, mas a impressdo principal foi a de ser a Vila Emater um
local ambientalmente e estruturalmente degradado, que mantém a reciclagem e o comércio
ilegal de drogas como as suas principais fontes de renda, consoante o que fora ouvido de alguns
habitantes e da Conselheira Tutelar do local. Além disso, paira ainda a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes, outra realidade perceptivel pelos relatos e conversas captadas. Vale
ressaltar, o que ja fora dito anteriormente, que ndo foram colhidos relatos com a adogdo de
métodos especificos de procedimento, mas tdo somente fora feita a observacgéo a partir de uma

pesquisa de campo, com a tomada de algumas notas em caderno de campo proprio.

igura 8 - Vi

la Emater - Ruas sem Estrutura Adeuda

Fonte: Acervo da Autora, 2021.

Figura 9 - Vila Emater - Falta de Saneamento e Esgoto a Céu Aberto
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Fonte: Acervo da Autora, 2021.
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Figura 10 - Vila Emater - Lixo Acumulado nas Ruas
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Fonte: Acervo da Autora, 2021.

Figura 11 - Vila Emater - Lix&o Improvisado

Fonte: Acervo da Autora, 2021.
Na ocasido, percebeu-se, ainda, que hd um outro problema que € o de regularizagéo legal
dos terrenos da area. Nesse sentido, ndo se sabe com precisao quem Sao 0s proprietarios das

casas formalmente. Além disso, a especulacdo imobiliaria do local poderia ser sucitado como
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um fator que motivaria a auséncia de investimento publico na Vila Emater I, ja que socialmente

especula-se uma intengdo de expulsdo tacita da comunidade local.

e ;
Fonte: Acervo da Autora, 2021.

Por sua vez, as fotos “falam por si”, demonstrando que as obrigacdes da municipalidade,
consoante o acordo firmado com a Procuradoria do Trabalho da 192 Regido (documento em
anexo nesta dissertacdo) que ndo foi cumprido nesse local da Vila, pelo que se extraiu da analise
processual e também das realidades demonstradas nas imagens acima. Tem-se que a populacao
da Vila Emater carece de um atendimento pablico mais rigoroso e efetivamente presente, capaz

de suprimir as suas necessidades humanas basicas e essenciais.

Devido a essa auséncia do Estado e do pouco nivel de conscientizacdo das pessoas que
ali habitam sobre os seus direitos humanos e a forma de exigi-los, elas acabam se tornando
reféns da inércia do Poder Publico e vivam oprimidas em suas realidades. O siléncio, nesse
caso, é ensurdecedor. Siléncio esse que movimenta os olhares e os sentidos das pessoas, de uma
forma que realizar visitas in loco, faz com que algumas perguntas sejam suscitadas, tais como:
0 que pode ser feito para modificar aquela realidade e, nesse sentido, qual é a importancia de
se promover uma educacdo emancipadora em direitos humanos? Esse é o questionamento

central dessa tese, que sera respondido nas linhas que seguem.
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4.3 Reflexdes acerca da Realidade da Vila Emater: Qual é a Importéncia da Educacdo em
Direitos Humanos no processo de Cidadania da Populagdo Violentada? Qual é o Papel

dos Orgaos Publico diante da Violagdo dos Direitos Humanos?

No Estado moderno, o conceito de cidadania consiste no conjunto de direitos e
obrigacOes legais conferidos aos individuos na qualidade de cidaddos. Essa concepgédo esta
fundada no pensamento liberal classico, segundo o qual ser cidaddo é ser membro ativo de uma
coletividade que goza dos direitos civis e politicos de um Estado, bem como que cumpre seus

deveres enquanto membro desse Estado (ABREU, 2009).

A cidadania confere ao ser humano o seu lugar no mundo e a condicéo para o exercicio
da sua singularidade entre homens iguais. A afirmacdo da simultanea diversidade e igualdade
humana é, no fundo, o direito de ser tratado como semelhante e o direito, ao mesmo tempo, a
propria intimidade em termos de exclusividade. Para que tais direitos se firmem é preciso, no
entanto, resgatar a distin¢do entre o publico e o privado, tornada difusa com o crescimento do
Estado sobre a sociedade, como seu tutor e gestor, realcando a relevancia do que é publico como
0 comum e o visivel, para limitar o efeito deletério da mentira na politica, bem como proteger

a intimidade como limite ao direito dos outros & informacéo (LAFER, 1988).

Oportuna, por sua vez, a profunda reflexdo de Hannah Arendt (2000) onde ela afirma
que os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e um meio, mas
como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta, substancialmente, a condicdo humana,
que se traduz no ser tratado pelos outros como semelhante. E por essa razdo que Lafer (1988),
em didlogo com o pensamento de que o primeiro direito humano é o direito a ter direitos, explica
que: “Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se é julgado por acdes e opiniBes, por
obra do principio da legalidade” (LAFER, 1988, p. 154).

A conscientizacdo de cidadania e direitos fundamentais vem a corroborar com a ideia
de militancia em prol do efetivo exercicio da cidadania, com a promocdo da educagdo em
direitos humanos. A educagdo esta voltada para a cidadania como construcdo permanente,
através de processos pedagogicos sistematicos, como a pedagogia da indignacdo (FREIRE,
1987). Sobre o assunto, consoante Benevides (1998), permear a educacdo — o0 que denomina
teoria sobre a cidadania ativa — possibilita o estimulo e a orientacdo para atitudes proativas e

faz com que a pessoa desenvolva nexos entre o conhecimento tedrico e a vivéncia das praticas
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sociais. A cidadania ativa é desenvolvida por meio da educagdo politica e da participagao
popular. Além disso, deve ser vivenciada no cotidiano, pois s6 assim as pessoas a incorporam

no seu modo de ser, pensar e agir.

A formacéo de atitudes para o despertar do sujeito de direito (FREIRE, 1987) passa pela
educacao critica, dialética e comprometida com a valorizacdo da pessoa humana em todas as
suas dimensOes. Nesse sentido, a definicdo de educacdo em direitos humanos trazida por

Abraham Magendzo, especifica bem essa missao:

Se ha definido el término de educacion en derechos humanos a la préactica educativa
que se funda en el reconocimiento, la defensa, respeto y la promocion de los derechos
humanos y que tiene por objeto desarrollar en los individuos y los pueblos sus
maximas capacidades como sujetos de derechos y brindarles las herramientas y
elementos para hacerlos efectivos. (MAGENDZO, 2006, p. 23)%".

O direito a educacdo em direitos humanos foi sendo conquistado, inicialmente, pelas
entidades da sociedade civil que, na modalidade nao-formal, desenvolveram as primeiras
experiéncias de educacdo em e para os direitos humanos, engajadas nos processos de
resisténcias e de conquistas de direitos (VIOLA, 2007). Trata-se de um assunto ainda novo na
conjuntura brasileira, uma vez que, s6 a partir de 1988, com o retorno do Estado Democratico
de Direito, é que o Brasil pdde, entdo, ratificar importantes mecanismos internacionais de
protecdo dos direitos humanos e instituir direitos humanos como politicas publicas
(SARMENTO, 2012). Com o Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, a
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos prop6s, como uma das metas de acdo, a
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, que s6 foi criado em
2003 — por meio do Decreto n° 7.037 (2009).

Desde entdo, a Educacgdo em Direitos Humanos vem sendo objeto de politicas publicas,
através de programas e projetos junto ao sistema formal e ndo-formal de ensino, como uma
estratégia para sensibilizar e formar educadores e gestores do sistema de ensino a se engajarem
na missdo de construir uma cultura de e para os direitos humanos. Nesse viés, 0 Programa
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos aprofundou e fomentou a criagdo de programas e
projetos voltados para formacéo e capacitacdo em educacdo em Direitos Humanos nas areas de
educacdo basica, educagdo ndo-formal, educacdo superior, educacdo e midia e educacdo dos

profissionais de justica e seguranca (SARMENTO, 2012). Portanto, a educacdo em direitos

67 A educacdo em direitos humanos €é a pratica educativa que se baseia no reconhecimento, defesa, respeito e
promocao dos direitos humanos e que tem como objeto desenvolver nos individuos e nos povos as suas maximas
capacidades como sujeitos de direitos, assegurando-lhes as ferramentas necessarias para fazé-los efetivos.
(Traducdo Nossa).



99

humanos pode ser entendida como um instrumento eficaz para a promocéo da efetividade dos
direitos humanos, sobretudo, no que concerne a formacéo para o exercicio da cidadania; j& que
a cidadania ativa surge como um ponto de apoio em um possivel ciclo de avangos democraticos

e de respeito aos direitos humanos.

Como acima exposto na perspectiva historica do Brasil, o desenrolar das politicas
educacionais pesaram mais pela heranca cultural e pela estratificacdo social discriminadora, o
que acentuou os interesses do patriarcalismo rural na escolha do tipo de educacéao a prevalecer.
N&o houve politica de educacdo com base em um pensamento cientifico, ndo houve
desenvolvimento espraiado no pais por acOes estatais de educacdo para o trabalho, destinadas
ao crescimento real em qualidade educacional das massas trabalhadoras. Assim, a pergunta que
se faz é: como podemos enfrentar a complexa realidade brasileira resultante de um quadro
alarmante de exclusao social e discrimina¢do a compor um ciclo vicioso em que a exclusédo

implica discriminagédo e vice-versa?

Nesse cenario, consoante Piovesan (2005)%, a experiéncia do direito comparado (em
particular o norte-americano) comprova que as acdes afirmativas proporcionam maior
igualdade a medida que asseguram maior possibilidade de participacdo dos grupos sociais
vulnerdveis. Isso significa que essas ac¢Oes afirmativas constituem relevantes medidas para a
implementacdo do direito a igualdade. Enquanto nos paises desenvolvidos vislumbram-se as
exigéncias do capitalismo, populagdes sdo educadas com o propdsito de concorrer no mercado
de trabalho e consumir os produtos e servicos desse mesmo mercado. E nesse cenério que entra
a necessidade de implantacdo de uma educacdo publica, gratuita e universal. No Brasil, por sua
vez, o setor privado, que sempre atuou na educac¢ao em razao do pouco interesse e investimento
estatal, continua na luta para vencer a pressao social pela democratizagéo e universalizacéo do

ensino basico®.

Apesar dos progressos da expansdo do ensino, a reprovacdo e o abandono escolar no

primeiro ano sdo absurdamente elevados, configurando-se uma tragédia educacional . Além

% A autora é uma entusiasta da adoc&o de acdes afirmativas que promovam medidas compensatérias voltadas a
concretizacdo da igualdade racial. Cf. PIOVESAN, 2005, p. 52.

% As elites mantidas no poder buscam conter a pressdo popular pela distribuicéo limitada de escolas, perpetuando
o carater elitizado do ensino. Quem ja ndo leu ou ouviu um dito popular falar que nunca aprendeu nada na escola?
Que seu filho ndo tem interesse algum nas matérias e no curriculo apresentado, tdo distante da realidade das massas
pobres e miseraveis e ndo sabe porque tem que estudar: melhor é trabalhar e gerar renda para a familia, onde ja se
viu pobre estudar? Triste realidade que permanece viva nos dias atuais.

0 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, havia 11,3 milhdes de pessoas
analfabetas com 15 anos ou mais de idade. Disponivel em:
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dessa situacdo, ha ainda a selecdo que é feita no ingresso da vida escolar, seja pela auséncia de
escola no local, seja pela falta de condic¢do familiar, marginalizando grande parte da populagéo
em idade escolar. Nesse contexto, sobre o ingresso educacional, a maioria dos alunos nédo
conseguem permanecer na escola por tempo suficiente’. Assim, perante esse direito
fundamental & educac&o, surge o dever do Estado de atuar positivamente, seja criando solucdes
legislativas adequadas ao exercicio desse direito, seja na criagcdo de condigdes reais, estruturais,
instituicOes e de recursos humanos. A educacdo, notadamente a escolar ou formal, é direito
social que a todos deve alcancar. Por isso mesmo, essa deve ser a obrigacdo do Estado e uma

de suas politicas publicas de maior prioridade.

No contexto brasileiro, a polémica é ainda mais acirrada. De um lado porque,
a Constituicdo brasileira de 1988 foi carregada com os direitos compreendidos
na tarefa de redemocratizacdo do pais e sobrecarregada com as aspiracdes
relativas a superacao da profunda desigualdade social produzida ao longo de
sua histéria. O desafio da democratizagdo brasileira é insepardvel da
equalizacdo de oportunidades sociais e da eliminacdo da situagdo de
subumanidade em que se encontra quase um terco da sua populagéo. (BUCCI,
2006, p. 10).

Nos dizeres de Maria Bucci (2006), o direito tem um papel essencial na conformacéo
das instituicdes que impulsionam, desenham e realizam as politicas publicas. Ou seja, cabe a
esse conferir expressdo formal e vinculativa ao propésito desejado, conformando o conjunto
institucional (lei, norma de execucéo, dispositivo fiscal) por meio do qual opera a politica e se
realiza o seu plano de agdo’. Por outro lado, sobre a possibilidade de se questionar a
inexequibilidade dos direitos sociais, partindo do ponto de vista da validade de politicas
publicas, € importante destacar as observac6es que faz Ménia Leal:

[...] o conceito de ‘dever de protecdo’ (Schutzpflicht) poderia servir, também, como
fundamento para o controle jurisdicional de politicas Publicas, ao servir como
parametro para o reconhecimento do ‘dever’ de agir do Estado e, consequentemente,
para a indicag@o das possiveis ‘omissdes’ ou ‘desvirtuamentos’ por ele praticados,
tomando-se como critérios, para tanto, as nog¢des de ‘proibi¢do de protegdo
insuficiente’ (Untermassverbot) e de ‘proibicdo de excesso’ (Ubermassverebot).
Assim, tem-se que a realizacdo de uma protecdo adequada dos direitos fundamentais
ndo é faculdade daquele que atua em nome do Poder Publico, devendo sua atuacao
pautar-se pela proporcionalidade, a fim de que ndo se dé de modo insuficiente ou
excessivo, aspecto que sugere a existéncia de uma escala de intensidades e de
possibilidades de intervencéo por parte do Estado que ndo pode ser ultrapassada nem

https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-09/analfabetismo-resiste-no-brasil-e-no-mundo-do-
seculo-21. Acesso em: 24 mai. 2021.

L Estima-se que 8,8% dos jovens de 15 a 17 anos estejam fora da escola em 2018. Informacdo disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/educacao-em-numeros/analises-integradas/abandono-e-
evasao-escolar. Acesso em: 24 mai. 2021.

2 A realizago das politicas publicas deve dar-se dentro dos parametros da legalidade e da constitucionalidade, o
gue implica que passem a ser reconhecidas pelo direito — e gerando efeitos juridicos — os atos e também as omissGes
gue constituem cada politica publica. Cf. COMPARATO, 1989, p. 102.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-09/analfabetismo-resiste-no-brasil-e-no-mundo-do-seculo-21
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-09/analfabetismo-resiste-no-brasil-e-no-mundo-do-seculo-21
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/educacao-em-numeros/analises-integradas/abandono-e-evasao-escolar
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/educacao-em-numeros/analises-integradas/abandono-e-evasao-escolar
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num sentido (excesso) e nem noutro (insuficiéncia), sob pena de se ferir frontalmente
a Constituigdo. (LEAL, 2015, p. 150-151).

Observa Leal (2015) que quando a efetividade destes direitos sociais esta vinculada a
dignidade humana no que mais possui de relevante que é o direito a vida, isto leva a sua
identificacdo com o “minimo existencial”, conduzindo ainda a uma observancia maior do
principio da proibicao da protecdo insuficiente. Por isso a educacgéo para os direitos humanos
se torna imperativa e, mais, um compromisso de todos os educadores e formadores de opinido
publica. Deve-se buscar uma formacdo cultural que encontre nessa esséncia igualitaria o
reconhecimento e o valor das diferencas. O desafio que se impde é ndo repetir trajetorias do
passado, em que fatores como a desigualdade social e econdmica, enraizada na longa e

persistente histdria da escravidao, consoante os dizeres de Amartya Sen:

A condi¢do de atraso e pobreza ndo pode ser tomada como uma condenagdo, mas
encarada como problema que pode ser superado, na perspectiva da a¢do dos governos
e da sociedade, no limiar de um periodo de crescimento e desenvolvimento que
permite acreditar na sustentabilidade das conquistas sociais e dos avangos
institucionais. (SEN, 2000, p. 34).

Desse modo, o esfor¢o de universalizacdo do acesso a escola deve corresponder a oferta
de uma educacao de qualidade. Assim, a discussao sobre a qualidade da educacao, entre outras
coisas, faz manifestar-se uma questdo pertinente a educacdo em direitos humanos, qual seja: a
tematica da diferenca/diversidade. Por sua vez, a implementacdo do direito a igualdade, no
sentido de universalizar os direitos civis, politicos, sociais e culturais, perpassa pelo desafio de
eliminar toda e qualquer forma de discriminacdo no espaco urbano. Para Piovesan, “se a
democracia confunde-se com a igualdade, a implementacdo do direito a igualdade, por sua vez,
imp0e tanto o desafio de eliminar toda e qualquer forma de discriminagcdo como o desafio de
promover a igualdade” (2005, p. 52).

Assim, é preciso que sejam intensificadas e aprimoradas a¢6es em prol do alcance dessas
duas metas que, por serem indissociaveis, devem ser desenvolvidas de forma conjugada. Por
certo, ha de se pensar em formas de combinar estratégias repressivas e promocionais que

propiciem a implementacdo do direito & igualdade. Tal como observa-se 0 que diz Piovesan:

Considerando as especificidades do Brasil enquanto segundo pais do mundo com o
maior contingente populacional afro-descendente (45% da populacdo brasileira,
perdendo apenas para a Nigéria), tendo sido, contudo, o Ultimo pais ocidental a abolir
a escraviddo, faz-se emergencial a adocéo de medidas eficazes para romper com
o legado de excluséo étnico-racial, que compromete néo so a plena vigéncia dos
direitos humanos, mas também a prépria democracia do pais — sob pena de
termos democracia sem cidadania. (Grifo Nosso) (PIOVESAN, 2005, p. 53).

Portanto, a educagdo em direitos humanos requer uma reflexdo em torno das

possibilidades, reproducéo e justificacdo das formas simbdlicas, sociais e politicas permissivas,
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que tornam banal a violagdo da natureza e vulgarizam violagOes diversas e, ainda, naturalizam
relagbes humanas de submisséo, exclusdo, exploracgdo, discriminacao, violéncia, preconceito e
perseguicdo — que sdo partes do construido histdrico a ser urgentemente desconstruido —, sendo
igualmente necesséaria a ado¢do de medidas eficazes para romper com o legado de exclusédo
étnico-racial. Por conseguinte, a atuacdo do Ministério PUblico na salvaguarda dos interesses
sociais se integra nessa agdo combativa, por essa razdo, diante do caso narrado em tela, as
paginas a seguir serdo dedicadas a compreensdo desta atuacdo do Ministério Pablico, frente as

necessidades da comunidade Vila Emater.

4.3.1 Uma Analise acerca da Atuagdo do Ministério Publico

Dispoe o artigo 127 da Constitui¢ao que “0 Ministério Pablico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988).
Justamente em virtude de tais atribui¢cbes constitucionais, assim como da qualificacdo
profissional dos seus membros, o Ministério Publico é, deveras, a instituicdo mais apropriada
para realizar a defesa dos interesses transindividuais. Para mais, devido a tal aptid&do natural
inerente a sua funcdo reguladora, possui 0 6rgdo ministerial uma grande carga de acgdes
ajuizadas acerca da matéria (ALMEIDA, 2009).

Assim, com fulcro na Carta Magna e nos demais dispositivos — a saber a Lei 7.347/85 e
a Lei 8.078/90 — o Parquet possui a legitimacdo para a tutela dos interesses e direitos difusos e
coletivos e, também, dos direitos individuais homogéneos de interesse social, em que pese em
relacdo a esses Ultimos haver um entendimento restritivo. Desse modo, s6 se tem admitido a
iniciativa do MP nesses casos, quando ha relevancia social e direito indisponivel, como 0s
direitos fundamentais e sociais constitucionalmente previstos- saude, educacéo, da crianga, do
idoso, do adolescente, com espeque nos artigos 127 e 129 da Carta Maior (ALMEIDA, 2009).

Cabe, também, trazer a baila o fato de que o Parquet, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, vem mudando a sua fei¢do, parte em decorréncia da Acéo Civil
Publica. 1sso porque, a partir do referido processo, o 6rgdo ministerial deixou de ser uma
instituicdo adstrita ao gabinete, envolvido apenas com processos, para ter contato direto com os
fatos sociais, politicos, administrativos. O Parquet, na figura do promotor de justica, passou a

defender demandas variadas, como o patriménio publico, a infancia, os direitos do consumidor,
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0 meio ambiente, com primazia aos trmites menos burocraticos. Em suma, passou o 6rgdo a

ser participe atento as preméncias da sociedade (FERRAZ, 2002).

Nesse sentido, o Ministério Pablico se mostrou um oOrgédo atuante, porém, na fase de
fiscalizacdo do cumprimento das clausulas do acordo, ndo pousa na viabilidade pratica do
pactuado. Apenas a realizacdo de inspe¢des no local, ndo se fizeram medidas suficientes para
atender as necessidades da populacédo diretamente afetada pelo acordo. Portanto, para que esse
se realizasse com mais efetividade, seria essencial envolver a populacéo da Vila Emater. O que
ocorreu, por fim, foi a aplicacdo da multa de dano coletivo que, por sua vez, nao retornou para
a comunidade. Desse modo, a questdo da efetivacdo, pela auséncia de fiscalizacao, se torna o
grande gargalo na atuacdo ministerial, concernente aos efeitos que envolvam interesses

indisponiveis, difusos ou coletivos.

4.3.1.1 Ministério Publico do Trabalho e Direitos Humanos: Um Detalhamento da
Necessidade da Educacdo em Direitos Humanos frente a continuidade do Trabalho

Infantil

O Ministério Publico do Trabalho foi criado pela Lei Complementar n® 75/93 e, dentre
as suas atribuicdes, estdo a atuacgéo judicial e extrajudicial. Essas séo conhecidas como trabalhos
preventivos na defesa dos direitos humanos dos trabalhadores. Por trabalhos preventivos,
entende-se tanto as audiéncias publicas, como as participacfes em 6rgdos da sociedade civil
(féruns e grupos de debates, bem como campanhas educativas que envolvam temas escolhidos
pelo MPT como objetos de suas Coordenadorias Nacionais, dentre estas, estd a Coordenadoria
Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador

Adolescente).

Pensar a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, desde os fundamentos da
doutrina da protecdo integral, significa pensar o sentido em dialogo com a realidade social.
Trata-se de um lugar em que as estruturas, ainda a servico dos valores do paradigma
antecedente, falecem por falta de justificacdo (COSTA, 2018). Por sua vez, deve ser da
sociedade como um todo a decisdo de conferir prioridade absoluta a tutela dos direitos de
criancas e adolescentes, uma vez que a legislacao constitucional e ordinaria prevé enquanto tal.

Em relatdrio, divulgado no ultimo dia 10 de junho, o 6rgdo das Nagdes Unidas

reconheceu que a pandemia da COVID-19 trouxe um efeito secundario de aumento do trabalho
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infantil. Criancas e adolescentes negros, por sua vez, integram o grupo mais vulneravel’s. A
OIT, por sua vez, revela que prética do trabalho infantil caiu 38% na Gltima década, mas 152
milhGes de criangas continuam sendo afetadas. Cerca de 10% das criancas sao ainda vitimas
dessa pratica, fazendo com que nos ultimos 20 anos, 100 milhdes tenham sido resgatadas dessas
condigdes. A pesquisa revela ainda um aumento significativo de criangas entre 5 e 11 anos, que
agora representam metade do niimero global ™.

A Constituicdo Federal ™ autoriza o trabalho a partir dos 16 anos. Antes disso, apenas
na condicdo de aprendiz — quando, observadas as regras relativas a permanéncia na escola,
capacitacao profissional, limitacdo de jornada e registro em carteira —, 0 menor podera trabalhar
a partir dos 14 anos. Dos 16 aos 18 anos, é proibido o trabalho em atividades perigosas,
insalubres ou noturnas. Fora dessas regras, o trabalho de menores é (com raras excecgdes,
devidamente autorizadas) ilegal e constitui exploracéo.

A manutencao da exploragéo de menores vem de uma cultura enraizada em grande parte
da nossa populagéo no sentido de que “se mostra muito melhor a crianga ou o adolescente estar
trabalhando do que estar na rua fazendo coisas erradas, como se drogar, roubar e se prostituir”
(COSTA, 2018, np). O fato é que, no Brasil, existe o mito de que o trabalho infantil ensina
valores morais. Sob esse falacioso argumento e também sob a alegacdo de que € preciso
complementar a renda familiar, pais e terceiros exploram a infancia de milhdes de criangas em
diversas atividades, das quais grande parte é perigosa e insalubre, como o trabalho em lixdes, a
exploracdo sexual ou o trafico de drogas.

E uma triste realidade que coloca menores, quando ndo perdem a vida, em um destino
fadado a pobreza e ao subemprego, mantendo um circulo vicioso, onde os filhos desses também,
por vezes, terdo 0 mesmo destino. Para a situacdo mudar, cabe ao Estado e a sociedade enfrentar
0 problema sob varios angulos. A reducdo do problema passa, sobretudo, por uma profunda
conscientizacdo das familias e das criangas, e a educagdo é fundamental para esse objetivo.

Além disso, é necessaria uma atuacgéo articulada com autoridades municipais, estaduais
e federais para efetivacéo de politicas publicas em direitos humanos visando garantir o0 acesso

aos meios de incluséo social e transformacdo das suas realidades.

8 Dados disponiveis em: https:/revisaotrabalhista.net.br/2021/06/10/unicef-alerta-para-aumento-do-trabalho-
infantil-a-primeira-vez-em-20-anos/. Acesso em: 29 set. 21.

4 Dados disponiveis em: https://news.un.org/pt/story/2021/01/1738942. Acesso em: 29 set. 21.

> A Constituicdo de 1988 traz, sobretudo em seu artigo 7°, inciso XXXIII e artigo 227, as principais
regulamentacdes a respeito do trabalho infantil. O primeiro dispositivo diz respeito a idade minima de acesso ao
trabalho. Proibe qualquer atividade laborativa abaixo dos 14 anos e o permite somente como regime de aprendiz
entre 0s 14 e 16 anos, proibindo expressamente o trabalho perigoso ou insalubre abaixo dos 18 anos de idade. Cf.
BRASIL, 2014.


https://revisaotrabalhista.net.br/2021/06/10/unicef-alerta-para-aumento-do-trabalho-infantil-a-primeira-vez-em-20-anos/
https://revisaotrabalhista.net.br/2021/06/10/unicef-alerta-para-aumento-do-trabalho-infantil-a-primeira-vez-em-20-anos/
https://news.un.org/pt/story/2021/01/1738942
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4.3.2 Uma Analise acerca do Papel do Direito na Constru¢do Democrética dos Direitos
Humanos em face da Atuacéo do Poder Judiciario no Caso Concreto

Em sua obra intitulada Para uma revoluc@o democratica da justica (2011), Boaventura
Santos problematizou o acesso a justica diante da disjuncdo entre a justica procedimental e a
justica material. Em resposta a uma conjuntura de crise valorativa, é chegado o momento
historico de se discutir as bases politicas e de se repensar o direito (SANTOS, 2011). Esse
produto do direito, essa tdo almejada justica, propagou-se pela triade liberdade, igualdade e
fraternidade desde a Revolugdo Francesa nos anos de 1789 a 1799. Sé que essa grande promessa
da modernidade tdo retratada pelos autores foi convertida em uma verdadeira divida da
antiguidade. O desenvolvimento das sociedades veio acompanhado de uma elevada carga de

opressao, desigualdade e individualismo nocivos.

E nesse contexto que se deve analisar o crescente protagonismo social e politico do
sistema judicial e do primado do direito. Porque estamos tdo centrados na ideia do direito e do
sistema judicial como fatores decisivos da vida coletiva democréatica? O fato € que as leis
carecem de autenticidade e adequacao, diferentemente do direito, que se adapta ou, a0 menos
deveria se adaptar, as necessidades do todo social da atualidade, ndo podendo assim se limitar
a definicBes prontas e inquestiondveis (dogmas). O que se entende é que existe um direito
auténtico, além das leis e das dominaces sociais. E, para uma compreensdo melhor do direito,
ndo se pode desprezar 0s processos historicos pelos quais esses perpassaram, sob pena de se
reduzir o direito a pura legalidade sob o viés da dogmatica; fundada em dogmas que divinizam
as normas do Estado e transformam essas praticas em pseudociéncia sob o viés do imperialismo

e da dominagéo.

O Direito, quando liberto das amarras da legislagdo, aponta principios e normas
libertadoras. Os direitos humanos, por sua vez, na definicdo de Lyra Filho (1999),
conscientizam e declaram o que vai sendo adquirido nas lutas sociais e no contexto histérico, e
transformam-se em opcéo juridica indeclinavel (LYRA FILHO, 1999). E importante que exista
o direito para que, a medida em que as pessoas se conscientizem de sua existéncia, a legislacdo
se transforme, se modifique. Se ndo h& o processo constante de renovacdo das leis, o direito
contido nessas normas torna-se ineficiente. Portanto, perguntar o que é direito, é antes de tudo
considerar o que ele vem a ser, uma vez que esta sujeito as transformacdes incessantes do seu
contetdo e forma de manifestacdo concreta (LYRA FILHO, 1999).
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Boaventura de Souza Santos (2011) fez uma pergunta bastante intrigante, acerca de
como poderé se dar o direito emancipatorio. Ele préprio j& adverte que essa pergunta sé pode
ser respondida em sua completude se for considerada no ambito de uma revolugcdo democratica
da justica. Nao é a toa que podem ser extraidos diversos exemplos na Europa Ocidental, na
América do Norte e na América Latina, em que a luta por direitos implicou transformag6es nos
tribunais de justica (SANTOS, 2011). Ocasionalmente, o que se observa sdo mudancas
decorrentes. O poder judiciario, assim como o poder politico, molda sua atuacdo em

consonancia com a pressao popular.

O direito evoluiu muito nos ultimos anos, conquistando a positivacdo de valores sociais
como condicdes dignas de trabalho, igualdade de género, casamento homoafetivo, assim como
0 acesso a bens e servicos vitais. A conjuntura atual deu sequéncia a um clamor global pela
efetivacdo dessa provisdo de direitos sociais que para muitos era observada por tras de uma
vitrine. E é justamente a consciéncia desses direitos que conduz a sociedade ao judiciario com
pleitos das mais diversas matrizes — culturais, étnicas, de género, de orientacdo sexual,
camponeses sem terra, povos indigenas, afrodescendentes, comunidades quilombolas, dentre

tantas outras.

Boaventura de Sousa Santos trouxe contribui¢fes indispensaveis a compreensdo desse
novo fendmeno global. A partir de reflexdes sobre os aspectos politicos, sociais, culturais,
tedricos e epistemoldgicos do direito, 0 autor chegou a suscitar uma espécie de repensar radical
das suas concepcdes dominantes de forma a cumprir o potencial emancipatério das promessas
da modernidade. Assim, propde um novo senso comum juridico com base nas seguintes
premissas: (1) “critica ao monopdlio estatal e cientifico do direito”, mediante a apresentacao de
alternativas ao positivismo juridico e o reconhecimento de uma concepcéo plural do direito; (ii)
“questionamento do carater despolitizado do direito e a sua necessaria repolitizagdo”, por meio
da reconfiguracdo do papel dos tribunais e do desvelamento das fung¢Ges instrumentais, politicas
e simbolicas do sistema judicial; e (ii1) “compreensao do direito como principio e instrumento
universal da transformacdo social politicamente legitimada”, na medida em que ele ¢
fundamento e meio para se combater toda e qualquer forma de opresséo, discriminagdo ou

abusos nas relagdes intersubjetivas verticais e horizontais (SANTOS, 2011, p. 6-7).

Desse modo, pensar o direito com base na proposta trazida por Boaventura significa
também pensar na promocéo da educacdo em direitos humanos, uma vez que o ato questionador
e propulsor de transformacdo do sistema surge de uma conscientizagdo através dessa para

modificar aquilo que ndo atende as necessidades sociais. Para mais, far-se-a, a partir de entao,
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detalhamentos maiores acerca da promocdo de uma efetiva educacdo em direitos humanos

promovida pelo Estado.

4.3.3 Importancia Social de uma Promoc¢do da Educacdo em Direitos Humanos

promovida pelo Estado

Com a prevaléncia da ideia da criacdo de uma entidade — o Estado — que pudesse atuar
na producdo e aplicacdo do direito na sociedade, em substitui¢do, portanto, ao exercicio por
particulares dessas atividades, decorre que a obrigatoriedade do Estado em promover a
efetividade dos direitos consagrados na ordem juridica; sejam aqueles que exigem uma postura
omissiva, no sentido de vedar a intervencdo do Estado, sejam os que demandam uma postura
prestativa, isto €, ato positivo de atuagdo efetiva do Estado para dar concretude a esses ultimos.
Em ambas as situacdes, tém-se presente a denominada eficacia vertical dos direitos
fundamentais (DIMOULLIS, 2014).

Os Direitos Fundamentais tém eficacia vertical, portanto, por serem oponiveis contra o
Estado, como direitos de defesa individual perante o arbitrio de poder que este eventualmente
possa exercer, em determinados casos, quando vier a extrapolar suas funcbes legais
(DIMOULLIS, 2014). Por isso, € possivel afirmar que a eficicia vertical é a observancia dos
Direitos Fundamentais nas relacdes entre o Estado e o particular. Em um de seus artigos,
Marcos Maliska discute o papel que tem a educagdo “na realizagdo dos objetivos delineados

pelo legislador constituinte no predmbulo da Constituigdo” (2010, p. 790).

Para isso, ele defende que a educacao tem papel preponderante no Estado Democréatico
de Direito, considerando ser essa um instrumento permanente de aperfeicoamento humanistico
da sociedade, garantindo o exercicio pleno da autonomia e da autodeterminacédo, fundado em
um “sentimento de responsabilidade nas pessoas para com o mundo que vive, o sentimento de
que o mundo que esta a sua volta € um pouco resultado de suas proprias agoes” (MALISKA,
2010, p. 790). Nesse contexto, afirma Maliska (2010), que € importante o estado de consciéncia
que viver em sociedade ndo implica apenas o desfrutar direitos, mas também compreende
responsabilidades civicas, que devem ser promovidas pela Educacéo, afastando, portanto, uma
visdo distorcida de que a democracia seja compreendida como um sistema que garante apenas
direitos e ndo deveres aos cidad&os. Isto porque a educacédo, alem de promover a consciéncia

pelo valor dos direitos individuais, também promove a consciéncia pelos direitos sociais, pois
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“uma sociedade de convivéncia pacifica somente é possivel com justica social e isso implica
no reconhecimento, por parte de cada um, de que todos possuem o direito a existéncia minima
digna” (MALISKA, 2010, p. 791).

Disso decorre a verdadeira importancia que ostenta a Educacdo numa democracia
socialmente legitima, porquanto “é a partir da educacdo que as opcdes constantes da
Constituicao sdo internalizadas e reproduzidas nas praticas sociais”. Do contrario, ndo se tera
uma “‘sociedade tolerante, solidaria, com senso de responsabilidade social e ambiental, se no
processo de formacdo das pessoas, que vem desde a infancia, essas opg¢bes ndo sdo
internalizadas por praticas cotidianas”, de forma que a democracia depende nao apenas de uma
universalizacdo do acesso a educacdo, mas também de uma educacdo que crie as bases para
uma sociedade democratica, que respeite a diversidade, que reproduza as opcdes da
Constituicdo constantes no seu preambulo e principais principios, sob pena de desvinculacao
aos seus aspectos fundamentais (MALISKA, 2010, p. 792-793).

As ideias trazidas por Maliska (2010) demonstram, pois, a importancia da Educacdo em
direitos humanos como instrumento gerador do estado de consciéncia social necessario para
uma verdadeira e legitima convivéncia pacifica e com respeito a dignidade humana para todos,
educacao esta que ndo pode ser aferida apenas sob um viés tedrico, mas que exige também da
sociedade e do Estado préaticas sociais voltadas a esse fim, em atendimento ao que dispde o

artigo 205 da CF/88, que impde que a educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da
familia” (BRASIL, 1988).

Com a mudanca radical da realidade social, em tempos de pandemia, cumpre ao Estado
adotar medidas legislativas e operacionais que acarretam verdadeira afronta a direitos
fundamentais dos cidad&os, como se tem observado nos decretos governamentais e medidas
provisorias editadas entre os meses de marco e abril do ano de 2020 e cuja validade perante a
ordem constitucional, principalmente, tem sido tema de varias discussdes nas redes sociais e
também no judiciario brasileiro, a partir da pandemia da COVID-19 (SARLET, 2020).

No caso da Pandemia no Brasil, muito tem se discutido sobre a validade do isolamento
social horizontal imposto em boa parte do pais, principalmente quanto a restricdo de direitos
sociais e econdmicos. Na realidade, a defesa deste isolamento funda-se no direito coletivo’® da

reducdo do contagio e da manutencdo de servigos hospitalares dignos aos cidaddos. O

6 Disponivel em: https://www.opendemocracy.net/pt/democraciaabierta-pt/direitos-humanos-pandemia-
coronavirus/. Acesso em: 05 mai. 2020.
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importante é que o debate a respeito deste tema seja aberto, claro e com fundamentos vigorosos
e que apontem os valores mais importantes a serem preservados. Acerca da importancia da
implementacdo da educacdo em direitos humanos, cumpre a partir de entdo tecer algumas
considerac@es sobre do caso em andlise da Vila Emater, mais especificamente, para trazer uma

perspectiva do passado, do presente e do que pode ser feito em uma perspectiva futura.

4.4 Considerac0es acerca dos Desdobramentos do Caso Vila Emater sob um Olhar Critico

e Emancipador da Educacéo em Direitos Humanos

A andlise do Caso da Vila Emater — desde a morte tragica da crianca em 2009 até a
retirada do lixdo dos moradores do lixdo em 2010 — mobilizou a sociedade e os 6rgédos publicos,
dentre eles o Ministério Publico do Trabalho, que moveu a Acdo Civil Publica. Todo esse
estudo do caso em questdo, nos permite pensar no que foi feito, no que esta sendo feito e no
que pode ser feito no futuro para evitar que tragédias como a que aconteceu voltem a acontecer.
Percebe-se, na analise do documentario, que apos seis anos depois do fechamento do lixdo, em
2016, ainda se observava reinvindicacdes por direito ao trabalho, a moradia e a cidadania.
Foram realizados alguns projetos, entre eles o apoiado pela Petrobras Reciclar e Educar, no
intuito de educar por meio de a¢Bes de comunicagdo, educacdo ambiental e teatro, além de
noc¢Oes de gestdo e comercializagéo.

O convivio com o lixdo a céu aberto foi cessado na dimensdo em que se tinha
anteriormente, ja que esse era 0 meio de subsisténcia da populacdo. Com o fechamento, a
Cooperativa dos Catadores da Vila Emater (COOPVILA) possibilitou melhores condicgdes de
trabalho dos catadores, com a aquisicdo de maquinario e ampliacdo do potencial de reciclagem
para toda a cidade de Macei6 (VIVER E LUTAR, 2016). Portanto, a COOPVILA foi um modo
da populacéo ter expectativas em continuar a ter sua renda, apesar do fechamento do lixao. Por
sua vez, 0s sentimentos de protestos e resisténcia para permanecer no local surtiram efeitos,
uma vez que apesar da valorizacdo imobiliaria, as pessoas permanecem na Vila Emater,
construindo as suas historias de vida ha mais de 30 anos, mesmo apds as tentativas de
desocupacdo. O direito a cidade, por sua vez, é exercido de forma prética, sem nenhum respaldo

juridico para garantir a legalidade da ocupacao.

A interpretacdo do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promogéo dos

direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
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reconhecidos internacionalmente a todos. Nesse viés, uma cidade inclusiva pode ser qualificada
como uma cidade que busca compensar, através das suas politicas publicas e 6rgdos estruturais,
a inclusdo de todos que pelo mesmo sistema de politicas e 6rgdos acabam sendo excluidos.
Como qualquer sistema emergente, no Brasil, o reconhecimento legal e institucional do direito
a cidade contrasta com a realidade urbana cotidiana de negac¢éo de direitos. Por isso, a ocupacgao
dos espacos publicos pelos invisibilizados se faz tdo importante para reivindicar novas formas

de construcdo e de vivéncia do espago urbano.

O acordo judicial firmado com o municipio de Macei6 e demais responsaveis, comegou
a ndo dar mais certo com a mudanca da gestdo municipal, momento narrado no processo, em
18 de abril de 2013, em que a Procuradora informa ndo ter sucesso no agendamento de uma
audiéncia, na gestdo de Rui Palmeira, para dar continuidade as ac@es e tratativas do acordo
judicial firmado. Por conseguinte, a multa a titulo de dano moral coletivo foi aplicada, a priori
de um milhdo de reais, sendo negociada em seiscentos mil reais. Parte desse valor foi utilizado
para custear campanhas educativas e todo o material de expediente necessario, sendo o valor
remanescente e sem utilizacdo destinado a algumas instituicdes filantrépicas locais.

No momento presente, apds a visita da pesquisadora ao local, observou-se um completo
descaso com os direitos humanos dos habitantes da Vila Emater I. Um cenario de desamparo
do Poder Publico, um desamparo da sociedade e uma invisibilidade que parte também da
manutencdo do Estado paralelo mantido pelo trafico de drogas. Muitas criangas na localidade,
consoante relatos, exercem funcdo de avidozinho e outras sdo exploradas sexualmente. No
cenario atual, ainda agravado pela situacdo de pandemia, o desafio que se impde é nao repetir
trajetorias do passado, fatores como a desigualdade social e econémica, enraizada na longa e
persistente historia da escravidao, além da auséncia de formacédo cultural que eduque para o
reconhecimento do valor das diferencas. Portanto, a educacdo em direitos humanos requer uma
reflexdo em torno das formas simbdlicas, sociais e politicas de opressao e vulnerabilidade,

principalmente da populacéo negra.

Silvio Almeida em seu livro sobre teoria social (2019), destaca como uma de suas
principais teses que a sociedade contemporanea ndo pode ser plenamente compreendida sem 0s

conceitos de raga’’ e de racismo. A tese central é que o racismo é sempre estrutural, ou seja, ele

" Raga é um conceito relacional e histdrico, assim a historia da raga ou das ragas persegue a histéria da constituicdo
politica e econdmica das sociedades contemporaneas.
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é um elemento que integra a organizagdo politica e econdmica da sociedade’®. Conforme os

dizeres de Silvio de Almeida:

O racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga com fundamento,
e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam (2019, p. 22).

A discriminagdo racial, por sua vez, é a atribuicéo de tratamento diferenciado a membros
de grupos racialmente identificados. O artigo 1° da Convencéo sobre a Eliminacédo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, por sua vez, ratificada pelo Brasil em 1968 define

discriminacdo racial como:

[...] qualquer distin¢do qualquer distin¢o, excluséo restri¢do ou preferéncia baseadas
em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano,
(em igualdade de condicdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais no
dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida
publica. (BRASIL, 1969).

Depreende-se, entdo, que o requisito principal € o uso do poder, sem o qual ndo é
possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raca. A consequéncia das praticas de
discriminagio’® ao longo do tempo é a estratificacdo social, um fendmeno intergeracional, em
que o percurso de vida de um determinado grupo social é afetado. (ALMEIDA, 2019). O
racismo estrutural, acima qualificado, difere do racismo institucional. Esse ultimo € tratado na
obra de Silvio Almeida (2019) enquanto o resultado do funcionamento de instituices®® que
passam a atuar em uma dindmica que confere desvantagens e privilégios, ainda que
indiretamente, com base na raca. Para o autor, as instituicbes moldam o comportamento

humano, tanto no lado das decis6es, como dos sentimentos e preferéncias.

N&o obstante os referidos avancos e o conjunto de medidas adotadas apoOs a
redemocratizacdo, visando a diminui¢cdo da desigualdade racial no pais, vivemos hoje um
momento dificil decorrente da atual crise politica, social, cultural e econdmica que traz agendas
reacionarias e ndo compromissadas com a equidade, por estarem vinculadas a modelos

autoritarios do exercicio da politica. E a perda ndo se limita a classe social diretamente afetada,

8 No Brasil, a cada 23 minutos um jovem negro é assassinado. 71% das pessoas assassinadas sdo negras, sendo
75% delas mortas por policiais. E este o0 pais que salta do relatério final da CPI do Senado sobre o Assassinato de
Jovens. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-
da-cpi-do-assassinato-de-jovens. Acesso em: 25 mai. 2021.

0 Podem ser: direta (requer a existéncia da intencdo de discriminar), indireta (marcada pela auséncia de intengdo
explicita de discriminar pessoas), positiva (possibilidade de atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos
historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas pela discriminacéo negativa (que
causa prejuizos e desvantagens). Cf. ALMEIDA, 2019, p. 23.

8 Modos de orientagdo, roteirizagdo e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a acéo social como a
torna normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas sociais Cf. HIRSCH, 2007, p. 26.


https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
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mas a toda a sociedade, pois “enquanto persistir o racismo, ndo poderemos falar em democracia

consolidada” (SCHWARCZ, 2019, p. 39).

Desse modo, a desigualdade racial € uma das caracteristicas que moldam a sociedade
brasileira e 0 agir institucional, pois 0s grupos que a hegemonizam se utilizam de mecanismos
internos para impor seus interesses politicos e econdmicos®. Essa desigualdade se mostra ainda
mais alarmante em uma crise sanitaria como a que estamos vivenciando na atualidade. A
pandemia do COVID-19 esta exacerbando ainda mais as desigualdades sociais, pois as medidas
de quarentena no Brasil tém tido um impacto muito mais sério nas comunidades que vivem em
favelas e areas periféricas®. A desigualdade mais que nunca exposta se apresenta como simbolo
indelével da tragédia social que se abate numa populacdo que vive espremida em favelas,
sufocada em subempregos, desamparada no desemprego, na auséncia da educacao efetiva como

consequéncia da omissdo protetiva do Estado Social®,

Na verdade, a politica econémica atual no Brasil e nos paises que seguem o modelo
neoliberal® implica a proposital exclusdo das protecdes sociais. Buscam essas politicas a
alocacdo de pessoas nos processos econdmicos de modo estritamente conveniente e necessario
a mais eficiente reproducdo do capital, comprovando o funcionamento da ordem politica
sempre em prol da classe dominante (SOUZA, 1997). Nesse contexto, a retérica populista da

exclusdo termina por encobrir o que de fato importa: as formas insuficientes de inclusio®. A

81 A América Latina tem o seu sistema regional de DH, ainda marcado pela origem em estados autoritarios, como
uma agenda contra o Estado, num contexto de elevado grau de exclusdo e desigualdade social, somado a um
processo democratico ainda em consolidagdo e aperfeicoamento. Disto resulta uma cultura de violéncia e de
impunidade, com a baixa densidade de Estados de Direito e com a precéria tradicdo de respeito aos direitos
humanos no &mbito doméstico, o que mostra o quanto as instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas. Cf.
PIOVESAN, 2015, p. 111-113.

82 Reportagem da Revista Veja, atualizada em 03/05/2020, aponta que “questdes de ordem pratica pesam
decisivamente para que moradores da favela driblem o confinamento — inclusive aqueles sob fortes suspeitas de
ter contraido Covid-19”. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/o-coronavirus-chega-a-favela/. Acesso
em: 15 mai. 2020.

8 Nesse cendrio, observa-se que as medidas adotadas pelo Governo Federal sinalizam uma clara prevaléncia da
liberdade econdmica em detrimento do direito de protecéo social a classe trabalhadora num momento de sua maior
fragilidade na historia do pais. Urge, pois, que sejam impostas pelo Poder Publico condiges que desestimulem,
principalmente, as dispensas de trabalhadores, sob pena de se ampliar ainda mais a tragédia social ja imposta pela
situacdo de pandemia. Se a resposta a esta situacdo impar na historia social deste século estiver fundamentada nos
principios da confianga publica, transparéncia e, principalmente, no respeito e empatia pelos mais vulneraveis,
defende-se ndo apenas os direitos intrinsecos de todo ser humano, como também, cria-se ferramentas juridicas
mais eficazes para garantir que possamos superar essa crise e aprender ligdes para o futuro.

8 O neoliberalismo opera na perspectiva do fim das politicas publicas sociais e aposta nas parcerias,
principalmente com ONGs que realizam a disputa pelos financiamentos provenientes de organismos multilaterais
e pelos fundos publicos. Na perspectiva da regulacéo indireta e hibrida, os Estados ndo tém mais do que um papel
de subordinado ou assistente, e interiorizam suficientemente esse papel para ndo ter mais condi¢Bes de definir
politicas sociais, ambientais ou cientificas sem a concordancia, ainda que técnica, dos oligopélios. Cf. DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 282.

8 Ibidem, p. 21.


https://veja.abril.com.br/brasil/o-coronavirus-chega-a-favela/
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ideia de racionalidade neoliberal elimina a alteridade que n&o encontra lugar em uma sociedade
narcisista e ensimesmada®. Surge, ento, a necessidade de repensarmos a nossa realidade social
a partir de uma visao que privilegie a alteridade, isto €, para além do ser que se mostra egoistico

e materialista, para que ele se volte ao Outro de forma mais solidaria e fraterna.

Segundo os dizeres de David Harvey, conforme aponta Dardot: “o Estado ndo se retira,
mas curva-se as novas condi¢des que contribuiu para instalar” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
282). Assim, é dito que a disciplina neoliberal impde retrocessos sociais e organiza uma
transferéncia de renda para as classes mais afortunadas, supondo a transferéncia da
responsabilidade pelo desmantelamento do Estado social e educador para outras instancias,

mediante a instauracdo de regras de concorréncia em todos os dominios da existéncia.

Assim, apesar das politicas neoliberais que imp&em retrocessos sociais e organizam uma
transferéncia de renda para as classes mais afortunadas, cabe aos cidaddos de per si e em
coletividade a construcdo de um pensamento libertador. No entanto, ha questdes sociais que
nos acompanham desde o tenro inicio, ainda na época colonial, e que até hoje sdo causas da
ineficacia dos direitos humanos de forma a atingir toda a sociedade. No caso do Brasil, a questdo
da violéncia contra as minorias e contra a raga negra ndo gera a positivacdo mais eficiente dos
direitos humanos, considerando o racismo e 0 autoritarismo em contraposi¢do aos direitos

humanos.

Nesse contexto, é o que Marcelo Neves denomina de forca simbdlica positiva dos
direitos humanos, no sentido de sua institucionalizacdo com forga normativa apenas em uma
parcela muito reduzida no conjunto dos Paises. Ndo obstante, as concepcbes de direitos
humanos variem, a ideia de inclusdo juridica generalizada nas condicdes de dissenso estrutural
da sociedade mundial emerge problematicamente, com relevancia, em todas as partes do globo
terrestre (NEVES, 2007).

Nesse sentido, a forga simbolica positiva dos direitos humanos tem na sua textualizagéo
um importante papel politico-simbdlico de apresentar o Estado com as expectativas normativas,
gerando no caso do Brasil a criagdo de um mundo falso mais eficiente que o mundo verdadeiro,
a que Neves (2007) denominou de ilusdo dos direitos humanos. Isso dificulta, ou quase impede,

a passagem da forca simbolica para a forga normativa no Brasil.

8 |bidem, p. 58.
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Ocorre que a possibilidade da mobilizacdo social na perspectiva da efetivacdo do
modelo juridico e do acesso aos direitos depende de fatores outros fora do mundo juridico
(econdmicos, politicos, culturais, cientificos, técnicos, educacionais), pois o direito ndo é uma
esfera isolada do mundo social. Portanto, pode-se reconhecer a alta complexidade da sociedade
contemporanea, que vai exigir uma postura transformadora da normatividade dos direitos
humanos com “a abertura da sociedade moderna para o futuro”, o que demanda, ainda, a
mudanga de uma “complexidade desestruturada em complexidade estruturada, ao implicarem
a pretensao de justificar certas expectativas normativas e excluir a validade juridica de outras”

(NEVES, 2007, p. 422).

Nesse contexto, a supercomplexidade, o alto grau de contingéncia e a ampla abertura
para o futuro, que caracterizam a sociedade moderna, fazem com que os direitos humanos e
também os direitos fundamentais positivados constitucionalmente tendam a contrariar a ideia
da desdiferenciacdo. Assim, a predominancia de fatores econdmicos e politicos, em detrimento
da concrecdo de direitos humanos, produzem efeitos socialmente “desdiferenciadores”,
importando na rejeicdo da autonomia do direito, pressuposto da realizacdo dos direitos

humanos, mas também a sonegacéo das liberdades nos &mbitos socioculturais.

Ao expor sobre a evolugdo histérica dos direitos humanos, Marcelo Neves (2007) indica
que apenas os direitos individuais, principalmente ligados as diversas dimensdes da liberdade,
alcancaram um estagio onde a forca simbdlica e a forma normativa dos textos constitucionais a
esses direitos correspondentes alcancaram maior nivel de equilibrio, em decorréncia das
“declaragdes politicas das liberdades civis que tiveram uma enorme forga simbolica nos
processos constituintes decorrentes das revolucdes liberais”, o que “contribuiu imensamente
para a positivagdo juridica dessas liberdades como direitos constitucionalmente garantidos”
(NEVES, 2007, p. 434). Entretanto, na opinido de Neves o processo de passagem da forca
simbdlica dos direitos humanos para a forga normativa, além de ndo alcangar todas as esferas
correspondentes aos direitos humanos ndo é linear, variando de acordo com o contexto historico

e fatores diversos como

[...] 0 questionamento destes no &mbito dos movimentos sociais, a negagéo politico-
juridica dos mesmos nas experiéncias totalitarias do século XX, assim como a ofensa
a eles na préatica dos agentes estatais e os limites de sua realizacdo por falta dos
pressupostos sociais e econdomicos”. Ademais, “a emergéncia de novas expectativas
normativas referentes ao enquadramento dos direitos politicos, sociais e de ‘terceira
ou quarta geragdo’ na esfera dos direitos humanos trouxe novos conflitos relacionados
a tensdo entre as pretensdes contidas, respectivamente, nessas categorias de direitos.
(NEVES, 2007, p. 435).
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N&o obstante a questdo da ilusdo dos direitos humanos apontada, sendo este o caso do
Brasil, o autor ressalta que também que

[...] a hipertrofia da forca simbélica dos direitos humanos em detrimento de sua forca
normativa, no ambiente do constitucionalismo simbdlico, pode ndo apenas ensejar a
apatia e desconfianca do publico com relagdo ao Estado e seus agentes, mas também
conduzir, tanto por parte da chamada ‘sociedade civil’ quanto da oposic¢do politica
organizada, contraria ao staus quo, a um discurso critico da concretizacao insuficiente
dos mesmos, baseado na referéncia a sua prépria textualizagcdo constitucional
(NEVES, 2007, p. 436).

Portanto, a importancia de se promover uma educacdo em direitos humanos
encaminha-se a uma inquietacéo que transpassa todos os capitulos desse trabalho. Por ora, quer-
se remeter e retomar automaticamente a reflexdo, com a finalidade de concluir o raciocinio,
que, no intuido de reforcar a coexisténcia pacifica dentro de sociedades progressivamente
heterogéneas e multiculturais, faz-se essencial educar em direitos humanos para maior
mobilizacdo dos cidaddos, especialmente, aqueles vinculados as classes populares mais

atingidas pela vulnerabilidade normativa dos direitos humanos no Brasil.

Outrossim, pensar a responsabilidade com o Outro (alteridade) em termos de
solidariedade, € um exercicio que exige tentar compreender e aprofundar, ou seja, um ato de
conhecimento e de conscientizacdo que, por si sO, ndo leva uma sociedade a se libertar da
opressdo. Faz-se necessario uma praxis educativa efetivamente transformadora, que possibilite
a conscientizacdo com nocOes de cidadania e direitos fundamentais, através da educacgéo

emancipadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo em direitos humanos, objeto de estudo nesta pesquisa, apresenta a condigdo
de que a cidadania e a promog¢éo de uma cultura de paz requerem a organizacdo da sociedade
civil e do poder publico, como possibilidade de criacdo, mudanca e controle sobre os fatos
sociais. O nucleo conceitual da educacdo para os direitos humanos € a dignidade humana — seu
reconhecimento, sua realizacdo e sua universalizagdo. A ideia central da pesquisa é esse
aprendizado genuino de cada pessoa para que a sua dignidade e a sua liberdade sejam protegidas
e mantidas — mulheres, homens e criancas engajados no aprendizado sobre os seus direitos,

dentro do contexto de sua vida e de sua luta diaria.

O trabalho foi escrito na intencdo de pensar a educacdo em direitos humanos no viés de
uma educacdo emancipadora, a partir de um referencial filosofico e existencialista das obras de
Paulo Freire e Emmanuel Levinas. Para tanto, a constatacdo que a ética da alteridade — esta
considerada como um constante exercicio de colocar-se no lugar do outro- e o agir educacional
ou praxis educacional enquanto fundamentos para a reconstrucdo dos liames de

intersubjetividade nas relacGes pessoais.

No primeiro capitulo identificamos alguns dos momentos mais importantes para a
educacdo em direitos humanos na América Latina, pois para além de uma construgdo de
memorias, a educacdo em direitos humanos € fundamental para a criacdo de pilares basicos de
sua efetivacdo. Conclui-se que a democracia na América Latina se apresenta como uma
realidade contraditéria, herdeira de uma tradicdo de fortes contrastes. A sociedade brasileira,
por sua vez, ndo passou pela histéria sem quebrar as amarras do autoritarismo e do racismo,
causas diretas do nosso déficit democratico, e que serdo importantes para a resposta da pergunta
central desse estudo. Também é possivel concluir pela relevancia da atuacdo dos movimentos
sociais, no periodo de redemocratizagdo do Brasil, na luta e resisténcia pela garantia dos direitos
humanos. Parece fundamental, pois, uma percep¢do mais juridica da educagdo em direitos
humanos desde um viés universalista e latino-americano para entender o seu sentido e

significacdo na sociedade.

No segundo capitulo, a teorizagdo nos remete a reflexdo sobre a nossa prépria vida e
impermanéncia, uma vez que a verdadeira educacdo questionadora da realidade é que tem
potencial de modificar o rumo da histéria. O incomodo que nos paralisa diante da banalizacao
da vida humana é o mesmo que deve impulsionar a mudancga. A humanizacéao parte de dentro.

E um processo transformador interno, despertador. Para tanto é necessario a inquietagio, o uso
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da palavra, a dialogicidade, o ser com o outro. Esse local do Outro, para Levinas, parte de uma
visdo que privilegia a alteridade, de forma mais solidaria e fraterna. Por sua vez, a dialogicidade,
para Freire, é a esséncia da educacdo como pratica da liberdade. O tema da intersubjetividade
perpassa as duas obras e nos faz pensar que a educacdo deve ser promovida de forma
emancipadora, pois a verdadeira transformacéo social parte dessa educagdo questionadora do
mundo, e ndo apenas de uma educacgdo repetitiva e pragmatica. A elite teme esse despertar.
Conclui-se que apesar da elite, com 0 seu verniz humanista, em uma parcela significativa
defender politicas de inclusdo, como a lei de cotas; 0 que quer mesmo é uma classe subserviente.
A libertacdo, através da educacdo como um esforco coletivo, que inclua uma préaxis
educacional, no sentido de contextualizar o aprendizado, é muito importante. A educacdo em
direitos humanos que atinja profundamente o educando, provocard mudancas em Sseu pensar,

em seu entendimento do seu lugar no mundo.

No Ultimo capitulo, prosseguimos ao estudo de caso e nos propusemos a responder a
seguinte pergunta central, qual a importancia de se promover uma educagdo emancipadora em
direitos humanos? A conclusdo com base nesse estudo do caso € que a atuacdo Estatal pecou
pela auséncia de fiscalizacdo, pois o local retornou quase ao status quo anterior ap6s 10 anos
de celebracdo do acordo e adocdo das medidas impostas. Varios fatores podem ser trazidos
como causas diretas para tal fato, a auséncia do Estado e pouco nivel de conscientizacdo das
pessoas sdo alguns deles. As pessoas que ali habitam se tornaram reféns da sua propria
incapacidade de organizacdo ativa, e se contentam a viver oprimidos em suas realidades. A
creche sem funcionar, a falta de saneamento basico, o precario fornecimento de agua, a auséncia
de estrutura para uma vida minimamente digna. Avangar no conceito de cidadania supde a
generalizacdo e a universalizacdo dos direitos humanos. O que pensamos nesse percurso é que
ndo basta haver textos/norma, garantias fundamentais, se ndo houver a Praxis. Essa é a forma
de se sair do papel e ingressar no mundo da realidade. Oportuniza, por sua vez, a
conscientizacdo com nocdes de direitos e vem a corroborar com a ideia de militancia em prol
do efetivo exercicio da cidadania. Como possiveis solucdes para esse distanciamento entre
teoria e pratica, entre palavra passiva e palavra ativa, entre pensamento e acao, tem-se o agir
educativo e o exercicio da cidadania atraveés da educacdo questionadora. Deve ser vivenciada

no cotidiano, pois s assim as pessoas a incorporardo no seu modo de ser, pensar e agir.

A importancia da educacdo como um esfor¢o da sociedade e do Estado, que inclua uma
praxis educacional, no sentido de provocar mudancas individuais e coletivas, repercutindo na

realidade social. Essa é uma hipétese dificil de crer quando pensamos na estratificacéo racista
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e autoritaria da sociedade brasileira, em que casos como o da Vila Emater sdo apenas mais um,
corriqueiros, esquecidos. Uma conclusdo que chegamos é que a compreensdo da crise da praxis
é fundamental para que entendamos a crise representativa que reforca o déficit democratico
brasileiro. Essa crise reforca as contradices na consciéncia e na pratica deixa 0s grupos

explorados em um estado de passividade, na recusa de agir de maneira revolucionaria.

Por fim, a mudanca primeiro tem que acontecer em nos, como Freire bem traz em seu
discurso a ideia de incompletude por sermos humanos, sempre questionando e tentando
melhorar enquanto cidadaos, educadores, oprimidos, opressores, enfim, a inércia € que nao
merece aplausos. O lugar aqui é da préxis, da acdo no sentido da educac¢do transformadora.
Parafraseando Freire, a educagé@o néo transforma o mundo, a educacao transforma as pessoas

que, por sua vez, transformam o mundo.
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ANEXO

JUSTICA DD TRABALHO
TREBLIMAL REGIONAL DO TRABAL O DA 100 REGIAD

TEIBUKAL FEEGIONAL DO TEABATHO DA 187 REGIAD
FVARA DD TRABATHO DE MACEIOMAT
FROCESS0: 01080-2000-004-10-00-2

Aos 06 diss do més de novembro do ano dois nil & nove, as 09:20 horas, ectsndo aberts
a mudiénciz da 4* VARA DO TRABATHO DE MACEIOAL, na sala de sudiencias da
Tespectiva Vara, sito 3 AV, DA PAT 1994, CENTEQ, com a presenca dofa) Snia) Tuiz(z)
do Trebalbo Substimre HENRIGUE COSTA CAVALCANTE. forsm por ordem do(a)
Sr{a) Juiz{a) do Trabalho apregoados os lifizanfes: Mimdsterio Publico do Trabalho-
Procuradoria Regional do Trabalho da 167 Begife, AUTOR, Municipio de Maceio, REU,
Tosé Cicero Soares de Almeida, LITISCONSORTE, Sandra Mariz  Arcamjo,
LITISCOMS0OPTE & Emande Tormres Baracho, LITISCORNS0ETE.

PEESENTE ofa) AUTOFR Ministério Publice do Trabalbo- Procuradoria Regional do
Trabalho dz 19° Regido.

PRESENTE ofa) PROCURADOR DO MP.T. Rosemeire Lopes de Lobo Ferreira.
RESENTE ofz) FEU Municipic de Maceio, represenmdo{s) pelo(as
PROCUBRADORES, 5n(a) SERGIO LULZ KEPOMUCENO PEREIRA OAB: 4800/AL, e
SE. THELIO OSWAILDO BARBETO LETTHO (OAR: 3060AL).

PRESENTE ofa) LITISCONS0RTE Ememde Torres Baracha.

PEESENTE ofa) ADW. DO LITISCOMNSORETE (ERNANDE TORFES BARACHD) DE.
FERMAMNDD CAPRTOS ARATIG DE PATVA (OAB: 20905410 & ATESSAWDERO
MEDEIROS DE LEMOS (OAB: 6420/A1

PRESENTE ofa) LITISCONSORTE Jose Cicero Soares de Almeids.

PEESENTE ofa) LITISCONS0RTE Sandra Maria Arcanjo.

PEESENTE ofz) ADV. D LITISCORSORTES (Jose Cicero Soares de Almeids e
Sandra Mana Arcanjo) DE. Daniel Felipe Brabo Magalhies & MARCELO HENEIQUE
BRABO MAGATHAES,

ABEPRTA a asudiencia Tendo o juzo wverificado que as partes chegaram 3 1Ena
conciliacio, fol HOMOLOGADD o presente acordo, Dos segnintes fEImos:

CLAUSULA 01- FICA EXCLUIDA DESTA LIDE A SEGUINTE PARTE: SB. Emnande
Torres Baracho (litisconsorte) com 8 concordincis expressa das partes.

CLAUSULA {2- Compra do imével ora alugade para o Nicleo do Peti Bela Vista, mo
prazo de ateé 07/05/2010, situsdo na Fua Coronel Salustiano, o° 310, Sitio S30 Jorge-
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JUSTICA Dl TRABALHO
TREBLIMAL REGINAL DO TRARAL HO DA 10F REGAD

Bamo Do, mesta cidade, cooforme Processo Admimisative n® (3000551362009 e
Tespective comtrato administrative, a ser publicado no Diaro Oficial do Municpio ae
13/11/2009;

CLAUSULA 03- Construgio, no prazo de até 08/11/2010, de 01 (wma) escola na
localidade da entio Vila Emater, oun adjacénciss, para funcionar em sistema infegral
(o e comra-frne escolar), com capacidade para atendsr 3 demanda da regido;

CLAUSULA 04- Implementsg3o definisiva, no prazo de as 07052010, do Projeto de
Programa de Transporte Escolar Gessnciado pelo Mimicipio de Maceid, com a compra de
31 (trina & wm) onibus destinados 20 transporte escolar mmicipal;

CLAUSULA 05-Encaminhamento 3 Cimara Miunicipal de Maceid de Emenda Aditiva ao
plano pluriammal (2010/2013) de proposta de apores finsnceiros  suficientes 3
manutentio da referids escola & do Macles do PETI Bela Vista, com mubricas especificas
para tanto oo praze de ate 08122009,

CLATSULA 06- Construgio de 01 (ums) creche-escola, no prazo de até 07/11/2011, que
fimcionars na localidade da entdio Vila Emster I e I ou adjacéncizs, para atender 3
demanda da regiso;

CLAUSULA §7- Encaminhamento rimsstral oo tldmo dia 0fl dos meses de margo,
jumha, sefembro e dezembro, 3 parir de 31005/2010 ag MPT, pela Secretania Mimicipal
de Assisténcis Social de relacio anmlizads das famnliss confempladas com o Bolsa
familia e das crisngas inseridas no PETT da regifo da Vila Emater I e IT ase 07/11/2012;

CLATUSULA 08- Garantia de cobermira do Programa de Sande da Fanlia - PSF, na Vila
Emater I e IT, como pelitica priositaria para 3 localidade e equipe exchisiva para 2 regiso;

CLAUSULA 09 Encaminhamenso mimestral no filtimo dia ushl dos meses de margo,
junho, setemmbro e dezemibro, a partir de 31/03/2010 ao MPT, até a efetiva extingio do
amal "LT{AQ", pels GUAPDA CIVIL MUKICIPAT DE MACEID, dss escalas de
plantio dos pusrdss onmicipais com fimgdo de evitar o acesso de crisngas ma localidade
do Lixdo da Vils Emater Te IT;
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JUSTICA DD TRABALHO
TREEIAAL REGIONAL DO TRARAL HO DA 108 REGAD

CLAUSULA 10- Inplementacio e divalzacio do sistema de Disque-demimeia (0500) apé
07/05/2010, com call center estrutarado para receber demmcias sobre quaisquer formas
de exploracio de trabalho infantil & sbuse sexmal contra criancss & adolescentas;

CLAUSULA 11- O inadimplemenio do acima pachoade implica no reconbecimenio da
procedeénciz de todos os pedidos constantes da imicial inclesive o restabelecimento da
mmlia por daoo moral colegve, limitado aos respectves mandato e mvestdura, como
tambeém 205 itens proprios de cads ente efon litisconsorte;

CLAUSULA 12- Na ocoméncia de fatos superveniantes, devidaments justficados e
comprovados junte a0 MPT e nestes sutes, a clmsula 11 podera ser repactuada pelas
partes, com visias ao atendimento dos objetivos destas conciliagdo judicial;

CLAUSULA 13- AS PARTES CONCORDAM COM A EXTINCAO IMEDIATA E
SEM FRESOLUCAO DE MERITO DO MANDADD DE SEGURANCA
00200.2009.000.19.006 E DESISTENCIA DO EBESPECTIVO AGRAVO
REGIMENTAL DO MPT, DEVENDO A SECRETARIA OFICIAR OS
DESEMBARGADORES RELATORES DE IMEDIATO.

E para constar, fol lavrada a presente ats que val assinsds ns formns ds lei

HENEIQUE COSTA CAVATCANTE- Foiz 4o Trabalho

Ministerio Publico do Trabalho- Procwursdoria Regiomal do Trabalho da 19* Regido-
AUTTOR

Municipio de Maceid - REU

JOSE CICERD S0ARES DE AIMEIDA (FEEFEITO DE ]:n.L'-'LCE[':j'}-
LITTSCOMS0RTE

SANDRA MARTA ARCANIO (SECEETARIA DE ASSISTEMCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE MACEID) - LITISCONS0RTE

DAMIEL FELIPE BEABO MAGATHAES- ADV DO LITISCONSOETE
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JUETICA DD TRABALHO
TRIELUMAL REGIONAL DO TRABAL HO DA 10° REGAD

MARCELO HENRIQUE BFABO MAGAT HAES- Adv.do Litisconsorte

EENANDE TOREES BARACHO (Superimendente dz SLUM - Superimtendéncia de
Linmeza Urbana de Maceid)- Litisconsorte

FERMANDO CART.OS ARATUTO DE PATVA- Adv. do lifgsconsorts

ATESSANDED MEDEIROS DE LEMOS- Adv. do litsconsorte

EMAURA ITVIA VERGETH GRANGEIRO- DIRETOR (A) DE SECEETARTA

WNUBLA SOFATA DE MAGATHAES SANTOS- Aczistente de Andiéncia
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