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RESUMO

O presente trabalho investiga se é possivel a utilizacdo do compliance ambiental nas
organizagbes como mecanismo de efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a luz do desenvolvimento sustentavel multidimensional
(ambiental, econdémico, social, ético e juridico) e da agenda ESG (Environmental, Social and
Governance). A partir desta problematica central, para o estabelecimento das bases conceituais
do presente estudo, descreve-se o compliance ambiental, bem como o desenvolvimento
sustentavel multidimensional e a delimitacdo das diretrizes da agenda ESG. Firmadas as bases
tedrico-conceituais, parte-se entdo, a utilizar-se do método pragmatico para analisar,
finalisticamente, as reais implicacdes do objeto em estudo, na medida em que a pesquisa
considera e investiga os interesses que envolvem o compliance ambiental, abordando-se,
inclusive, seus aspectos socioecondmicos. Dessa forma, a partir da perspectiva de
funcionalizagdo do objeto pesquisado, o compliance ambiental aglutina e sistematiza os valores
do gerenciamento de riscos e oportunidades de compliance com os do gerenciamento de riscos
e oportunidades ambientais por meio da Politica de Compliance Ambiental. Logo, apresenta-se
como um vetor de governanca que alia funcdo socioambiental (instrumento de conformidade
normativa obrigatorio) com a responsabilidade socioambiental (engajamento e posicionamento
voluntarios). Assim, em continuacdo, o trabalho se dedica a demonstrar a possibilidade da
operacionalizacdo do compliance ambiental por meio do Programa de Compliance Ambiental,
as interfaces entre o objeto da pesquisa e as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, bem
como analisa criticamente os desafios prospectivos para sua efetividade. Portanto, sob o esteio
da corresponsabilidade entre o Estado, sociedade e a iniciativa privada para a tutela do meio
ambiente, 0 estudo perquire acerca da inferéncia da boa governanga nas organizagdes (politicas
microecondmicas) em reflexos ambientais, sociais e econdmicos (politicas macroeconémicas)
voltados a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Compliance Ambiental; Direito Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado; Desenvolvimento Sustentavel; Agenda ESG.



ABSTRACT

This present work aims to investigate if it is possible to utilize the environment compliance at
organizations as a protection mechanism to the fundamental right to the ecologically balanced
environment, enlightened by the multidimensional sustainable development (environmental,
economic, social, ethic and legal) and the ESG agenda (Environment, Social and Governance).
From this central problematic to stablish the conceptual basis to this present study, the
environment compliance is described, as well as the multidimensional sustainable development
and the guidelines delimitation of the ESG agenda. With the theoretical-conceptual basis
explained, the pragmatic method will be utilized to analyze, in a finalistic manner, the real
implications of the object in study, as far as this research considers and investigates the interests
that involves the environment compliance, approaching the socioeconomics aspects, inclusive.
Therefore, from the functionalization perspective of the studied object, the environment
compliance agglutinates and systematize the compliance risks and opportunities management
values in face of the risks and opportunities management through environmental compliance
policy In this manner, this work shows itself as a governorship director, which allies the social
environment function (as a mandatory normative and conformity instrument) with the social
environment responsibility (as a voluntary engagement and positioning). Furthermore, this
paper dedicates itself to demonstrate these objects: the possibility of operationalization of the
environmental compliance by the Environmental Compliance Program, the interfaces between
the research object and the sustainable development dimensions, making a critical analysis of
the prospective challenges for the efficacy of these objects. Hence, sustained by the society,
private initiative, and Estate co-responsibility for the environment conservation, this work
inquires the inference of the good governorship of the political and microeconomics
organizations at environmental, social, as well as political and microeconomics economics,
directed to the fundamental right effectiveness of a well-balanced ecological environment.

Keywords: Environmental Compliance; Well-balanced Ecological Environment fundamental
rights; Sustainable Development; ESG Agenda.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho investiga a possibilidade de um vetor da boa governanca nas
organizagbes’, o compliance, ser utilizado como mecanismo de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado & luz do desenvolvimento
sustentavel multidimensional e da agenda ESG (Environmental, Social and Governance), o

denominado compliance ambiental.

Diante dessa problemética central, hd necessidade de, primeiramente, definir o
compliance ambiental (categorizacdo do objeto) bem com o desenvolvimento sustentavel
multidimensional e a agenda ESG para, posteriormente, verificar a possibilidade
(funcionalizacdo do objeto) questionada e demonstrar as diretrizes de sua operacionalizacao

(pragmaticidade do objeto).

A analise da referida problematica repercute em duas hipdteses: uma positiva e outra
negativa. Caso a hipotese negativa se confirme, a pesquisa ofertara seu contributo apontando
por um instrumento que ndo serve para tal finalidade. Caso a positiva se confirme — o
compliance ambiental ser uma estratégia possivel de efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — a pesquisa enveredara para uma abordagem pragmatista
respondendo de que forma tal proposta pode ser operacionalizada, bem como os desafios para

sua efetividade.

No capitulo dois, o trabalho desenvolve a categorizagédo do instituto central da pesquisa
— 0 compliance ambiental, bem como do desenvolvimento sustentavel multidimensional e da
agenda ESG. A necessidade em se contextualizar e demarcar a amplitude tematica emerge da
primordialidade de se compreender alguns conceitos basicos e a sucessdo de fatos que
construiram o sentido de compliance ambiental, as consequentes relacbes derivadas de sua
implementacdo e evidéncia na atualidade?, para que se compreenda, portanto, os seus

fundamentos.

Tal iniciativa segue a linha do aprofundamento de estudos acerca de novos mecanismos

e instrumentos juridicos fundamentados em esteios de gestdo ética, sistema de conformidade e

! Elegeu-se o termo “organizagiio”, por enquadrar-se numa nomenclatura genérica que envolve pessoas juridicas
de direito publico e privado que explorem atividades econémicas potencialmente lesivas ao meio ambiente.

2 O termo compliance ambiental tem estado em evidéncia como pode-se constatar do levantamento de pesquisas
realizado pelo Google trends: Disponivel em: https://trends.google.com/trends/explore?geo=BR&qg=compliance.
Acesso em: 30 mar. 2021.
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transparéncia para uma nova cultura organizacional capaz de prevenir os riscos e/ou mitigar 0s
danos que acabam por atravancar a efetividade de direitos fundamentais, mas com o cuidado
suficiente para a avaliacdo e o reconhecimento dessa suposta “novidade”, como Bobbio nos
ensina atentar para: “a presuncao do novo que expulsa o velho, porque sabe que o novo logo se

tornara velho e o velho voltara a ser novo™.

A partir disto, nos capitulos trés e quatro, o trabalho enveredara para uma perspectiva
funcional do objeto, em que a problematica da pesquisa perquire a possibilidade de o
compliance ambiental ser uma estratégia para a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentavel multidimensional
e da agenda ESG.

O estudo da funcionalizacdo do compliance ambiental revela-o como um vetor da
governanga que alia a fungdo socioambiental (instrumento de conformidade normativa
obrigatério) com a responsabilidade socioambiental (engajamento e posicionamento

voluntarios) das organizacoes.

Partindo dessa disposicdo, no capitulo trés, discorre-se acerca do compliance ambiental
pela lente da sua funcdo socioambiental, ou seja, como um mecanismo de conformidade
normativa que regula a triplice responsabilidade ambiental, ao passo em que se sistematizara
os pilares de influéncia internacional (tratados internacionais e pactos globais sobre meio
ambiente, sustentabilidade e responsabilidade socioambiental corporativa), principioldgico,
constitucional, legal e regulamentar (sobre o compliance, protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel) que fundamentam prospectivamente o arcabou¢o normativo do
objeto da pesquisa, haja vista ainda ndo haver regulamentacdo legal especifica acerca do

compliance ambiental no Brasil.

No capitulo quatro, apresenta-se o compliance ambiental como mecanismo estratégico
de responsabilidade socioambiental (engajamento voluntario das organizacfes) por meio de
diretrizes gerenciais e de mercado evidenciadas na efervescéncia da agenda ESG com os
parametros internos acerca da responsabilidade socioambiental, a saber, os Instrumentos
Gerenciais em matéria de responsabilidade socioambiental; as Normas Internacionais de Gestao
afetas ao compliance ambiental — normas ISO; bem como as Normas de Gerenciamento Social

afetas ao compliance ambiental.

3 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcgdo: novos estudos de teoria do Direito. Barueri: Manole, 2007. p. 82-
83.
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No capitulo cinco, sob uma abordagem pragmatista, demonstrar-se-a4 de que forma o
compliance ambiental pode operacionalizar essa estratégia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Inicia-se com a apresentacéo da
Politica de Compliance Ambiental e do gerenciamento de riscos e oportunidades, bem como da
interface entre o compliance ambiental e a sua contribuicdo para a efetividade das dimensoes

do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a pesquisa desenvolve uma andlise critica acerca da problematica central
estudada com uma explanacdo sobre a potencialidade do compliance ambiental enquanto
instrumento de governanca e corresponsabilidade entre o Estado e as organizacOes para a
concretizacdo de direitos fundamentais, bem como analisa prospectivamente os desafios de

efetividade do compliance ambiental.

Na visdo decorrente da virada de Ihering na “Jurisprudéncia dos Interesses”, para a
perspectiva pragmatista da ciéncia do Direito - abordagem realista do positivismo juridico -
mais do que a determinagéo de conceitos fixos, a ciéncia juridica deve analisar a sua finalidade.*
Sob essa influéncia, a pesquisa, ao analisar o problema juridico concretamente, considera e

investiga os interesses que envolvem o compliance ambiental.

Portanto, como método de abordagem para esse trabalho, elegeu-se o pragmatismo
juridico, vez que a presente pesquisa ndo se limita a conceituar ou categorizar o compliance
ambiental, mas também analisar as implicacdes reais do objeto estudado por meio de um juizo
de verossimilhanca que, mais do que a correi¢ao ontoldgica, compromete-se em verificar sua

adequacAo pratica.’

4 CATAO, Adrualdo de Lima. Estudos sobre Pragmatismo Juridico. Andradina: Meraki, 2020.

5 FERREIRA, Cicero Alberto Mendes; CATAO, Adrualdo de Lima. O Pragmatismo Juridico como Método de
Interpretacdo Constitucional. In: LIMA, Alberto Jorge Correira de Barros et al (coord.). Poder Judiciario:
Estrutura, Desafios e Concretizacdo dos Direitos. | Encontro de Pesquisas Judiciarias da Escola Superior da
Magistratura do Estado de Alagoas — ENPEJUD. Maceié: ESMAL, 2016. p. 278.
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2 CONHECENDO AS INTERFACES DO COMPLIANCE AMBIENTAL

Neste capitulo, a pesquisa sedimenta as interfaces conceituais do objeto do trabalho, a
saber, a definicdo e categorizacdo do compliance ambiental, bem como do desenvolvimento

sustentavel multidimensional e da agenda ESG (Environmental, Social and Governance).

2.1 O CONCEITO E A CATEGORIZACAO DO COMPLIANCE AMBIENTAL

E preciso situar as organizacdes econdmicas no sistema capitalista e, nesta senda,
provocar as seguintes reflexfes: sendo a empresa a célula desse modelo econémico, de que
maneira poderia ser responsavel pelo desequilibrio do sistema que a criou e da sociedade que a

sustenta? E qual a sua contribuicdo para a melhoria na qualidade de vida da humanidade?

As violagbes aos direitos humanos sufragadas pela busca do lucro imediato e da
producdo de riqueza irresponsavel, a escraviddo moderna, a desigualdade social, a iniquidade
distributiva, o avanco da corrupcdo e os quadros de destruicdo ambiental — com extingdo de
sistemas naturais em sua completude que ameaca a resiliéncia genuina da natureza - evidenciam
a necessidade de priorizar a agenda do desenvolvimento sustentdvel em todas as suas
dimens0es, principalmente nesse cenario agravado pelos reflexos da pandemia do coronavirus.

Ou seja, “em se tratando de tutela ambiental, o tempo que temos ja corre contra n6s.”®

E, inclusive, por essa razdo que se descortinam e aprofundam discussdes sobre
prudéncia ecolégica, funcdo e responsabilidade socioambiental, valor sustentavel e
compartilhado, capitalismo de stakeholder, gestdo empresarial sustentavel, gestdo de riscos e
oportunidades, prevencao de danos e desastres socioambientais, governancga corporativa, ética,
transparéncia, compliance e, mais recentemente, a agenda ESG (Environmental, Social and

Governance).

Especificamente no relacionamento das organizagBes’ com a pauta ambiental,

despontam debates sobre vinculagdo da remuneragédo variavel de executivos ao cumprimento

® SARAIVA, Renata Machado. Criminal compliance como instrumento de tutela ambiental: a propésito da
responsabilidade penal das empresas. Sdo Paulo: LiberArs, 2018. p. 177.

" Conforme orienta a Norma 1SO 19.600 que trata do Sistema de Gestdo de Compliance, organizagdo significa
pessoas ou grupo de pessoas com suas proprias fungdes, com responsabilidades, autoridades e relagdes para atingir
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de metas ambientalmente responsaveis, trading de emissdes, gases de efeito estufa (GEE) e 0s
créditos de carbono, mudancas climaticas, ciclo de vida de produtos e destinacéo de residuos,

transicdo energética e energias renovaveis, seguranca nuclear e gestdo racional da agua.

O final do século vinte e o inicio do século vinte e um deverdo ser lembrados,
futuramente, como o periodo em que, finalmente, o ser humano compreendeu a limitacéo ou
finitude dos bens naturais e, a partir disso, remodelou o entendimento de lucro e eficiéncia a

luz do desenvolvimento sustentavel.

Calha a licao de Ortega y Gasset de que “pensar € uma tarefa vital” e “ndo vivemos para
pensar, sendo que pensamos para sobreviver®. Nessa sociedade global, os paradigmas da
sustentabilidade mostram-se internalizados em um novo padrdo civilizatério que revela,
naturalmente, novos dilemas ético-juridicos para o atendimento das necessidades fundamentais

desta e das futuras geracoes.

As recentes e constantes mudancas na sociedade e as novas tratativas sociais exigem
que a operacionalizacdo do Direito esteja sempre se reinventando, mas num ritmo deveras
acelerado que a rigidez da dogmatica decerto ndo acompanha. Sob esse aspecto, ainda que nao
se altere a literalidade da lei, as mudancas sociais repercutem diretamente na dimensao
hermenéutica da norma, ou seja, inescusavelmente, o Direito — fruto que é da sociedade —

absorve essas influéncias.

As mudancas de postura do mercado, do ambiente corporativo e do Poder Publico, nos
altimos anos, principalmente quando em situacgdes de crise, foram aprimoradas por meio da boa
governanca e, nesse cenario, o compliance apresentou-se como um vetor decisivo para catalisar

essas transformacdes.

Inicia-se a pesquisa com o desafio de apresentar a definicdo de compliance ambiental.
De fato, conceituar um instituto possui dois polos extremos de dificuldade. Tal tarefa pode
falhar por pedantismo ao crer que a defini¢cdo formulada € a mais completa ou ainda fracassar
pela auséncia de pressupostos importantes da definicdo estudada na busca de uma descrigédo

mais didatica, todavia insuficiente ou diminuta.’

seus objetivos. Dessa forma, o termo — organizacdo — quando utilizado nesta pesquisa, refere-se tanto a empresas
privadas quanto a érgdos ou entidades publicas.

8 ORTEGA Y GASSET. Meditacion de la técnica. Obras Completas. Madrid: Editora Revista de Ocidente, 1946.
p. 36.

9 A peleja do processo investigativo de uma pesquisa cientifica, embora busque, através de métodos, consolidar
definicBes concretas e atuais, ndo consegue superar sua limitabilidade e provisoriedade. Nesse sentido, inclusive,
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Essa iniciativa, investigada sob a 6tica de uma ciéncia social, torna-se ainda mais
complexa, uma vez que se inicia por parametros epistemoldgicos que, inevitavelmente, partem

de escolhas subjetivas do pesquisador que interage com o sujeito ou objeto investigado.

Por essa razdo, para compreender a esséncia do objeto dessa pesquisa, mostra-se
imprescindivel localizar o instituto estudado — o compliance - para entender o seu processo
evolutivo, visto que fora incorporado de regramentos juridicos estrangeiros, para ndo incorrer
numa absorc¢do anacronica e deficiente. Ao dissertar sobre a recepcao de institutos juridicos de
uma sociedade para outra, Krell alerta sobre a necessidade de se observar 0s condicionamentos

socioculturais e econdmico-politicos aos quais o referido objeto encontra-se vinculado.°

O ponto esta na transposi¢do de um instituto — o compliance - originario dos direitos
norte-americano e inglés e normalmente utilizado em searas juridicas como as do direito
econdmico, empresarial e criminal, para outro pais e incluir outro ramo da arvore juridica na

sua regulamentacéo, o direito ambiental — o compliance ambiental.

Isso exige cautela para analisar a possibilidade de sua adaptacéo as idiossincrasias dessa
incidéncia e da referida seara juridica, observando as relacGes temporais, espaciais e materiais
entre os ordenamentos juridicos como Norberto Bobbio orienta!, dai porque a necessidade de

se demonstrar a construcdo do compliance ambiental.

O compliance, como instrumento da governanga corporativa, voltou-se, inicialmente,
ao controle de conformidade aplicado a politicas de anticorrup¢do devido a escandalos
envolvendo multinacionais como a Enron, Siemens, Petrobras, Volkswagen e FIFA, e, mais

recentemente, fora reinterpretado e incorporado em outras areas estratégicas.

Parte-se da premissa que o Direito é o meio legitimo para a realizacao das necessidades
humanas, ou seja, trata-se de “instrumento humano contextual e historicamente forjado” para
atendé-las.* Por essa razéo, atualmente, as politicas de compliance visam preservar nio apenas

a conformidade de integridade, mas também juridica através do estabelecimento e

Luckesi e Passos dissertam que “o conceito explicativo da realidade nunca esta pronto: ele é uma construgdo que
0 sujeito faz a partir da légica que encontra nos fragmentos da realidade. Para tanto, utiliza-se de recursos
metodolégicos. Ele se constréi por meios de longa busca, por meios de esfor¢co de desvendamento. A elucidacdo
do mundo exterior exige imaginagdo investida, busca disciplinada e metodolégica tendo em vista os meandros do
real.”. LUCKESI, Cipriano Carlos; PASSOS, Elizete Silva. Introducdo a filosofia. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p.
16.

10 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 42.

11 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1999. p. 173-184.

12 CATAO, Adrualdo de Lima. Estudos sobre Pragmatismo Juridico. Andradina: Meraki, 2020.
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monitoramento de politicas internas e normativas de natureza procedimental determinadas pela
organizacao e pelo ordenamento juridico ao qual se submete, de modo a qualificar a gestdo para

sua seguranca e eficiéncia.’®

E, justamente nessa ambientacdo, vem surgindo os programas de compliance voltados
a gestdo de riscos e sua fiscalizacdo, de maneira a prevenir e mitiga-los. Para além da atividade
estatal, que atuam ex post de crimes, 0 compliance representa importante meio de prevencao,

deteccdo e solucgéo.

Desta forma, para catalisar a efetividade do programa voltado as especificidades da
seara do Direito que pretende proteger, com maior ou menor abrangéncia, mas principalmente,
adaptado as peculiaridades de cada atividade desenvolvida por organizacdes de diversos ramos,
gue comecaram a surgir programas especificos, setorizando-se como, por exemplo, o
compliance ambiental, compliance concorrencial ou antitruste, compliance digital, compliance
financeiro e no mercado de capitais, compliance nas rela¢cbes de consumo, compliance
publicitario, compliance regulatorio, compliance tributario, compliance trabalhista, compliance

societario, compliance no setor publico, entre outros.

Isto porque o Direito & um sistema dindmico em que — pela sua unidade finalistica e
complementariedade — as influéncias e os institutos sdo absorvidos de um ramo para outro.
Miguel Reale pondera que “as diferentes partes do Direito ndo se situam uma ao lado da outra,

como coisas acabadas e estaticas, pois o Direito ¢ ordenagio que dia a dia se renova”!4,

No caso do compliance ambiental, a boa governanga, a conformidade legal ambiental,
a sustentabilidade e a responsabilizagéo, a integridade e a transparéncia, a proporcionalidade e
a prevencao sdo pilares indissocidveis e devem ser visualizados de forma sistémica por qualquer

organizacao que explore atividade econdmica lesiva ao meio ambiente. *°

13 CARNEIRO, Claudio; SANTOS JUNIOR, Milton de Castro. Compliance e boa governanca: plblica e privada.
Curitiba: Jurud, 2018. p. 10.

14 REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 27. ed. Séo Paulo: Saraiva. 2002. p. 06.

15 Acerca da pertinéncia e existéncia do compliance ambiental — sob a compreensdo que o compliance néo se trata
de matéria restrita as politicas anticorrupgéo — posicionamo-nos conjuntamente ao entendimento de estudiosos do
tema como Ingo Wolfgang Sarlet, Terence Trennepohl, Natacha Trennepohl, Curt Trennepohl, Délton Winter de
Carvalho, Rodrigo Bordalo Rodriges, Cristiane Jaccoud, Andreia Bonzo Araujo Azevedo, Luciano Benetti Timm,
Luiz Gustavo Escorcio Bezerra, Marcelo Buzaglo Dantas, Juliana Oliveira Nascimento, Caroline Dihl Prolo,
Christopher John Wilson, Fabiana Vidigal Diniz de Figueiredo, Fabricio Dorado Soler, Marcelo Kokke, Otavio
Venturini, Rafael Leal-Arcas, Talden Farias, Werner Grau Neto e Tiago Fensterseifer. Importa esclarecer, por
oportuno, que diferente da acepc¢do que defendemos no presente trabalho — em sua dimensdo ampla, o sentido do
termo compliance aduzido através da Lei n® 12.846/2013, denominada Lei Anticorrupcéo, fora incorporado em
sua dimensdo estrita — relacionado a atuacdo entre as pessoas juridicas e o Estado, referindo-se a atos lesivos a
Administragao Publica.
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Somente através de uma cultura pautada em valores éticos e procedimentos
transparentes, serdo possiveis o controle e engajamentos publico e privado em prol do
cumprimento das responsabilidades legais do Estado e da iniciativa privada para o alcance de
um efetivo Estado Democratico de Direito que se submete, nessa sociedade globalizada, as
influéncias politico-econdmicas e sociais coordenadas pelo Estado e pelo mercado.

Sob a 6tica do conceito etimologico, o vocabulo compliance tem origem no verbo inglés
to comply que, por sua vez, significa cumprir ou executar algo imposto®®, ou seja, transpondo
para um contexto corporativo ou institucional, agir de acordo com a lei, norma de comando e
conduta ética. Dessa forma, tal conceituagdo determina a observancia de comandos, contudo,

sem delinear quais seriam eles.’

Esta perspectiva limita a compreensdo e amplitude do compliance na atualidade, vez
que sua definicdo exige uma compreensao holistica e sistémica das realidades privada e pablica,
como um instrumento preventivo que visa instituir a codificacdo de condutas, mitigar riscos,
preservar os valores éticos, promover a sustentabilidade corporativa e criar um ambiente seguro
e confiavel para a tomada de decisdo, de maneira a preservar a continuidade da organizacéo e

o interesse dos stakeholders.®

De fato, a constatagdo de que se trata de um tema estudado sob a Gtica de diversas
ciéncias e ainda sem regulamentacdo legal, naturalmente, repercute numa diversidade de
defini¢cBes, em que cada uma realca o corte metodoldgico que mais se aproxima de sua
contribuicdo genuina e da elementaridade préprias de cada formacéo. Essa concepgéo holistica
ou sistematica do compliance apresenta um panorama de diferentes experiéncias que, somadas
e bem articuladas, contribuem para o amadurecimento dos estudos e, consequentemente, dos

seus resultados.

Em nossa visdo, o compliance pode ser definido, sinteticamente, como um vetor
autorregulatério da boa governanca que, a partir do contexto da organizacdo e do
comprometimento da Alta Administracdo, (a) sistematiza (identificacdo, delimitacdo, analise e

avaliacdo dos riscos e oportunidades de compliance) e operacionaliza a politica de compliance

16 Tradugéo do termo extraida do dicionario Oxford. OXFORD LIVING DICTIONARIES. English. Disponivel
em: https://em.oxforddictionaries.com/definition/comply. Acesso em: 22 nov. 2019.

7 Localiza-se a origem do termo compliance no italiano antigo compire/complire, em que teria sido encontrado
pela primeira vez, em 1186, no texto da Carta Fabrianese. O dicionario inglés Oxford, identifica a origem do termo
to comply em verbetes utilizados no fim do século XVI como do italiano complire, cataldo complir, espanhol
cumplir e do latim complere.

18 BERTOCCELLLI, Rodrigo de Pinho. Compliance. Manual de Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 39.
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— conformidade normativa e de integridade - por meio do Programa de Compliance; (b) articula
0 engajamento a iniciativas estratégicas de responsabilidade social; e (¢) promove a cultura
organizacional de integridade comprometida com a conscientizacdo, efetividade e melhoria
continua do Programa de Compliance perante todos que compde e terceiros que se relacionam
(stakeholders) com a organizacéo.

Verifica-se que o compliance visa gerenciar os riscos e oportunidades de compliance
por meio de pilares proprios® - suporte da Alta Administracio, avaliagdo de risco, codigo de
conduta e politicas de compliance, controles internos, treinamento e comunicacgdo, canais de
dendncias, investigacdes internas, due diligence, auditoria e monitoramento, diversidade e
inclusdo — e serve como instrumento de efetividade da funcdo social (mecanismo de
conformidade normativa — cogente/obrigatoria) e da responsabilidade social (mecanismo de
impacto e transformacgdo social — voluntaria/facultativo) sob a orientacdo de valores de boa
governanca, legalidade e responsabilizacdo, integridade, transparéncia, proporcionalidade e

prevencéo, participacao e cooperacao.

Por sua vez, o compliance ambiental promove uma espécie de setorizacdo do
compliance, uma vez que respeita as balizas delimitadas na definicdo do compliance genérico,
contudo, especializa as variantes de “conformidade normativa”, o “Programa de Compliance”,
os “riscos e oportunidades de compliance” e as “iniciativas estratégicas de responsabilidade

social”, notadamente, a matéria ambiental, agregando o valor do desenvolvimento sustentavel.
9 b 9

Nestes termos, o compliance ambiental apresenta-se como um vetor autorregulatorio
da boa governanga que, a partir do contexto da organizacdo e do comprometimento da Alta
Administracdo, (a) sistematiza (identificacdo, delimitacdo, analise e avaliacdo dos riscos e
oportunidades de compliance ambiental) e operacionaliza a Politica de Compliance Ambiental
— conformidade normativa ambiental e de integridade - por meio do Programa de Compliance
Ambiental (PCA); (b) articula o engajamento a iniciativas estratégicas de responsabilidade
socioambiental; e (c) promove a cultura organizacional sustentavel comprometida com a
conscientizacdo, efetividade e melhoria continua do Programa de Compliance Ambiental

perante todos que compde e terceiros que se relacionam (stakeholders) com a organizacao.

Assim, o compliance ambiental evidencia-se como um mecanismo de autorregulacao

que, sob as bases da boa governanca, aglutina e sistematiza o gerenciamento dos riscos e

19 Importante esclarecer que por essa razao se diferencia dos outros instrumentos de gestdo. EL KALAY, Marcio
(org.). Manual de Compliance. Compliance Mastermind. VVolume 01. S&o Paulo: LEC-Legal, 2019.
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oportunidades de compliance (Politica de Integridade ou Anticorrup¢do) com o gerenciamento
dos riscos e oportunidades ambientais. O compliance ambiental, portanto, tem o gerenciamento
dos riscos e oportunidades de compliance ambiental como ponto de partida da Politica de

Compliance Ambiental.

Figura 1 - Compliance Ambiental resultado da sistematizacdo entre os riscos e oportunidades de
compliance e os riscos e oportunidades ambientais
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Fonte: Acervo do Autor, 2021.

Enguanto o contributo ambiental agrega o valor do desenvolvimento sustentavel,
influenciado pelos pilares do compliance, os riscos e oportunidades de compliance ambiental
orientam-se, axiologicamente, também por valores de boa governanca, legalidade e
responsabilizacdo, integridade, transparéncia, proporcionalidade e prevencéo, participacdo e
cooperacao que devem acompanhar o direcionamento estratégico dos valores, missao e visao

da organizagéo.

Dessa forma, o compliance ambiental agrega o valor da sustentabilidade e promove 0
desenvolvimento de uma cultura organizacional para esse fim através do planejamento
estratégico, nao restrita ao setor de compliance, mas dissolvida por toda a organizacéo de forma
transversal. Ou seja, o compliance ambiental atua desde a delimitagdo dos valores do
planejamento estratégico da organizacdo até a implementacdo de politicas especificas através

da Politica de Compliance Ambiental.
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A partir disso, a Politica de Compliance Ambiental operacionalizada por meio do
Programa de Compliance Ambiental (PCA) deve se adaptar ao contexto da organizacio? para
gerenciar o0s riscos e as oportunidades de compliance ambiental que, através de mecanismos de
conformidade normativa ambiental e de mecanismos estratégicos de responsabilidade
socioambiental, sdo capazes promover a defesa do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentavel multidimensional (ambiental,

econdmica, social, ética e juridica)?! e da agenda ESG. Conforme elucidado a seguir:

Figura 2 - Politica de Compliance Ambiental
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Fonte: Acervo do Autor, 2021.

20 O contexto da organizagéo analisa variantes como: modelo de negécio, incluindo a estratégia, a natureza, o porte
e a escala da complexidade e sustentabilidade das operac@es e atividades da organizacdo (localizac6es e setores
nos quais a organizacao opera ou antecipa a operacao); a natureza e o escopo dos negécios na relacdo com terceiras
partes; parceiros ou interacbes com agentes publicos; os contextos regulatério, legal, estatutario e contratual
aplicaveis; levantamento de entidades sobre as quais a organizagao tenha controle e entidades que exergam controle
sobre a organizagdo; a situacdo econdmica; 0s contextos ambiental, cultural e social; as estruturas internas,
estrutura e delegagdo de autoridade para tomada de decisdo da organizagdo, as politicas, 0s processos, 0s
procedimentos e os recursos, incluindo tecnologia; a sua cultura de compliance ambiental.

2L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.
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Na categorizacgdo desenvolvida pela doutrina, comumente, a conformidade ambiental
tem sido enquadrada na seara denominado “SSMA”, ou seja, Seguranga do Trabalho, Saude

Ocupacional e Meio Ambiente.?

Em se tratando de compliance ambiental, a politica deve contemplar trés compromissos
basicos: (a) defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento
sustentavel; (b) atender as obrigac6es de compliance ambiental da organizacéo e (c) melhorar

continuamente o Programa de Compliance Ambiental para aumentar o desempenho proposto.?

Para tanto, a Politica de Compliance Ambiental deve estar alinhada com os valores, 0s
objetivos e a estratégia da organizacdo; requerer o compliance ambiental com as obrigagdes de
compliance ambiental da organizacdo; apoiar os principios de governanca de compliance
ambiental; fazer referéncia e descrever a funcdo de compliance; definir as consequéncias de
estar em nao compliance com os procedimentos, processos, politicas e obrigacdes de
compliance ambiental da organizacdo; encorajar o levantamento de preocupagdes e proibir
quaisquer formas de retaliacdo; estar escrita em uma linguagem clara de modo que todo o
pessoal possa entender facilmente os propdsitos e principios; ser adequadamente implementada
e aplicada; estar disponivel como informacdo documentada; ser comunicada dentro da
organizacao; estar disponivel para as partes interessadas, conforme apropriado; ser atualizada,

para assegurar a manutencao de sua relevancia.?*

E, justamente, nesse ponto que se posiciona o contributo social dessa pesquisa e do
compliance ambiental em si: a possibilidade de inferéncias empresariais (microeconémicas) —
e ndo diretamente geridas pelo Estado — repercutirem em reflexos econdmicos
(macroecondmicas) para promover a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Tal iniciativa parte justamente da necessidade de mudanca de paradigma e
comportamento acerca da apresentacdo de iniciativas concretas de compatibilizacdo entre o

desenvolvimento e a preservacdo ambiental, conforme destacam Nobrega e Trennepohl:

As empresas precisam, juntamente com os Estados, buscar a preservagdo ambiental e
propor meios de reduzir as desigualdades sociais, ainda que sob 0 manto do consumo

22 TRAGANO, José¢; BORN, Mauricio. Satde, Seguranca e Meio Ambiente (SSMA). Manual de Compliance.
Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 477.

2 Influenciado pelas diretrizes da ABNT NBR 1SO 14001:2015, Anexo A. 5.2.

2 Calha evidenciar que o contetido da Politica de Compliance Ambiental tem o seu Cddigo de Conduta e
Integridade como instrumento de operacionalizacdo materialmente compativel, na mesma linha do que ocorre com
0 Cddigo de Conduta e Integridade das empresas estatais de grande porte regulamentado pela Lei das Estatais (Lei
n°® 13.303/2016).
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e do lucro, pois as consequéncias e abalos financeiros e econémicos muitas vezes
encontram justificativa em questdes ambientais.?

A Politica de Compliance Ambiental baseia-se em dois principios basicos: (1) o
comprometimento da Alta Administracéo e (2) a abordagem baseada em riscos, importados do
inglés pelas expressoes “Tone At The Top” e “Risk Based Approach’ que, operacionalmente,
sdo implementados por meio de sete pilares, quais sejam: (a) contexto da organizagéo; (b)
lideranca; (c) planejamento; (d) apoio; (e) operacdo; (f) avaliagdo de desempenho e (Q)

melhoria.

Quanto ao primeiro principio basico — comprometimento da Alta Administracdo, o
compliance ambiental efetivo requer o empenho ativo da Alta Administracdo, a quem incumbe
demonstrar, clara e visivelmente, sua preocupagdo em alcancar as metas do Programa de

Compliance Ambiental®®.

A Alta Administracdo deve assegurar que as responsabilidades e autoridades para papéis
pertinentes sejam atribuidas e comunicadas em todos os niveis da organizacdo, a fim de que
todos 0s seus respectivos gestores se tornem responsaveis por exigir que os requisitos do
Programa de Compliance Ambiental sejam aplicados e cumpridos nos seus departamentos ou
funcbes por todos os colaboradores da organizacdo, a exemplo da lideranca da fungdo de

compliance, o denominado Compliance-Officer.?’

Além disso, a Alta Administracdo deve determinar e prover 0s recursos necessarios para
a implementacéo, desenvolvimento, avaliacdo, manutencao e melhoria continua do Programa
de Compliance Ambiental adequado ao seu porte, complexidade, estrutura e operacdes. Os
recursos incluem recursos humanos e financeiros, aconselhamento externo e habilidades
especializadas, infraestrutura organizacional, material de referéncia contemporaneo sobre o
Programa de Compliance Ambiental e obrigacGes legais, desenvolvimento profissional e

tecnologia.

Vale ressaltar que a atuagdo compromissada da Alta Administracédo é tida como pilar de

um programa de compliance também pela legislacdo anticorrupcdo, particularmente pelo

25 NOBREGA, Marcos; TRENNEPOHL, Terence. Uma analise econdmica dos riscos ambientais em projetos
de infraestrutura. Temas de Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Thomson Reuters. 2019. p. 148.

2 ABNT NBR SO 37301:2021, Anexo A.5.

27 A natureza simbidtica da relagio entre Alta Administracio e o corpo de funcionarios, necessaria ao
funcionamento efetivo do programa de compliance, encontra guarida na Lei n® 13.303 de 2016, uma vez que esta
impde as empresas estatais 0 dever de inserir, em seus programas de integridade, o regramento sobre acdo dos
administradores e empregados, destacando a necessidade de implementacdo rotineira de praticas de controle
interno.
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Decreto n° 8.420 de 2015 ao considerd-la como parametro de avaliacdo de efetividade do
programa de integridade para fins de reconhecimento de incidéncia de atenuante sobre as

penalidades administrativas e formalizagdo de acordo de leniéncia®.

Independentemente da responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica pelos atos
sancionados pela Lei Anticorrupcéo, este diploma também penaliza os dirigentes?, reforcando
0 carater cogente das responsabilidades da Alta Direcdo com a eficacia de um programa de
compliance. Em reflexo, o Projeto de Lei n° 5.442/2019 também tomou o comprometimento
das altas instancias do ambito corporativo com o programa de conformidade ambiental como

requisito essencial para a sua efetividade.

A sistematizacdo das normas fundantes do compliance ambiental orbita entre o soft law
e o hard law, ou seja, possui diferentes graus de coercitividade que variam de normas
imperativas a normas voluntarias ou recomendacfes, mas todas servem — sistematizadas — como

norte orientativo para sua regulamentacéo e/ou operacionalizacéo.

Haja vista a auséncia de regulamentacdo legal especifica pelo ordenamento juridico
brasileiro para 0 compliance ambiental, essa pesquisa analisa as influéncias normativas que
consubstanciam prospectivamente a operacionalizacdo e a possivel regulamentacdo do

compliance ambiental.

A fundamentacdo do compliance ambiental apresenta-se construida, inicialmente, por
uma (a) base doutrinaria que orienta as diretrizes principiolédgicas e objetivas do compliance
ambiental aliada as praticas ja utilizadas pelas organizacdes, atraves da (b) sistematizacao das
normas ISO (International Organization for Standardization) - 1ISO 37.301, ISO 14.001, 1SO

28 Decreto n° 8.420/2015. Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, 0 programa de integridade sera avaliado,
quanto a sua existéncia e aplicacéo, de acordo com os seguintes pardmetros: | - comprometimento da alta direcéo
da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa. BRASIL.
Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira e dé& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 18 de margo de 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em:
03 fev. 2021.

29 Lei n® 12.846/2013. Art. 3° A responsabilizacio da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de
seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito. §1°
A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacdo individual das pessoas naturais
referidas no caput. BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, de 1° de agosto de 2013. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm. Acesso em: 03 fev. 2021.

30 Projeto de Lei n°5.442/2019. Art. 6°. A avaliacdo da efetividade do programa de conformidade ambiental devera
observar as seguintes diretrizes: | — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa.
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26.000, 1SO 31.000, referentes, respectivamente, a Gestdo de Compliance, Gestdo Ambiental,
Responsabilidade Social e Gestdo de Riscos, além das normas de gerenciamento social (SA
8000; NBR 16.001; IQNet SR 10).

Para além, absorve da (c) base de influéncia internacional atraveés de Tratados
Internacionais e Pactos Globais sobre meio ambiente, sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental empresarial como Declaracdo sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
Resolucao n® 41/128 de 1988, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
e o0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a Convencdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Agenda 21, o Livro Branco sobre responsabilidade ambiental publicado pela
Comissdo Europeia (2000), o Livro Verde publicado pela Comissdo das Comunidades
Europeias, 0 Acordo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas da COP21
Paris (2015), a Carta da Terra, o Pacto Global da ONU, a Declaragéo do Milénio e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, a Agenda Mundial do Desenvolvimento Sustentavel 2030 e
0os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as Diretrizes da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Protocolo de Quioto, o Acordo
Regional de 2018 para 0 Acesso a Informacéo, Participacdo e Justica em Questdes Ambientais
na América Latina e Caribe (Acordo de Escazu) e o European Green Deal ou Pacto Ecoldgico

Europeu.

Ainda, (d) a influéncia constitucional, legal e regulamentar — sobre o compliance,
protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, através dos arts. 170, VI e 225 da
Constituicdo Federal; de legislacdes que regulamentam o instituto no compliance no Brasil,
como a Lei 12.683/2012 (Lei dos crimes de lavagem de dinheiro); Lei n°® 13.303/2016 (Lei das
Estatais) e seu Decreto n° 8.945/2016; Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo) e seu Decreto
n® 8.420/2015; o plexo normativo ambiental estruturado pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA)®! e a Resolugdo n° 4.327/2014 do CNM do Banco Central que estrutura a

31 S#o politicas publicas federais em matéria ambiental: Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal
6.938/1981; Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) — Lei Federal 7.797/1989; Politica Nacional de Recursos
Hidricos — cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Lei Federal 9. 433/1997; Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (Pnea) — Lei Federal 9.795/1999; Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (Snuc) — Lei Federal 9.985/2000; Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001; Acesso puablico aos
dados e informaces existentes nos 6rgédos e entidades integrantes do Sisnama — Lei Federal 10. 650/2003; Lei da
Mata Atlantica — regula a conservagdo, a protecdo, a regeneragdo e a utilizagdo da Mata Atlantica — Lei Federal
11.428/2006; Politica Federal de Saneamento Basico — estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento bésico —
Lei Federal 11.445/2007; Sistema Brasileiro de Informacéo sobre Educacdo Ambiental (Sibea) — Portal eletrdnico
— 2007; Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal 12.305/2010; Politica Nacional sobre Mudanga do
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Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) das instituicdes financeiras. Além de
normas e regulamentos dos diversos entes federativos, bem como a obediéncia a Termos de

Ajustamento de Conduta (TAC) celebrados com os 6rgaos publicos legitimados.

Ha& de se considerar, por fim, a propria (e) influéncia de diretrizes de mercado atraves
da agenda ESG (Environmental, Social and Governance), ambiental, social e governancga, em
portugués, com parametros internos como a Global Reporting Initiative (GRI), os Principios
para o Investimento Responsavel (PRI), o indice ISE (Bolsa de Valores de S3o Paulo B3) e as

Instruces Normativas da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), como a n° 480.

N&o existem conceitos juridicos com significacdo propria independentemente dos
resultados préticos de seu uso nos ambientes juridicos.®?> Elegeu-se a abordagem pragmatica
para a investigacdo do compliance ambiental, isto ¢, a verificacdo da importancia pratica do
objeto estudado.®® Por essa razao, ao se descortinar a necessidade de diferenciar o compliance
ambiental de outros institutos, métodos ou programas ja existentes e utilizados nas

organizacges, por coeréncia, deve-se fazé-lo pragmaticamente.

Nesta senda, importa esclarecer acerca da singularidade do compliance ambiental frente
a outros mecanismos e instrumentos, como o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), a auditoria

ambiental e a advocacia preventiva.

O compliance ambiental difere-se dos mecanismos comuns de gestdo ambiental, vez
gue sua singularidade estd, para além dos pilares préprios de sua operacionalizacdo ja
mencionados, na capacidade de mapear e gerenciar os riscos de compliance ambiental, na
medida em que também estimula a organizacdo a melhorar sua performance e seus resultados

a partir das oportunidades de compliance ambiental.

Ou seja, além de preocupar-se com a observancia das normas ambientais, visa prevenir
e reduzir danos ambientais, mas tambeém otimizar os processos produtivos atraves de medidas

como a conservacgdo de energia e agua, otimizacdo do uso de matéria-prima, procedimentos de

Clima (PNMC) — Decreto Federal 7.390/2010; Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNDEC) — Lei
Federal 12.608/2012; Novo Caédigo Florestal — Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; areas de preservacéo
permanente e areas de Reserva legal; a exploracéo florestal; o suprimento de matéria-prima florestal; previsao dos
instrumentos econdmicos e financeiros — Lei Federal 12.651/2012.

32 CATAO, Adrualdo de Lima. Estudos sobre Pragmatismo Juridico. Andradina: Meraki, 2020.

33 POSNER, Richard A. Direito, Pragmatismo e Democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 5.
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reducdo de emisséo de efluentes, reciclagem e produgdo em respeito ao ciclo de vida dos

insumos.3

Isto porque a boa governancga organiza-se numa classifica¢do sob as denominadas “Trés
Linhas de Defesa”, a saber: (a) os controles da geréncia e as medidas de controle interno —
gestdo operacional - compdem a primeira linha de defesa; (b) o controle financeiro, seguranca,
gerenciamento de riscos, qualidade, inspecao e conformidade — fun¢des de gerenciamento de
riscos e conformidade - compdem a segunda linha de defesa, onde localiza-se o compliance e

(c) a avaliagdo independente — auditoria interna - compde a terceira linha de defesa.®®

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) constitui-se num conjunto de procedimentos
técnicos desenvolvidos a luz da norma ISO 14.001, voltado a gerenciar as responsabilidades
ambientais da organizacdo de forma sistematica, contribuindo para o pilar ambiental da
sustentabilidade e agregando valor para 0 meio ambiente, para a organizagao em si e suas partes
interessadas (stakeholders).

Atualmente, a gestdo estratégica nas organizacbes — qualidade, ambiental,
responsabilidade social - vem sendo operacionalizada por meio de normas certificadoras
horizontais, a exemplo das normas de gerenciamento social (SA 8000/2014, NBR 16001 e
IQNet SR 10) e das normas ISO que estabelecem diretrizes de padronizacdo internacional

voltadas a normatizagao de condutas e processos em organizagdes publicas e privadas.

Ocorre que, embora sob a obediéncia da regulamentacdo das normas ISO, geralmente,
a a