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Dedicar € um verbo bitransitivo. Caracteriza-se
por ser transitivo direto e indireto. Isso porque
costuma demandar dois complementos: dedica-
se algo a alguém.

Dedicar uma dissertacdo a uma pessoa nhdo €
uma proposta facil. Dedica-la somente a si
mesma pode ser pouco. Dedica-la s6 ao outro
chega a ser injusto.

Meio que sem jeito, dedico a individualidade de
todos e a coletividade que existe em cada um.
Esse foi 0 contexto em que se dissertou. As
palavras individualidade e coletividade retratam

bem o propdosito por tras da responsabilidade.
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“Todo objeto é composto pela linguagem, o
que significa dizer que o conhecimento é for-
mado por acordos linguisticos intersubjetivos
de maior ou menor permanéncia no tempo,
mas todos circunstanciais temporarios, autor-
referentes e assim passiveis de constantes
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Semantico. In: CARVALHO, Paulo de Barros
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RESUMO

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, determina que os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos. De um lado, o
texto desse diploma legal d& as diretrizes interpretativas acerca da identificacdo dos sujeitos,
da espécie de responsabilidade que lhes recai e do objeto pelo qual sdo responsaveis. Por
outro lado, a norma juridica de responsabilidade tributaria que Ihe é correspondente é
construida em conjunto com elementos textuais que vao além do texto de direito positivo para
que possa ser aplicada ao caso concreto e dirimir os conflitos de interesse inerentes ao
cumprimento das relages juridicas tributarias. Apesar de as discussdes a respeito desse
dispositivo se reportarem aos ultimos trinta anos de jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justica e ser importante reconhecer que houve grande evolugdo, constata-se que ainda ha
muitas irregularidades na sua aplicacdo. As controvérsias que circundam o tema da
responsabilidade tributaria do administrador vém demandando uma andlise que vai muito
além do texto do Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, e alcan¢a 0s novos
regramentos sobre gestdo empresarial. Nesse contexto, questiona-se: como interpretar a regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador no contexto contemporaneo de
governancga corporativa para atender ao propdsito constitucional de arrecadagdo dos tributos?
Trabalha-se com a hipotese de que o critério material do seu antecedente vai além da pratica
de atos com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos que resultem em
obrigacGes tributarias e alcanca também aqueles atos que ndo resultem em obrigacdes
tributérias, bastando que estejam associados a ela, como os praticados com o propoésito de
impedir, retardar, dificultar, modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia tributaria e o
adimplemento do respectivo crédito tributéario. Por via de consequéncia, o seu critério material
esta diretamente vinculado a auséncia de compliance tributario e a pratica de atos corruptivos
tributérios. Além disso, o seu critério pessoal é composto por dois sujeitos passivos, a pessoa
juridica administrada, na qualidade de contribuinte, e a pessoa fisica do administrador, na
qualidade de responsavel, cujo liame entre eles é de subsidiariedade, o que atende ao interesse
arrecadatorio inerente ao modelo de Estado Fiscal e ndo onera excessivamente o responsavel.
O objetivo da pesquisa € delimitar a responsabilidade tributaria prevista no Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, mediante a analise da legitimidade do texto desse
diploma legal a fim de obter o aprimoramento da norma juridica de responsabilidade tributaria
do administrador. A pesquisa tedrica foi desenvolvida com uma metodologia do tipo dedutiva,
sob o método qualitativo, a partir de uma andlise bibliogréfica e empirica documental,
examinando a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia. Ao final da pesquisa, a hipétese foi
confirmada e aprimorada pela conclusdo quanto a necessidade de reforma do texto legal, a fim
de reduzir a margem de interpretacbes equivocadas na aplicacdo da norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade; Tributario; Compliance;  Administrador;
Subsidiariedade.



RESUME

Le Code d’Impo6ts National, en son article 135, partie 11, stipule que les directeurs, gérants ou
représentants de personnes juridiques de droit privé sont personnellement responsables des
crédits correspondant a des obligations fiscales résultant d’actes commis avec exces de
pouvoirs, violation de la loi, du contrat social ou des statuts. D’une part, le texte de cet acte
législatif donne les lignes directrices interprétatives concernant I’identification des sujets, de
’espéce de responsabilité qui leur incombe et de 1’objet dont ils sont responsables. A leur
tour, la norme juridique de la responsabilité fiscale qui lui est correspondante est construite
ainsi que des éléments textuels allant au-dela du texte de droit positif pour qu’elle puisse étre
appliquée au cas concret et régler les conflits d’intéréts inhérents au respect des relations
juridiques fiscales. Bien que les discussions sur ce dispositif portent sur les trente derniéres
années de jurisprudence devant le Supérieur Tribunal de Justice et qu’il est nécessaire de
reconnaitre qu’il y a eu une grande évolution, ¢a se voit qu’il y a encore beaucoup
d’irrégularités dans leur application. Les controverses autour du théme de la responsabilité
fiscale de I’administrateur exigent une analyse qui va bien au-dela du texte du Code d’Imp6ts
National, en son article 135, partie Ill, et atteint les nouvelles regles de gestion des
entreprises. Dans ce contexte, la question se pose: comment interpréter la regle matrice de
responsabilité fiscale de I’administrateur dans le contexte contemporain de la gouvernance des
entreprises pour répondre au but constitutionnel de collecte des tributs? L hypothése est que le
critere matériel de son antécédent va au-dela de la pratique d’actes avec un exces de pouvoirs,
d’infraction a la loi, au contrat social ou aux statuts qui entrainent des obligations fiscales et
atteint également les actes qui n’entrainent pas d’obligations fiscales, il suffit qu’ils y soient
associés, comme ceux pratiqués dans le but d’empécher, de retarder, d’entraver, de modifier
ou d’exclure la régle matrice d’incidence fiscale et le paiement du crédit d’imp6t. En
conséquence, son critere matériel est directement li¢ a I’absence de conformité fiscale et a la
pratique d’actes de corruption fiscale. En outre, son critere personnel est composé de deux
assujettis, la personne juridique administrée, en qualité de contributeur; et la personne
physique de ’administrateur, en qualité de responsable, dont le lien entre eux est de
subsidiarité, ce qui tient compte de I’intérét de collecte inhérent au modéle d’Etat fiscal et ne
gréve pas excessivement le responsable. L’objectif de la recherche est de délimiter la
responsabilité fiscale prévue par le Code d’Impoéts National, en son article 135, partie 1lI,
travers l'analyse de la l1égitimité du texte de ce dipléme juridique afin d’obtenir I’amélioration
de la norme juridique de responsabilité fiscale de 1’administrateur. La recherche théorique a
été développée avec une méthodologie de type déductive, selon la méthode qualitative, a
partir d’une analyse bibliographique et empirique documentaire, examinant la législation, la
doctrine et la jurisprudence. A la fin de la recherche, I’hypothése a été confirmée et affinée
par la conclusion sur la nécessité de réformer le texte juridique afin de réduire la marge de
mauvaise interprétation dans I’application de la norme juridique de responsabilité fiscale
d’administrateur.

MOTS-CLES: Responsabilité; Fiscalité; Conformité; Administrateur; Subsidiarité.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade tributaria € um encargo, uma atribuicdo, uma imputacdo, um
dever, o consequente de um fato juridico tributario. Ela precisa ser bem delimitada, na medida
em que da ensejo a intervengdes, limitacOes e restricdes ao patrimoénio do sujeito passivo da
relagdo juridica tributaria. Caso contrario, havera o risco de serem proferidas decisdes
juridicas arbitréarias, que extrapolam os limites do texto de direito positivo e desvirtuam as
normas juridicas construidas na sua aplicacdo ao caso concreto.

Sob esse panorama, ha um longo caminho a ser percorrido. Desde a ocorréncia do
evento até o transito em julgado de uma decisdo judicial, perpassa-se por uma longa discussao
acerca das provas, do fato, do texto, da interpretacdo e da norma juridica a ser aplicada. Esse
processo demanda uma apreciacdo analitica, objetiva e ldgica, para ndo gerar inseguranca
juridica nem vir a constranger, intimidar ou descredibilizar direitos.

Doutrinadores como Geraldo Ataliba, Miguel Reale, Pontes de Miranda, Lourival
Vilanova e Paulo de Barros Carvalho costumam ser descritos pelos grandes desafios a que se
propuseram no estudo juridico. Temas como hipdtese de incidéncia tributaria, construcdo do
fato juridico tributario e estrutura da norma juridica tributéria sdo apenas alguns exemplos das
doutrinas que foram sendo desenvolvidas. A partir do aperfeicoamento de suas teorias,
consolidaram-se as premissas basilares de que o direito € um objeto cultural e da necessidade
premente de se separarem 0 sujeito cognoscente e 0 objeto cognoscivel, o direito positivo e a
ciéncia do direito, a linguagem objeto e a metalinguagem, aparando-se as arestas inerentes aos
vicios historicos, politicos, econdmicos, morais e até mesmo éticos do observador.

Com base nessas diretrizes, adotou-se como ponto de partida o texto positivado no
Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso I1l. Ele prevé que os diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso
de poderes, infracédo a lei, contrato social ou estatutos. A partir de entdo, € imprescindivel que
se fagam alguns recortes para que se possa garantir a higidez na apreensdo do seu sentido.

Em uma leitura preliminar, é possivel fazer ao menos cinco recortes. O primeiro € o de
que o texto se reporta apenas aos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado; o segundo € o de que esses sujeitos sdo pessoalmente responsaveis; o terceiro
é 0 de que 0 objeto dessa responsabilidade é tdo somente os créditos; o quarto € o de que esses
créditos devem corresponder a obrigacOes tributarias; e o quinto é no sentido de que essas

obrigacOes tributarias devem ser resultantes de atos praticados com excesso de poderes,
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infracdo a lei, contrato social ou estatutos. E preciso ressaltar que esses sdo apenas alguns dos
recortes de um trabalho quase artesanal de construcdo da norma juridica, que se utiliza de
elementos que ndo se limitam ao texto de direito positivo.

Por mais claro que seja o texto de direito positivo, dificilmente uma interpretacéo
literal serd suficiente para uma compreensdo integral da experiéncia juridica. Dai advém a
assertiva de que a norma juridica ndo é revelada, mas sim construida a partir de um exercicio
de interpretacdo de todos os elementos que compdem o caso concreto. Tal qual um teceldo
cruza os fios, trabalha-se com uma diversidade de elementos para que se possa construir a
norma juridica mais adequada a cada caso posto em debate.

Com efeito, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia vém alcangando avancgos significativos
no que diz respeito a delimitacdo da responsabilidade juridica tributaria. Inclusive, muitos
desses avancos vém sendo edificados na constru¢do de um regramento mais sélido. Contudo,
ainda ha muitas linhas argumentativas voltadas ao atendimento de interesses de classes
especificas, sejam estritamente a favor da arrecadacdo estatal, sejam em beneficio de
atividades desempenhadas por nichos empresariais de contribuintes especificos.

Na legislacdo, o ponto de partida sempre é a Constituicdo Federal de 1988, seguindo-
se aqui com o Codigo Tributario Nacional de 1966, o Codigo Civil de 2002, a Lei de Direito
Financeiro (Lei n° 4.320/1964), a Lei de Sociedade por Acdes (Lei n° 6.404/1976), a Lei
Anticorrupcdo (Lei n°® 12.846/2013) e a Lei de Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019). A
Constituicdo Federal estabelece as limitacdes ao poder de tributar; a lei complementar dispde
sobre as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios; ja a
legislacdo ordinaria determina as particularidades que devem ser consideradas em cada uma
das situacdes a que se reporta e revela os valores construidos ao longo do tempo no ambito
juridico. Nessa andlise, ha de se distinguir os institutos da responsabilidade juridica tributaria
e da desconsideracdo da personalidade juridica; é preciso comparar o texto de direito positivo
que prevé, expressamente, a responsabilidade pessoal, com aquele que afasta,
peremptoriamente, essa especie de responsabilidade tributaria; também é importante ponderar
sobre a aplicabilidade das normas que disciplinam a responsabilidade tributaria aos processos
de cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica de qualquer natureza; e, por fim, ndo se pode
olvidar da imprescindivel compatibilizacdo do interesse arrecadatorio, inerente ao modelo de
Estado Fiscal, com os fundamentos do direito de empresa, do risco da atividade empresarial e
da livre iniciativa no contexto contemporaneo de governanga corporativa, a fim de que se

possa auxiliar a promocéo do desenvolvimento nacional de forma justa e equilibrada.
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Na doutrina, as controvérsias ganham mais relevo na qualificacdo da espécie de
responsabilidade juridica tributaria preconizada pelo diploma legal em anélise. Autores como
Luciano Amaro, Sacha Calmon, Kiyoshi Harada, Aliomar Baleeiro, Luis César Souza de
Queiroz e Maria Rita Ferragut entendem que se trata de uma espécie de responsabilidade
tributéria pessoal, na qual o administrador responde sozinho pelo crédito tributério e a pessoa
juridica ndo participa do polo passivo da obrigacéo tributarial; autores como Hugo de Britto
Machado defendem que se trata de uma espécie de responsabilidade tributaria solidaria, na
qual o administrador e a pessoa juridica respondem em conjunto e sem qualquer beneficio de
ordem pelo crédito tributario?; e autores como Daniel Monteiro Peixoto e Zenildo Bodnar
sustentam que se trata de uma espécie de responsabilidade tributaria subsidiaria, na qual o
administrador s6 responderd pelo crédito tributario na hipéotese de restar frustrada a sua
tentativa de execucdo perante a pessoa juridica a que ele representa®. No exame dos pontos
suscitados por cada uma dessas correntes doutrinarias, convém analisar 0s planos sintatico,
semantico e pragmatico da linguagem para a adequada compreensdo do texto de direito
positivo e aplicacdo da respectiva norma juridica.

Na jurisprudéncia, os dilemas vém sendo redirecionados para a delimitacdo da
materialidade da hipdtese de incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria do
administrador. A titulo de exemplo, em 04/03/2020, o Supremo Tribunal Federal publicou o
acordao do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.845/MT, cujo objeto foi
o0 paragrafo unico do artigo 18-C da Lei n° 7.098/1988 do Estado do Mato Grosso, o qual
estendia a responsabilidade tributaria ao administrador, ao advogado, ao economista, ao
correspondente fiscal, ao preposto ou a qualquer pessoa que concorresse para o0
descumprimento da obrigacgdo tributéria, oportunidade em que foi fixada a seguinte tese: “€
inconstitucional lei estadual que disciplina a responsabilidade de terceiros por infracbes de

forma diversa da matriz geral estabelecida pelo Cédigo Tributério Nacional™*. Casos como

1 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2004, pp. 318 e 31; COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 668; HARADA,
Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2010, pp. 490 e 491; BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, pp. 1153-156; QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujei¢do Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 192; e FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cddigo Civil de 2002. Sao Paulo:
Noeses, 2013, p. 137 e 138.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 166.

3 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formacdo, administracéo,
reorganizacdo e dissolucdo de sociedades. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 523; e BODNAR, Zenildo.
Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 105-118.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.845/MT. Requerente: Conselho
Federal da OAB. Intimada: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Intimado: Governador do Estado
de Mato Grosso. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. O Tribunal, por
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esse revelam a importancia de se identificarem os critérios que compdem a regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador, o que s se faz possivel mediante a diminuicdo
da sua abstracdo, 0 aumento da sua concretude e a identificacdo de situacGes da realidade
contemporanea para a sua caracterizacao.

Essa assertiva se justifica pelo fato de que o contexto contemporaneo de governanca
corporativa vem influenciando sobremaneira a construcdo e aplicacdo da norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador. Com efeito, a auséncia de compliance tributario
tem uma relacdo direta com a materialidade preceituada no artigo 135 do Cédigo Tributario
Nacional. Prova disso é que um dos interesses na implementacdo do compliance tributério é
justamente o de evitar a responsabilizagdo do administrador, impedindo que o seu patriménio
pessoal seja acionado para pagar o crédito decorrente do fato juridico tributario realizado pela
pessoa juridica a que ele representa.

De toda forma, ndo se pode olvidar que a atuacdo do Estado Administrador/Fiscal é
pautada em bases constitucionais indissocidveis. Certamente, o interesse publico de
arrecadacao tributaria para o desempenho das atividades estatais precisa ser conciliado com os
direitos individuais dos responsaveis tributarios. Desse modo, € dado destaque aos
fundamentos constitucionais dos direitos que justificam o propdésito da instituicdo da
responsabilidade tributéria do administrador.

Diante desse cenario, elegeu-se o seguinte problema de pesquisa: como interpretar a
regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador no contexto contemporaneo de
governanca corporativa para atender ao propdsito constitucional de arrecadacéo dos tributos?
Esse questionamento sintetiza as inquietacdes a respeito da especificagdo dos critérios que
compdem a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador, notadamente os
critérios material e pessoal. Ndo é a toa que esses dois critérios sdo justamente 0s que
demandam maiores esclarecimentos, repercutindo na legislacdo, na doutrina e na
jurisprudéncia mais recente dos Tribunais de Justica.

Trabalha-se com a hipétese de que o critério material do antecedente da regra-matriz
de responsabilidade tributaria do administrador vai além da pratica de atos com excesso de
poderes, infragdo a lei, contrato social ou estatutos que resultem em obrigacOes tributarias e

alcanca também aqueles atos que ndo resultem em obrigagdes tributérias, bastando que

unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na aclo direta para declarar a inconstitucionalidade do
pardgrafo Unico do art. 18-C da Lei n° 7.098/98, incluido pelo art. 13 da Lei n® 9.226/09, ambas do Estado de
Mato Grosso, nos termos do voto do Relator. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes os Ministros
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Ldcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 13/02/2020. Publicado em:
04/03/2020. Disponivel em: <jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur419784/false>. Acesso em: 12 ago 2020.
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estejam associados a ela, como os praticados com o proposito de impedir, retardar, dificultar,
modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia tributaria e o adimplemento do respectivo
crédito tributario. Por via de consequéncia, 0 seu critério material estd diretamente vinculado
a auséncia de compliance tributario e a préatica de atos corruptivos tributarios. Além disso, o
seu critério pessoal é composto por dois sujeitos passivos, a pessoa juridica administrada, na
figura de contribuinte, e a pessoa fisica do administrador, na figura de responsavel, cujo liame
deve ser de subsidiariedade, por se revelar a espécie de responsabilidade que melhor concilia
0 interesse publico estatal com os direitos individuais dos responsaveis e garante o credito
tributério necessario a obtencdo de receita para o exercicio das atividades estatais sem onerar
excessivamente o responsavel.

O que se objetiva é delimitar a responsabilidade tributaria prevista no Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill. Busca-se especificar quais praticas ilicitas
justificam o redirecionamento da execucdo fiscal e sob qual espécie de responsabilidade se da
a sua execucdo. Assim, sera possivel analisar a legitimidade do texto desse diploma legal a
fim de se obter o aprimoramento da norma juridica de responsabilidade tributaria do
administrador nos limites das bases constitucionais que ditam a atuacdo do Estado.

A pesquisa tedrica foi desenvolvida com uma metodologia do tipo dedutiva, sob o
método qualitativo, a partir de uma analise bibliogréafica e empirica documental, examinando
a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema. A abordagem analitica contribui
sobremaneira para o estabelecimento de premissas sélidas, que poderdo levar a construcéo de
uma tese. Ao final, a hipdtese podera ser confirmada, negada ou até mesmo aprimorada pelas
analises e conclusdes feitas paulatinamente ao longo do trabalho.

Nesse passo, 0 trabalho foi estruturado em trés secbes primarias. Todas elas foram
nomeadas em uma espécie de narrativa do caminho percorrido ao longo da dissertacdo e
sempre buscam interseccionar as reflexdes de base tedrica com as questdes mais praticas da
sua aplicacdo, de modo que os titulos indicam um ponto de partida e um ponto de chegada
marcados pelas revelacbes obtidas em cada trajeto. Mapeia-se esse eterno caminhar entre a
dogmatica e a zetética na analise da instrumentalidade dos pressupostos do fenémeno juridico
objeto de estudo, em uma espécie de zetética analitica aplicada.

Na primeira secdo, apresenta-se o referencial tedrico da dissertacdo e o estado da arte
do objeto de pesquisa. A partir de uma perspectiva da semiotica, é feita uma explanagéo
inicial sobre a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Sob a influéncia
da Filosofia do Direito e da Teoria Geral do Direito, sdo tracados os ditames do fato juridico
do inciso 111 do artigo 135 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).
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Na segunda secdo, aprofunda-se a pesquisa acerca do antecedente normativo da regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Faz-se uma incursdo na jurisprudéncia
para apurar quais condutas se enquadram no critério material da hipdtese normativa, com
enfoque nos precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Sob a contribuicdo do Direito Empresarial e do Direito
Econbmico, sdo dados alguns exemplos de casos concretos que dao ensejo a incidéncia da
norma juridica de responsabilidade tributaria do administrador e que auxiliam a delimitacéo
de quais praticas ilicitas justificam o redirecionamento da execucéo fiscal.

Na terceira secdo, trabalha-se com o consequente normativo da responsabilidade
tributaria do administrador. Investiga-se o propoésito da responsabilidade tributaria para
identificar quem pode ser qualificado como sujeito passivo do critério pessoal, assim como
qual a espécie de responsabilidade preconizada pelo diploma legal em anélise mais adequada
as bases constitucionais de atuagdo do Estado Fiscal. Sob as nuances do Direito
Constitucional e do Direito Financeiro, analisa-se a adequacao do texto do inciso Il do artigo
135 do Cddigo Tributario Nacional a norma juridica de responsabilidade tributaria do
administrador sob as bases constitucionais da atuacéo estatal e espera-se promover reflexdes

criticas sobre o posicionamento que vem se consolidando nos Tribunais de Justica.
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2 DO TEXTO DO INCISO Il DO ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL A REGRA-MATRIZ DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
ADMINISTRADOR

Empirismo, Positivismo, Semidética, Constructivismo LoOgico-Semantico e Regra-
Matriz de Incidéncia Tributaria sdo temas fundantes e fundamentais na analise, interpretacao e
aplicacdo do direito. Outrora, seu estudo era concentrado na logica, na matematica e na fisica.
Atualmente, vem sendo tracado pelos contornos da linguagem, da filosofia e da prépria teoria
geral do direito.

Se fosse possivel desenhar a relacdo existente entre todos esses temas, talvez se
reproduzissem circulos concéntricos ou ao menos tangenciais devido aos tragos partilhados.
Fala-se em circulos porque dificilmente as teorias sdo construidas de forma retilinea, sendo
caracterizadas por um costumeiro volver e revolver de seus enunciados, proposicdes e teses.
Esses temas guardam entre si relacdo de pertencimento e de pertinéncia, na medida em que se
propGem a analisar os planos sintatico, semantico e pragmatico da linguagem do direito; e,
juntos, revelam o secular desafio da racionalidade juridica na regulacdo dos conflitos sociais e
na legitimac&o das decisdes juridicas.

A partir dessa analogia com os circulos, elege-se como ponto de partida deste
caminhar o Circulo de Viena do inicio do século XX. Influenciado pelos ideais positivistas,
pelas descobertas da teoria da relatividade geral e da mecanica quéantica, um grupo de
filésofos se reuniu na Universidade de Viena com o objetivo de discutir as origens do
conhecimento sob a influéncia das postulagfes do livro “Tractatus Logico-Philosophicus”.
Dentre os frutos desse movimento intelectual, destacam-se os enunciados significativos,
também chamados de empiricos ou cientificos, os quais compdem o dominio do
conhecimento, fundamentados na verificabilidade, por meio da experimentacdo, sob um
método indutivo, que partia de casos particulares e proferia juizos universais, ocupando-se do
aspecto positivo do conhecimento humano em direcdo a uma efetiva objetividade e
estabelecendo proposicdes analiticas que podem ser valoradas como verdadeiras ou falsas®.

Nesse passo, 0 Empirismo se consolida como sendo a doutrina que concebe que todo
conhecimento advém da experiéncia. Trata-se de uma reagdo as teorias meramente

especulativas, em uma tentativa obstinada a se manter dentro dos limites do conhecimento e

5> MACHADO, Halhane. Da “crise na razio” a “razio na crise”: a presenca do Circulo de Viena no cenario
intelectual francés da década de 1930 e o alvorecer de uma epistemologia histdrica e uma histdria filosofica das
ciéncias. 2016. 142 f. Dissertagdo (Mestrado em Hist6ria) — Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2016, pp.
21-30. Disponivel em: <repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6423>. Acesso em: 10 jan 2020.
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fora dos excessos das teorias dogmaticas. Assim, propagaram-se os ideais de que a
experiéncia seria a Unica fonte segura de afirmagdes acerca do mundo; a ciéncia seria a Unica
forma legitima de conhecimento; e a linguagem representaria a estrutura logica da ciéncia®.

Ap0s ser objeto de diversas criticas, o Positivismo é redescoberto enquanto proposta
de reordenar o conhecimento humano. Em uma tendéncia polissémica, ele é retratado como
“religido secular da humanidade”, “teoria da histéria” ou ainda “teoria do conhecimento”. No
ambito do positivismo juridico, o direito se consolida como sendo aquilo que esta positivado,
posto, escrito, documentado e necessariamente passivel de ser analisado cientificamente’.

O Direito Positivo confirma sua natureza semiética, na medida em que se utiliza de
signos para conhecer os fatos concretos. O objeto a ser conhecido, o interpretante e o
intérprete transitam pela vivéncia da atribuicdo de significados, em meio ao reconhecimento
das ordenacOes estabelecidas pelo uso geral, convencBes e habitos. Sob esse viés hibrido,
dindmico e autopoiético, as leis seriam signos que representam a regulacdo estatal da conduta
intersubjetiva em virtude de uma convencao a respeito da propria associagdo simbolica®.

Diante desse processo de construcdo do conhecimento juridico, € imprescindivel que
se estabeleca a distincdo entre a linguagem do direito positivo e a linguagem da ciéncia do
direito. De um lado, o direito positivo corresponde a um sistema de normas juridicas que
prescrevem condutas intersubjetivas; revela uma funcdo prescritiva; tem como objeto as
condutas intersubjetivas; apresenta o nivel de linguagem-objeto; expde uma linguagem do
tipo técnica; possui uma ldgica debdntica, do dever ser; as normas podem ser classificadas
como validas ou invalidas; e admite contradicdes; de outro lado, a ciéncia do direito
corresponde a um sistema de proposi¢cdes que descrevem as normas de direito positivo; revela
uma funcdo descritiva; tem como objeto o direito positivo; apresenta o nivel de
metalinguagem; expbe uma linguagem do tipo cientifica; possui uma ldgica
apofantica/alética/classica, das ciéncias; os enunciados podem ser classificados como
verdadeiros ou falsos; e ndo admite contradi¢cBes. A distincdo entre esses dois niveis de

linguagem ¢ importante para evitar paradoxos, antinomias ou confusdes terminoldgicas®.
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24

Contudo, convém reportar-se ao mesmo paréntese que foi aberto por Marcelo Neves
em sua obra intitulada “Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras Constitucionais como
diferenca paradoxal do Sistema Juridico”. Fazendo uma analogia a metafora utilizada pelo
autor para retratar a relacdo existente entre principios e regras, pode-se dizer que ndo ha uma
hierarquia linear entre a ciéncia do direito e o direito positivo. O que h& é uma relacdo de
circularidade reflexiva, tendo em vista que a distincdo radical entre a metalinguagem
descritiva e a linguagem objeto prescritiva ¢ insustentavel: “a dogmatica juridica ¢ uma forma
de reflexdo do sistema juridico dentro do proprio sistema, pretendendo refletir-lhe a
identidade™°.

E por isso que se diz que as leis s30 signos que se expressam por meio de uma
linguagem técnica prescritiva de condutas intersubjetivas em virtude de convengdes
operacionais de coercibilidade, as quais podem ser exemplificadas pela imperatividade
juridica; pelo monopdlio do exercicio da forca; e, pela proibicdo da ignorancia. A prestacdo
da tutela jurisdicional ndo estd necessariamente comprometida a alcangar uma verdade
empiricamente demonstravel ou logicamente deduzivel, na medida em que é dotada de
natureza dialdgica, argumentativa e legitimadora do significado atribuido ao signo dentre os
seus diversos interpretantes. Isso se deve ao fato de que o texto legal é uma espécie de signo
linguistico e sua interpretacdo gera uma miriade de interpretantes, de modo que a
inteligibilidade do signo juridico esta diretamente relacionada a eficacia da norma juridica que
Ihe é correspondente?!,

Fixadas essas premissas, impende analisar a inteligibilidade do texto do Cddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill. Trata-se de uma linguagem de direito
positivo, a qual prescreve uma conduta intersubjetiva atinente a responsabilidade tributaria.
N&o se confunde com a linguagem da ciéncia do direito, revelando-se causa primeira e limite

ultimo para a delimitacdo da incidéncia normativa:

Art. 135. S8o0 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigaces tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

[..]

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado??,

10 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras Constitucionais como diferenca paradoxal do
Sistema Juridico. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2019, pp. 119-120.

11 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Incidéncia Juridica: Teoria e Critica. S30 Paulo: Noeses, 2011, pp. 31-33.
12 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em:
31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.
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Nesse vértice, pode-se dizer que os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes, infracdo a lei,
contrato social ou estatutos. Por mais que essa redacdo seja bastante similar a que foi
transcrita acima, ela ja inaugura a entrada na linguagem da ciéncia do direito. Com ela, é
possivel analisar os mais diversos interpretantes desse signo: imediato, dindmico, final,
emocional, energetico, l6gico, dentre tantos outros, a depender do referencial adotado, que
varia desde a propria aptiddo para produzir interpretantes até mesmo aos principios da
interpretacio®®.

Se 0s sujeitos passiveis de responsabilizacdo sdo apenas os diretores, gerentes e
representantes de pessoas juridicas de direito privado ou se também é possivel incluir outros
sujeitos a eles equiparados; se essa espécie de responsabilidade é pessoal, se é solidaria ou
ainda se é subsidiaria; e se a materialidade dessa responsabilizacdo esta adstrita aos atos
praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social e estatutos que resultem em
obrigacGes tributarias ou se abrange também os atos ilicitos associados a obrigacOes
tributarias preexistentes, sdo questionamentos inerentes a interpretacdo do diploma legal em
andlise. Essas variacdes espelham os interpretantes efetivamente produzidos pelo signo, os
quais sdo objetos de analise da ciéncia do direito. E chegado o momento de se fazer ciéncia,
de formular proposi¢des juridicas, ditas na acepcdo de enunciados, mais precisamente de
significacbes, construidas na mente do intérprete como resultado de um processo
hermenéutico®,

Paulo de Barros Carvalho ja advertia que o tema da responsabilidade tributaria
despertava muitas imprecisoes, seja na indicacdo dos sujeitos que compdem o polo passivo da
obrigacdo juridica tributaria, seja na classificacdo dessa espécie de responsabilizacdo ou ainda
na delimitacdo da sua hipdtese de incidéncia. 1sso porque o que se espera € que a obrigacédo s6
se instaure perante o sujeito que efetivamente praticou o fato juridico tributario, mas a
responsabilizacdo alcanca aqueles sujeitos que tém apenas uma relacdo indireta com esse fato
juridico tributario. Dai a razdo pela qual se costuma defender que os liames de
responsabilidade tributaria tracados pelo Codigo Tributario Nacional sempre teriam um

carater sancionatério®.

13 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semiética do Direito. So Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 92.

4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-
Semantico. S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 99-100.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 630-641.
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N&o é a toa que Luciana Grassano de Gouvéa Mélo destaca a necessidade de se
equilibrar a eficiéncia da administracdo tributaria e a protecdo dos direitos individuais,
enaltecendo o papel desempenhado pelos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade diante da atuagdo estatal na restricdo dos direitos individuais. Proibe-se o
excesso, veda-se o0 arbitrio e sopesam-se as possibilidades faticas e juridicas, assegurando-se 0
alcance do objetivo estatal pretendido mediante 0 meio menos gravoso ao individuo. A
interpretacdo constitucional precisa ser conjugada com a realidade contemporanea em
atendimento aos fins estatais e a uma justa distribuicdo dos encargos, 0 que exige novos
paradigmas hermenéuticos na aplicacdo de sancGes ao sujeito passivo pela pratica de atos
ilicitost®.

Segundo Daniel Monteiro Peixoto, muitos dos problemas enfrentados na interpretacao
dos textos de direito positivo e na construcdo das normas juridicas de responsabilidade
tributéria decorrem de alguns pontos considerados nevralgicos. Em primeiro lugar, é preciso
reconhecer a inexisténcia de autonomia do Direito Tributario diante da incorporacdo de
diversos conceitos originarios da Teoria Geral do Direito, do Direito Civil, do Direito
Empresarial, do Direito Societario, do Direito Financeiro, dentre tantos outros ramos, em uma
espécie de intertextualidade interna; em segundo lugar, deve-se atentar para o fato de que
existem aspectos juridicos de ordem valorativa que foram instituidos para justificar as normas
juridicas de responsabilidade tributaria que acabaram dificultando o alcance das verdadeiras
razdes pelas quais foi instituida a responsabilizacédo; e, em terceiro lugar, é imprescindivel que
se tenha conhecimento acerca dos preceitos do Direito Societario que direcionam a construcdo
das normas juridicas de responsabilidade tributaria. Somente a partir de entdo € que se torna
possivel analisar cada uma das espécies de responsabilidade tributaria consoante a sua
finalidade precipua, quer seja a de ressarcir o Fisco pelo crédito tributario que ndo foi
recolhido pelo contribuinte ou a de punir o sujeito que cometeu uma infracdo a ordem
tributaria®’.

Assim, essa secdo da dissertacao parte do Constructivismo Logico-Semantico a Regra-
Matriz, segue dos Principios as Limitacfes Constitucionais ao Poder de Tributar, avanca da
Sujeicdo Passiva Tributaria & Responsabilidade Tributaria, continua pela Natureza N&o-

Tributaria da Norma Juridica de Responsabilidade Tributaria a escolha do Responsavel

16 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Relacdo Juridica Tributaria: em busca do equilibrio entre a eficiéncia da
administracdo tributéria e a protecdo dos direitos individuais. Revista Académica Faculdade de Direito do
Recife. Volume 86, numero 2, pp. 244-253, jul/dez 2014, pp. 245-247. Disponivel em:
<periodicos.ufpe.br/revistassACADEMICA/article/view/1265>. Acesso em: 13 nov 2020.

17 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formagdo, Administragao,
Reorganizacéo e Dissolucdo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 29-36.



27

Tributério, para s6 entdo tragar os ditames do Sistema Tributario Nacional & Regra-Matriz de
Responsabilidade Tributaria do Administrador. Esses sdo apenas os trajetos iniciais de uma
caminhada longa, mas que talvez representem o percurso mais sinuoso. Certamente, a fixacdo
do método, a delimitacdo do seu objeto e a visualizagdo do sistema juridico como um todo
orientam a andlise critica do antecedente e do consequente normativos que estruturam o
trabalho.

2.1 Do Constructivismo Logico-Semantico a Regra-Matriz

Em 1976, Geraldo Ataliba j& enaltecia a importancia das disciplinas juridicas
propedéuticas, a fim de que se pudessem firmar os conceitos basicos, compreender as
categorias, visualizar sistematicamente o direito, coordenar as informacdes e substituir o que
ele proprio chamava de tbnica informativa estéril, fastidiosa, cara e assistematica. Foi ele
quem fez o convite a Lourival Vilanova para lecionar na Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, propondo-se a repensar o direito sob o prisma da légica. Esse legado foi
engrandecido por Paulo de Barros Carvalho, que vem disseminando a riqueza da experiéncia
juridica integral e todos os aspectos constituintes do dado: o l6gico, dos enunciados; o
empirico, dos dados-de-fato; e o valorativo, a partir de uma selecdo da realidade fisica e
social®®,

Esses trés nomes acabaram se destacando em algumas searas do direito, a exemplo da
Filosofia do Direito, da Teoria Geral do Direito e do Direito Tributario. Imersos em uma
inevitavel interdisciplinaridade, ja se reconhecia a dificuldade em manter a dogmaética isenta
das influéncias das teorias historicas, antropoldgico-culturais, socioldgicas, politicas e éticas.
Até mesmo porque a dogmatica cientifica teria uma tarefa ndo apenas reprodutiva do objeto,
mas verdadeiramente produtiva dos conceitos fundamentais e dos principios gerais do
sistema; ao passo que a interpretacdo retrataria o ato gnosiolégico tipico da dogmatica em
relagcdo as normas, mesclando as proposi¢des normativas, as normas juridicas e 0s juizos-de-
valor?®,

Sob essas premissas, Lourival Vilanova chamou sua atitude juridico-filosofica de
Constructivismo Logico-Semantico. A escolha do substantivo “Constructivismo” e do

adjetivo composto “Logico-Semantico” para designar o trabalho que vinha desenvolvendo foi

18 ATALIBA, Geraldo. Preficio. In: VILANOVA, Lourival. Estruturas Ldgicas e o Sistema de Direito
Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2005, pp. 20 e 23.

1% VILANOVA, Lourival. Norma Juridica — Proposicdo Juridica (Significacdo Semidtica). In: Revista de
Direito Publico, n° 61, ano XV, jan/mar 1982. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 14.
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uma opcdo metodolodgica, que se deu justamente para justificar o rigor, a coeréncia e a firmeza
da mensagem comunicativa. Esse designio se apresenta como uma contribuicdo ao estudo
semidtico do discurso, tanto por implicar referéncia aos planos sintatico, semantico e
pragmatico da linguagem, quanto por se ocupar do texto dentro do chamado “factum
comunicacional” em uma perspectiva sistémica ou institucional em relacéo a totalidade dos
signos?°.

O que se pode constatar € que o Constructivismo LoOgico-Semantico consubstancia
uma verdadeira Escola Epistemoldgica do Direito, cuja proposta metodolégica € a de estudar
o direito dentro da concepcdo epistemoldgica da Filosofia da Linguagem. O nome
“Constructivismo Logico-Semantico” espelha justamente o trabalho do cientista do direito na
construcdo mental das proposicées juridicas, as quais possuem uma estrutura e um significado
necessariamente vinculados ao referencial metodoldgico adotado. Ndo se trata de revelar, mas
sim de criar uma realidade juridica delimitada, estruturada, rigorosa, coerente e com
credibilidade?!.

Em meio a essa deliberada franqueza cognitiva na analise do seu objeto, o
Constructivismo Logico-Semantico emerge como um instrumento de trabalho da linguagem.
Ele ndo é um expediente filos6fico, mas sim um expediente metodoldgico com base
filosofica. Ciente dessa ressalva, ele se utiliza de esquemas logicos, ajusta a precisdo da
forma, alcanga a nitidez do pensamento, da firmeza & mensagem comunicativa e promove
uma construcao rigorosa do discurso?.

Diante desses ditames, sobressai a no¢gdo de método necessaria a prépria existéncia do
conhecimento cientifico. Perpassa-se a filosofia do ser, avanca-se pela filosofia da
consciéncia, alcanca-se a filosofia da linguagem, vivencia-se o giro linguistico, representado
pela passagem entre as obras de Ludwig Wittgenstein, “Tractatus Logico-Philosophicus” e
“InvestigacOes Filosoficas”, para so entdo abrirem-se as portas para a Teoria Comunicacional.
Sao fixados principios para avaliar a adequacdo do estabelecimento das hipoteses, da

definicio das teses e, especialmente, das explicacdes que justificam esse raciocinio?s.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o Constructivismo Logico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de
Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Légico-Semantico. Vol.
I. S&o Paulo: Noeses, 2014, pp. 5-6.

2L CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo Légico-Semantico como método de trabalho na
elaboracéo juridica. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho
(Org). Constructivismo Légico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014, pp. 13-39.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Constructivismo Légico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de Barros
(Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Ldgico-Semantico. Vol. Il. Sao
Paulo: Noeses, 2014, pp. 6-8.

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 22. Edig&o. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 11.
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Nesse cendrio, ha uma grande mudanca sobre o que se entende por linguagem e sobre
a sua condicdo de instrumento do conhecimento. Na época do “Primeiro Wittgenstein”, sob a
obra do “Tractatus Logico-Philosophicus”, discutia-se a esséncia da linguagem, acreditava-se
que a linguagem era um instrumento de compreensdo do mundo, que a estrutura l6gica da
linguagem permitia compreender a estrutura l6gica do mundo e vice-versa, baseando-se em
um empirismo ldgico, em busca de verdades universais, ao ponto de 0 mundo ndo ser visto
como a totalidade das coisas, mas sim como a totalidade dos fatos. Ao tempo do “Segundo
Wittgenstein”, com o advento da obra “Investigagdes Filosoficas”, passou-se a discutir o
modo como a linguagem funciona, analisando as circunstancias sob as quais esta inserida, que
sdo determinantes no processo de significacdo, conferindo-lhe certa maleabilidade, de
maneira que a linguagem nédo é vista como um mecanismo dotado de fundamento ontolégico,
mas sim pragmatico®*.

No “Tractatus Logico-Philosophicus”, Wittgenstein afirmava que existia uma forma
I6gica em comum entre a realidade e a linguagem, que era justamente essa forma l6gica que
permitia que aquilo que ocorre no mundo pudesse ser expresso pela linguagem, de modo que
a forma légica funcionava como o elo que unia o mundo e a linguagem. Havia um limite para
a expressao dos pensamentos, na medida em que a logica era fundamento Gltimo da realidade.
Os signos sO tinham significacdo em conexdo com uma proposicdo, ja que 0 UsO seria
justamente o emprego do signo em uma determinada proposi¢do, mediante uma perspectiva
sintatico-semantica?®.

Em “Investigacdes Filosoficas”, Wittgenstein declara uma oposi¢do ao seu velho
modo de pensar e sustenta a necessidade de se adotar uma atitude pragmatica para
compreender os diversos usos da linguagem, os quais constituem os chamados “jogos de
linguagem”, que ndo apresentam elementos necessariamente iguais, mas sim similaridades
variantes, caracterizadas como semelhancas de familia ou de parentesco. A linguagem deixa
de ser vista como uma representacdo da realidade ou como um célculo matematico e passa a
ser vista como o produto do contexto em que € aplicada ou como um jogo; deixa de focar na

esséncia e passa a ter como elemento central o uso; deixa de adotar o conceito de denotagéo e

24 CONDE, Mauro Ldcio Leitdo. Wittgenstein: Linguagem e Mundo. S&o Paulo: Annablume, 1998, pp. 66-90.
25«3 032 Representar na linguagem algo que ‘contradiga as leis logicas’ € tdo pouco possivel quanto representar
na geometria, por meio de suas coordenadas, um figura que contradiga as leis do espago; ou dar as coordenadas
de um ponto que néo exista. [...] 3.327 E s6 com seu emprego ldgico-sintatico que o sinal determina uma forma
I6gica. [...] 4.5 Agora parece possivel especificar a forma proposicional mais geral: ou seja, dar uma descri¢éo
das proposi¢des de uma notacdo qualquer, de modo que cada sentido possivel seja exprimivel por um simbolo a
que a descri¢do convenha e cada simbolo a que a descri¢do convenha possa exprimir um sentido, desde que 0s
significados dos nomes sejam convenientemente escolhidos”. WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-
Philosophicus. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1993, pp. 135-201.
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passa a adotar o conceito de significacdo, que ndo se limita ao uso das palavras em
determinada proposicdo, mas sim nas diferentes situacOes e contextos em que estdo inseridas.
Os signos passam a ter uma significacdo mais ampla, pois 0 uso passaria a englobar o
emprego do signo em determinado contexto, mediante uma perspectiva sintatico-semantico-
pragmatica.

Pode-se dizer que os “jogos de linguagem” consistem justamente nas dinamicas de
cada contexto no qual a linguagem esta inserida, com regras proprias de funcionamento em
cada um deles. Apesar de o “jogador” ter liberdade de agir, ele deve necessariamente respeitar
os limites impostos no contexto para o alcance de seus objetivos. Essa é a razdo pela qual ndo
se fala em “uma linguagem”, mas sim em “linguagens”, diante da sua multiplicidade, que
varia de acordo com 0 meio em que 0s sujeitos estdo inseridos e com as préaticas sociais que
sdo desenvolvidas?'.

O método do Constructivismo Légico-Semantico é tratar o direito como texto, mas o
que se chama de texto ndo se limita ao que esta escrito, enunciado e positivado. Certamente, 0
contexto, a finalidade e o sistema a que pertence também séo retratados como texto em razédo
de serem objetos de interpretacdo essenciais a compreensdo da realidade da mensagem
comunicacional prescritiva. Certo de que 0 que estd escrito é texto e de que 0 que ndo estd
escrito também € texto, a interpretacdo alcanca a posicdo de ramo autbnomo da ciéncia em
busca da construcdo mais adequada da norma juridica tanto no paradigma abstrato quanto no
paradigma concreto®.

Gregorio Robles Morchén corrobora esse entendimento ao defender que todo
ordenamento juridico é um texto verbalizado ou verbalizavel, na medida em que j& esta
escrito ou pode ser traduzido em termos escritos. O texto juridico é aberto, nunca acabado, em

permanente transformacdo, que se autorregenera mediante decisdes diarias, cuja definicdo

% «“O denominar ndo é ainda nenhum lance no jogo de linguagem — tampouco no jogo de xadrez. Pode-se dizer:
ao se denominar uma coisa, nada esta ainda feito. Ela ndo tem nome, a ndo ser no jogo. Era o que também Frege
pensava com o seguinte: uma palavra so tem significacdo no contexto da proposicéo. [...] Em vez de indicar algo
que é comum a tudo aquilo que chamamos de linguagem, digo que ndo h&a uma coisa comum a esses fendmenos,
em virtude da qual empregamos para todos a mesma palavra, mas sim que estdo aparentados uns com 0s outros
de muitos modos diferentes. E por causa desse parentesco ou desses parentescos, chama-los todos de linguagens.
[...] Nao posso caracterizar melhor essas semelhancas do que com a expressdo ‘semelhancas de familia’; pois
assim se envolvem e se cruzam as diferentes semelhangas que existem entre os membros de uma familia;
estatura, tragos fisiondmicos, cor dos olhos, o andar, o temperamento, etc., etc. — E digo: os ‘jogos’ formam uma
familia”. (grifos no original). WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes Filoséficas. S&o Paulo: Nova Cultural,
1999, pp. 46-54.

2 GLOCK, Hans-Johann. Dicionario Wittgenstein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, pp. 225-228.

2 FARIAS, Mayra Andrade Marinho. Fontes do Direito no Constructivismo Légico-Semantico e na Teoria
Comunicacional do Direito: dado ou construido? | Curso Internacional de Teoria Geral do Direito. Veneza:
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET, Universita Ca’Foscari Venezia e Universita di Siena 1240, de
18 a 22 de abril de 2016. Mesa: Constructivismo Logico-Semantico, em 22 de abril de 2016, p. 8. Disponivel
em: <www.ibet.com.br/hotsites/tgdveneza/artigos/mayra-andrade-marinho-farias.pdf>. Acesso em: 29 nov 2020.
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prescreve como se deve entender uma palavra em um marco de significados do ordenamento.
E por isso que se diz que o direito ndo supde uma ruptura com a vida real, ele configura a
prépria vida real®.

Ha de se reconhecer a intima relacdo existente entre o Constructivismo Légico-
Semantico, de Lourival Vilanova; e a Teoria Comunicacional do Direito, de Gregorio Robles
Morchon. 1sso porque ambos tomam a linguagem como constitutiva da realidade sob duas
premissas fundamentais: a de que “a palavra ¢ a morada do ser”, de Heidegger; e a de que
“tudo aquilo que puder ser interpretado é texto”, de Gadamer. Domina-se o texto para poder
compreender a comunicacdo, sempre sob as diretrizes de um trabalho analitico: do emissor da
mensagem, do canal por onde ela é transmitida, do seu receptor, do cédigo linguistico comum
a ambos, da conexao psicologica estabelecida entre eles e do contexto em que a comunicacao
se desenvolve®.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a construgdo de sentido dos textos juridicos
pode ser explicada por meio de quatro sistemas: S1, plano de expressdo dos enunciados
prescritivos; S2, plano proposicional dos contedos significativos; S3, plano normativo das
significacbes deonticamente estruturadas; e S4, plano de sistematizacdo das relacdes entre as
normas juridicas. Contudo, essa divisdo é apenas para fins epistemoldgicos. Em linhas gerais,
percorre-se 0 seguinte itinerario: parte-se do plano de expressdo dos enunciados prescritivos,
o0 qual corresponde ao suporte fisico da linguagem do direito positivo, que é o texto, o Unico
dado objetivo e igual para todos; segue-se com a analise do plano proposicional das
significacOes isoladas, o qual corresponde a estrutura Idgica, que é a mensagem, o contetdo e
0 juizo de valor atribuido ao signo; a partir do qual se atinge o plano normativo de
significacdo deonticamente estruturada, mediante uma relacdo implicacional entre o
antecedente e o consequente, por meio da fixacdo de uma hipétese e de um mandamento, com
significacdo debntica e linguagem prescritiva, a norma; para s6 entdo alcancar o plano de
sistematizacdo das relacdes entre as normas juridicas, as quais complementam o significado
umas das outras, através de vinculos de coordenacéo e de subordinagao®!.

O cultivo dessas sementes gerou como fruto a regra-matriz, a qual foi apresentada por
Paulo de Barros Carvalho com base nas licdes de Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba.

Ela foi desenvolvida a partir da identificacdo de um padrdo nos critérios presentes em toda

29 MORCHON, Gregorio Robles. El Derecho como texto: cuatro estudios de Teoria Comunicacional del
Derecho. Madrid: Civitas, 1998, pp. 54-55; 57-58; e 73-74.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Constructivismo Légico-Semantico. CARVALHO, Paulo de Barros (Org.).
Constructivismo Légico-Seméantico. Vol. I1. Sdo Paulo: Noeses, 2018, pp. 9 e 10.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 66.
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norma juridica em sentido estrito, que delimita o &mbito de incidéncia normativa. Trata-se de
um esquema logico-semantico revelador do conteddo normativo, que atende a estrutura dual
da norma juridica e aplica 0 método de reconhecimento dos elementos que compdem 0 seu
antecedente e o seu consequente®?,

Nesse sentido, a regra-matriz corresponde a um desdobramento aplicativo do
Constructivismo Logico-Semantico. Ela se consolida como um instrumento metodico de
organizacdo do texto bruto de direito positivo, que auxilia a compreensdo da mensagem em
um contexto comunicacional bem concebido e racionalmente estruturado. Essa orientacdo
epistemoldgica tem um vigor analitico que garante o aprofundamento da investigacdo
cientifica nos planos sintéatico, semantico e pragmatico da linguagem, erigida sob a premissa
de que toda norma juridica em sentido estrito tem a estrutura l6gica de um juizo hipotético
fixado entre o antecedente e consequente, ou entre 0 suposto e 0 mandamento, ou entre a
hipGtese e a tese, ou entre a prétase e a apodose, ou entre 0 pressuposto e a estatuicdo, ou

ainda entre o descritor e o prescritor®:,

A regra-matriz € a estrutura logico-semantica composta por uma hipotese, que
descreve o antecedente normativo, correspondente a um fato, um ato no tempo e no espacgo; e
uma tese, que prescreve o consequente normativo, correspondente a uma relacdo juridica, o
vinculo firmado entre o sujeito ativo, 0 sujeito passivo e 0 objeto a ser prestado. Na hipdtese,
ha o critério material, que delimita o nucleo do acontecimento fatico sobre o qual incide a
norma juridica, mediante a descricdo de um verbo, que é sempre pessoal e de predicdo
incompleta, e de um complemento; o critério temporal, que especifica 0 momento em que se
considera ocorrido o fato; e o critério espacial, que determina o local em que a agdo deverd
ocorrer. J& no consequente, ha o critério pessoal, que abrange tanto o sujeito ativo, titular do
direito subjetivo, quanto o sujeito passivo, titular do dever juridico; e o critério prestacional,
que corresponde & conduta que deve ser cumprida a titulo de obrigagao juridica®.

Nesse ultimo critério, toma-se a liberdade de fazer uma ressalva a nomenclatura
tradicional de Paulo de Barros Carvalho e seguir a mesma linha adotada por Aurora Tomazini
de Carvalho. Ao invés de chamar de “critério quantitativo”, adota-se a terminologia de
“critério prestacional” pelo fato de abranger tanto a eventual quantia estabelecida pelo

legislador quanto os outros possiveis objetos da relagdo juridica instituida com a ocorréncia

%2 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-Semantico.
S&o Paulo: Noeses, 2014, pp. 377-379.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 146-153.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 298-300.
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do fato descrito na hipotese. Desse modo, ficam mais claras as assertivas de que o critério
material define o nucleo do antecedente normativo assim como o critério prestacional
demarca o ndcleo do consequente normativo®>.

Como resultado dessa atividade compositiva, a regra-matriz transmite um juizo
hipotético cujos componentes sdo vinculados por uma imputacdo debntica. Por certo que a
realidade ndo € o objeto de estudo, mas sim os fendmenos que ocorrem nela. Essa assercéo
apenas reforca a necessidade de que o sujeito cognoscente saiba exatamente onde se encontra
em relacdo ao objeto cognoscivel, a fim de garantir que o seu conhecimento seja direcionado
a uma analise pautada em referéncias objetivas®®.

Nesse Vvértice, a regra-matriz reflete um movimento em que os eventos factuais sdo
transformados em linguagem dedntico-juridica. Sdo oferecidos critérios para a identificacdo
do fato juridico, que compdem o chamado minimo irredutivel de manifestacdo do dedntico.
Ela versa sobre a estrutura de uma norma juridica abstrata na medida em que prevé os
critérios para a identificacdo do fato juridico, diferentemente do que ocorre com a norma
juridica concreta que contém o proprio fato juridico®’.

Muitos caracterizam a regra-matriz como uma técnica de interpretacdo do direito
tributario, principalmente pelo fato de ela auxiliar a compreensdo dos textos de direito
positivo. A partir da identificacdo de critérios especificos presentes no antecedente e no
consequente normativos, ela conduz o intérprete a instituicdo do conteido minimo necessario
para fins de regular uma conduta. Com efeito, ela é construida a partir de uma interpretacdo
conjugada dos planos tedrico, pratico e empirico®.

De forma ainda mais precisa, pode-se dizer que a regra-matriz corresponde a um
modelo Idgico-estrutural. As proposicOes prescritivas sdo reunidas em um juizo condicional
que vincula um fato contingente descrito no antecedente a uma relacdo juridica prescrita no
consequente, em uma espécie de reescrita simplificada. Esta-se diante de uma estratégia para
a reducao das complexidades da linguagem nesse processo de enunciagédo dos textos de direito

positivo, cujas proposicdes costumam ficar dispersas ao longo do ordenamento juridico®.

35 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-Semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 415-418.

3 CARVALHO, Cristiano. Ficcdes Juridicas no Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, pp. 1-19.

37 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes no Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, pp. 134-135.
38 OLEINIK, Rosana. Teoria da Norma Juridica e a Regra-Matriz de Incidéncia como Técnica de Interpretacio
do Direito. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org).
Constructivismo Légico-Seméantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014, pp. 299-301.

3% GAMA, Tacio Lacerda. VariacOes sobre a estrutura da norma de competéncia tributaria. In: CARVALHO,
Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Logico-
Semaéantico. Vol. Il. So Paulo: Noeses, 2018, pp. 423-429.
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Aurora Tomazini de Carvalho alerta para a ambiguidade na expressdo “regra-matriz”,
que pode ser utilizada tanto na acep¢do de estrutura légico-semantica quanto na de norma
juridica em sentido estrito. Enquanto estrutura l6gico-semantica, ela ndo apresenta qualquer
conteddo normativo e corresponde a um esquema sintatico; ja sob a roupagem de norma
juridica em sentido estrito, ela se configura quando todos esses campos sintaticos forem
preenchidos semanticamente e os arranjos de suas significagdes se completarem. Costuma-se
utilizar o termo “regra-matriz” para se referir a essa estrutura l6gico-semantica e a expressao
“regra-matriz de incidéncia” para fazer referéncia a norma juridica em sentido estrito
propriamente dita, até mesmo porque a regra-matriz pode ser preenchida por todos os
contetdos significativos que a materialidade dos textos juridicos comportar: regra-matriz de
incidéncia tributaria, regra-matriz de dever instrumental, regra-matriz sancionadora do nao
pagamento do tributo, regra-matriz sancionadora do descumprimento do dever instrumental,
regra-matriz da lavratura do auto, dentre tantas outras*.

Um desses conteudos significativos comportados pela materialidade do texto juridico é
a regra-matriz de responsabilidade tributaria, cujo nacleo do antecedente normativo retrata a
pratica de um ato que ndo se confunde com o fato juridico tributario e o nacleo do
consequente normativo corresponde a obrigacdo de pagar a divida tributaria no lugar daquele
que realizou o fato juridico tributario ou de forma conjugada ao contribuinte em um vinculo
de solidariedade ou subsidiariedade. Pode-se dizer que a regra-matriz de responsabilidade
tributaria presume a existéncia de uma regra-matriz de incidéncia tributaria que lhe seja
anterior, ainda que em uma cronologia ficticia. Afinal, a figura do responsavel tributéario
jamais realizara o fato juridico tributario e pressup8e que outro sujeito tenha realizado o fato
juridico tributario em uma regra-matriz de incidéncia propria.

Em um corte metodoldgico ainda mais preciso, 0s holofotes sdo centralizados no que
se convencionou a chamar de regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador.
Essa € uma das espécies de regra-matriz de responsabilidade tributaria, mas voltada a
organizacéo do texto de direito positivo concernente aos atos de gestéo ilicitos praticados pelo
administrador da pessoa juridica de direito privado. Como é de se esperar, ha critérios
especificos que compdem a hipdtese e 0 consequente normativos.

Considerando que a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador
impbe o Onus de pagar o crédito a sujeito diverso daquele que praticou o fato juridico

tributario, é preciso delimitar o &mbito de incidéncia normativa para evitar arbitrariedades,

40 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Lo6gico-Semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 384-386 e 418-424.
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violacdo aos limites do texto de direito positivo ou desvirtuamento das normas juridicas
construidas na sua aplicacdo. Como aqui 0 sujeito passivo tem apenas um vinculo indireto
com o fato juridico tributario, exige-se uma justificativa apropriada para a sua escolha. Afinal,
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar conduzem a atuacdo do Estado de modo a
atender aos principios que lhes servem de base e impedir que o exercicio desse poder se dé
por mera liberalidade.

2.2 Dos Principios as Limitac6es Constitucionais ao Poder de Tributar

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro € dotado de uma estrutura hierarquica,
cujo posto mais elevado é ocupado pela Constituicdo Federal e que ela determina as diretrizes
substanciais que regem todo o sistema juridico nacional. Sabe-se também que ha valores
juridico-politico-sociais intangiveis, os quais fundamentam normas de estrutura/competéncia
e normas de comportamento/conduta para a regulacdo das relacdes juridicas em todas as suas
formas de expressdo. E sabe-se ainda que esse componente axioldgico tem um traco 16gico
que integra a sua estrutura, razdo pela qual todas essas normas mantém entre si relacGes de
coordenacao/horizontalidade e de subordinacéo/verticalidade que se revelam indispensaveis a
garantia da sua validade semantica.

Ademais, ha limites objetivos que sdo impostos para o exercicio do poder estatal na
instituicdo, fiscalizacdo e arrecadacao dos tributos. Esses limites objetivos sdo uma forma de
assegurar os direitos e garantias constitucionais, especialmente no que diz respeito a esfera
patrimonial dos individuos e dos bens a ela inerentes. Afinal, esta-se diante de um sistema
autopoiético que cria normas de controle formal e material para suas proprias determinac6es
em uma espécie de autorreferencialidade e recriagdo em uma unidade sistémica®.

Independentemente de apresentarem um viés normativo portador de valor expressivo,
0s principios constitucionais retratam todas essas conotacdes e podem expressar tanto um
valor juridico quanto um limite objetivo. Quando expressam valores juridicos, 0s principios
constitucionais séo caracterizados por tracos bastante precisos: (i) bipolaridade, onde houver
um valor haverd como contraponto um desvalor; (ii) implicagdo, todo valor implica um
desvalor mutualmente; (iii) referibilidade, os valores sempre se referem a uma tomada de
decisdo; (iv) preferibilidade, eles estdo associados a uma espécie de entidade vetorial que

aponta para uma direcdo determinada e denuncia uma preferéncia; (v) incomensurabilidade,

41 VIANA, Ulisses Schwarz. Horizontes da Justica: Complexidade e Contingéncia no Sistema Juridico. 2013.
Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2013, 278 f. Disponivel em:
<teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-11062014-110504/pt-br.php>. Acesso em: 2 fev 2021, p. 191.
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eles ndo podem ser medidos em numeros; (vi) tendéncia a graduacéo hierarquica, eles tém
uma inclinagdo a organizagdo de forma escalonada quando situados em relagdes mutuas e sob
0 mesmo sujeito axioldgico; (vii) objetividade, eles sempre requerem objetos da experiéncia
como suporte; (viii) historicidade, a sua construcdo presume uma evolucéo histérica e social;
(ix) inexauribilidade, eles ndo se esgotam no objeto a que se referem e alcancam incontaveis
objetos ao mesmo tempo; (x) atributividade, eles agregam um atributo positivo ou negativo;
(xi) indefinibilidade, eles inauguram um novo @mbito conceitual e nenhuma ideia os antecede;
e (xii) vocacdo para expressar-se em termos normativos, eles exprimem um comando
prescritivo e se exteriorizam na forma de norma juridica. Quando expressam limites objetivos,
o0s principios constitucionais fixam critérios rigidos que restringem o alcance e a abrangéncia
do ato para atender indiretamente a valores fundamentais preconizados no sistema juridico a
que servem de base?.

De uma forma ou de outra, enquanto valor juridico ou limite objetivo, explicitos ou
implicitos, gerais ou especificos, os principios constitucionais direcionam a interpretacdo dos
textos de direito positivo, compdem a construcdo das normas juridicas e agregam oS
componentes do sistema normativo como uma forca centripeta que lhes da a feicdo de
unidade. Em valiosa digressdo, podem-se reunir 0s seguintes principios constitucionais gerais:
principio da federacdo, da republica, da separacdo dos poderes, da justica, da certeza do
direito, da seguranca juridica, da igualdade, da liberdade, da legalidade, da irretroatividade
das leis, da universalidade da jurisdi¢do, do devido processo legal, do direito de peticdo, da
ampla defesa, do contraditério, da isonomia das pessoas constitucionais, do direito de
propriedade, da liberdade de trabalho, da supremacia do interesse publico ao do particular,
bem como o da indisponibilidade do interesse publico. Em complemento, sdo principios
constitucionais especificos tributarios: principio da estrita legalidade tributaria, da
anterioridade anual, da anterioridade nonagesimal, da irretroatividade da lei tributaria, da
tipicidade tributéria, da proibicdo do tributo com efeito de confisco, da capacidade
contributiva, da progressividade, da vinculabilidade da tributacdo, da uniformidade
geogréfica, da ndo discriminacao tributaria em razdo da procedéncia ou destino dos bens, da
territorialidade da tributacdo, da indelegabilidade da competéncia tributaria e da néo

cumulatividade de tributos*®.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, pp. 192-197.
4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. S&o Paulo: Noeses, 2009,
pp. 252-329.
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Convém destacar que os principios ora relacionados estdo circunscritos aqueles que

ttm um vetor axioldgico mais forte no sistema juridico, sem incorrer em qualquer

desmerecimento aos que ndo foram listados. Chama-se atencdo também para o fato de que

alguns desses principios possuem um nucleo significativo tdo expressivo que sao capazes de

atribuir carater de unidade relativa as cadeias normativas, o que possibilita uma classificacdo

sob o critério da intensidade axiol6gica, que acaba por instituir uma espécie de hierarquia de

valores juridicos, no que se convencionou a chamar de “principios” e “sobreprincipios”. Esse

tipo de observacdo preza pela consciéncia de que todos os principios sdo normas juridicas,

cuja expressao preponderante permite a seguinte classificacao:

Classificacdo dos Principios Constitucionais sob o critério da sua expressdo preponderante

Valor Juridico

Limite Objetivo

OO WN B

. Sobreprincipio da Justica;

. Sobreprincipio da Certeza do Direito;

. Sobreprincipio da Seguranca Juridica;

. Sobreprincipio da Igualdade;

. Sobreprincipio da Liberdade;

. Principio da lIsonomia das Pessoas

Constitucionais; e

. Principio da Supremacia do Interesse

Plblico ao do Particular.

©CoNor~wNE

Principio da Federacéo;

Principio da Republica;

Principio da Separacdo dos Poderes;
Principio da Legalidade;

Principio da Irretroatividade das Leis;
Principio da Universalidade da Jurisdig&o;
Principio do Devido Processo Legal,;
Principio do Direito de Petic&o;

Principio da Ampla Defesa;

. Principio do Contraditoério;

. Principio do Direito de Propriedade;

. Principio da Liberdade de Trabalho;

. Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico;

. Principio da Estrita Legalidade Tributaria;

. Principio da Anterioridade Anual;

. Principio da Anterioridade Nonagesimal;

. Principio da Irretroatividade da lei Tributaria;

. Principio da Tipicidade Tributéria;

. Principio da Proibigdo do Tributo com Efeito de Confisco;
. Principio da Capacidade Contributiva;

. Principio da Progressividade;

. Principio da Vinculabilidade da Tributacéo;

. Principio da Uniformidade Geogréfica;

. Principio da N&o Discriminacdo Tributéria em razdo da

Procedéncia ou Destino dos Bens;

. Principio da Territorialidade da Tributacéo;
. Principio da Indelegabilidade da Competéncia Tributéria; e
. Principio da Ndo Cumulatividade de Tributos.

Fonte: elaboragéo propria.

Essa classificacdo segue a linha retratada por Paulo de Barros Carvalho, o qual

classifica os principios constitucionais em valor juridico e em limite objetivo conforme o grau

de subjetividade da sua aplicagdo. Os principios constitucionais séo classificados como valor
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juridico quando apresentam alta carga de indeterminacdo, incerteza ou indeciséao, e eles séo
classificados como limite objetivo quando dispdem de balizas mais restritas, rigidas ou
demarcadas. De toda forma, ambos denotam indicios de injecdo valorativa e natureza
subjetiva*t.

Impende registrar também os contornos delineados por José Afonso da Silva, que
instituiu a classificacdo dos principios constitucionais em politico-constitucionais e em
juridico-constitucionais de acordo com o carater fundamental do seu contetudo. Os principios
constitucionais séo classificados como politico-constitucionais quando decorrem de decisdes
politicas fundamentais, como a definicdo da forma de Estado (Federalismo), da forma de
governo (Republica), do sistema de governo (Presidencialismo), bem como da organizacao
politica em geral, e eles sdo classificados como juridico-constitucionais quando estruturam o
ordenamento juridico em geral, mediante o estabelecimento de certas garantias, como o
principio da legalidade, da isonomia e do devido processo legal. Sob essas premissas, 0s
primeiros se caracterizariam como principios fundamentais e os segundos seriam decorrentes
dos primeiros®.

Conveém consignar ainda as bases fixadas por José Gomes Canotilho, que estabeleceu
a classificacdo em principios juridicos fundamentais, principios politicos constitucionalmente
estruturantes, principios constitucionais impositivos e os principios-garantia a partir do objeto
a que cada um desses grupos se reporta. Os principios juridicos fundamentais sdo aqueles que
norteiam a interpretacdo das demais normas juridicas, apresentando tanto uma func¢éo positiva
guanto uma funcdo negativa dentro do sistema juridico a que pertencem; 0s principios
politicos constitucionalmente estruturantes sdo aqueles que expressam os valores politicos
fundamentais, que devem ser cumpridos no exercicio de qualquer atividade; os principios
constitucionais impositivos sao aqueles caracteristicos do ambito constitucional dirigente, que
indicam os objetivos a serem perseguidos pelo Estado; e os principios-garantia sdo aqueles
que instituem uma garantia direta e imediata ao cidadao, vinculando o aplicador do direito.
Dentre eles, emergiriam os principios topicos de interpretagdo constitucional®.

Sem prejuizo de outras classificagdes, 0 que se constata € que todo esse acervo de
principios retrata normas juridicas dotadas de forte conotacdo axiologica que direciona a

construcdo de outras normas juridicas. Quando se diz que os principios direcionam, é porque

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 252-329.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 93.
4% CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Amedina,
2002, p. 1148.
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eles conduzem a uma direcdo e restringem as op¢Oes de interpretagdo em sentido contréario.
Pode-se dizer que se estd diante de uma pléiade de limitacbes constitucionais ao poder de
tributar, com ressalva aqueles que entendem que nao seria correto falar em “poder de tributar”
em um Estado Democrético de Direito e que o mais apropriado seria fazer referéncia a essa
manifestacdo de autonomia do ente politico como “competéncia tributaria” por estar
necessariamente vinculada ao ordenamento juridico constitucional®’.

Uma forma interessante de compreender essa sistematica é a de que ndo é o Estado
que se autolimita, mas sim que ele ja nasce limitado. A soberania é originariamente do povo e
é transferida limitadamente ao Estado, no espaco aberto pelo consentimento dentro de cada
forma de governo. Essa € a razdo pela qual se fala em competéncia tributaria, correspondente
ao exercicio de uma atividade que foi outorgada pelo préprio povo ao Estado®.

Um desdobramento I6gico desse raciocinio é o de que o tributo ndo se autolimita, mas
sim que ele ja nasce limitado. N&o é o tributo que limita o direito a propriedade, € o direito a
propriedade que limita o tributo. Essa limitacdo se d& diante do espaco deixado pela
autolimitacio da propriedade que legitima a imposic&o do tributo, ndo o inverso®.

O poder de tributar se convola em um direito de tributar, segundo o qual cada governo
sO podera instituir, fiscalizar e arrecadar os tributos admitidos constitucionalmente. A ideia é a
de que o direito de tributar ndo é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento para a
implementacdo de politicas publicas e para a garantia dos direitos fundamentais. Enquanto
isso, a tributacdo se move em um ambiente axiolégico no qual a democracia, a soberania, a
federacdo, a liberdade e a propriedade vivem e convivem em uma relagdo paradoxal®®.

Como a tributacdo atinge tanto 0 &mago de certas garantias individuais quanto o da
maioria dos direitos fundamentais sociais, a disciplina tributaria alcancou um nivel de
normatividade tdo intenso que fez com que o0s preceitos normativos fossem dirigidos
simultaneamente aos agentes dos poderes tributantes e aos sujeitos passivos tributarios em
uma espécie de correlacdo entre direitos e deveres. Principios empiricamente verificaveis,
como o da federacdo e o da republica; principios axiolégicos, como o da liberdade e da
propriedade; ou ainda principios epistemoldgicos, como o da homogeneidade sintatica e da

heterogeneidade semantica, trazem consigo uma farta variedade conotativa que agrega a

47 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, pp. 469-470.

4 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
pp. 64-65

4 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no Estado patrimonial e no Estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 127.

0 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 142 ed. Séo Paulo: Saraiva, 1995, pp. 119-120.
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totalidade de permissdes e vedacdes juridicizadas pelo constituinte. E nesse sentido que se diz
que os principios constitucionais realizam os valores juridicos e promovem eficécia a esses
primados axiologicos do direito, na medida em que eles tém raizes indissociaveis®..

Os direitos subjetivos do contribuinte revelam-se dispositivos correlatos as limitaces
constitucionais ao poder de tributar. O desafio consiste na conjugacdo dessas diretrizes, no
sentido de evitar qualquer agéo estatal eventualmente abusiva. Os limites ora retratados sdo
dirigidos ao legislador e ao aplicador do direito, a quem compete o poder/competéncia/direito
de ajustar os principios e as regras que embasam e limitam sua propria atuagio®?.

Ao ser entrevistado apds a defesa da tese intitulada “Entre Hidra e Hércules:
Principios e Regras Constitucionais” e sua posterior nomeacao ao cargo de Professor Titular
de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Marcelo Neves se
mostrou bastante sensivel a analise dos principios e das regras constitucionais no sistema
juridico. Enquanto os principios promovem a abertura da cadeia argumentativa, as regras
garantem o seu fechamento. Essa hipOtese assegura a existéncia de uma relacdo de
complementariedade entre os principios e as regras, de modo que ndo ha espaco para
simplificacGes dos problemas juridicos quando se depara com as questbes concernentes a
interpretacéo do direito, a construcdo da norma e a solugdo ao caso concreto®,

O titulo dessa obra consiste em uma metafora mitoldgica, na qual Hidra era uma
serpente de muitas cabecas que se regeneravam ao serem cortadas e Hércules era um
semideus que recebeu o trabalho de mata-la. Os principios teriam o carater policefalico de
Hidra e abririam o processo de concretizacdo juridica, ja as regras seriam Herculeas e
transformariam a incerteza do ponto de partida na certeza da decisdo. Em meio a esse
paradoxo entre Hidra e Hércules, entre os principios e as regras, entre a adequacdo social e a
consisténcia juridica, sobressai a figura de lolau: na mitologia, ele é sobrinho de Hércules,
eleito para cauterizar 0s pontos em que se cortavam as cabecas de Hidra e impedir que elas se
regenerassem reiteradamente; e, na metafora retratada na obra, é aquele que ndo é insensivel,

mas também ndo se p6e em uma posicdo de superioridade, recorre com parcimoénia a

51 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
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ponderacdo, percebe os limites da sua atuacdo e responde adequadamente as demandas
complexas, razdo pela qual ndo haveria que se falar em juiz hidraforme, nem em juiz
herctleo, mas sim em juiz lolau®.

Em uma analise critica dessa obra, conclui-se pela existéncia de dois polos normativos
fundamentais no processo de concretizagcdo juridica. Os principios transformam a
complexidade desestruturada do ambiente do sistema juridico em complexidade estruturavel
do ponto de vista normativo-juridico e as regras reduzem seletivamente essa complexidade
estruturavel para obter uma complexidade juridicamente estruturada, de modo que o0s
principios e as regras se realimentam circularmente na cadeia argumentativa orientada a
decisdo do caso. Mais importante do que diferenciar principios e regras, impulsiona-se ao
desenvolvimento de uma teoria das normas constitucionais que imponha limites objetivos a
ponderacdo ad hoc e amenize a vasta indeterminacdo semantica da maioria das normas
constitucionais jusfundamentais®.

Perspectiva analoga foi abordada no XVI1I Congresso Nacional de Estudos Tributérios,
com a temética “Texto e Contexto no Direito Tributario”, na mesa “Direito e Cultura:
Relacbes de Texto e Contexto”, na qual Tarek Moysés Moussallem fez uma provocacao
acerca da abertura e do fechamento do sistema juridico. Foi feita uma reflexdo sobre o que se
convencionou a chamar de “fechamento sintatico” e de “abertura semantica”, oportunidade
em que se despertou para a necessidade de se discutir também o chamado “fechamento
semantico”. Isso porque a limitacdo ldgica no plano sintatico ndo vem se mostrando
suficiente, demandando uma incursdao nas possiveis limitacbes da significacdo no plano
semantico e do uso no plano pragmatico®®.

Gabriel Ivo apresenta trés indices de controle, demonstrando a existéncia de limites
gue impedem os voluntarismos juridicos e as interpretac@es arbitrarias: (i) indicial pela via da
enunciacao-enunciada, que corresponde aos déiticos de forma, contetdo, espaco, tempo e

autoridade; (ii) indicial pela via do enunciado-enunciado, que compreende 0S preceitos
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normativos que efetivamente regulam as condutas intersubjetivas; e (iii) indicial pelo cotejo
de normas, que consiste nas significagdes que podem ser construidas a partir do enunciado
prescritivo. Nesse passo, cada um dos elementos expostos pelo documento normativo alberga
um indice para determinado tipo de controle. Com base nessas premissas, 0 pensamento que
anuncia o controle formal e material da produgdo normativa pode ser sintetizado em uma
frase: “o Direito positivado alberga os valores, ndo os seus aplicadores™’.

Essa abordagem lanca um desafio no sentido de atualizar o sistema tributario,
principalmente diante dos fendmenos que marcam o Estado contemporaneo desde o inicio do
século XXI. A globalizacdo econdmica, as novas formulacfes de organizacGes empresariais e
a busca frenética por uma maior eficacia do poder fiscal promoveram grandes transformacfes
na configuracdo dos fatos juridicos tributarios, demandando uma harmonizacdo no modo de
instituir, fiscalizar e arrecadar os tributos, assim como nos principios constitucionais que
estabelecem garantias ao sujeito passivo tributario. Ao tratar especificamente dos principios
que dizem respeito a imputacdo da responsabilidade tributaria, sobressaem os principios do
minimo existencial, da proibicdo do tributo com efeito de confisco, da livre-iniciativa, da
justica social, do livre exercicio das profissdes e da propriedade privada®®.

Chega-se a defender a instituicdo de principios tributarios universais, dentre os quais
citam-se alguns exemplos: da Constituicdo europeia, o principio da boa administracdo; do
Tribunal de Justica Europeu, os principios da legalidade, da proporcionalidade e do direito de
solicitar ao contribuinte medidas de provas proporcionais ao objeto da comprovacdo, da
gestdo e da sancdo; e, além desses, sdo suscitados outros principios como o da
proporcionalidade, da ndo discriminacdo, da clareza, da transparéncia na determinacdo dos
direitos e deveres, da confianca legitima e da equivaléncia e efetividade na devolucdo dos
ingressos individuais. Esses principios sdo garantidores da cidadania tributaria, razdo pela
qual reforcam o seu carater de limitacdes ao poder de tributar. Eles configuram linhas mestras
de todos os sistemas tributarios, em uma espécie de soberania fiscal compartilhada®®.

A imagem espelhada por esses principios transmite os chamados direitos fundamentais
dos contribuintes, os quais podem ser conceituados como direitos positivos decorrentes de

uma consciéncia universal acerca da protecdo a vida, a liberdade, a isonomia, a seguranca e a
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propriedade. Como reflexo, ha a imunidade tributéria; a liberdade de trafego; o livre exercicio
de atividade econdmica; o livre exercicio de trabalho, oficio ou profissdo; a capacidade
contributiva; a unidade tributaria; a tributacdo federal uniforme; a isonomia tributaria; a
isonomia da tributacdo dos titulos da divida publica e dos vencimentos dos servidores
publicos; a vedacdo de isengdes pela Unido de tributos estaduais e municipais; a legalidade
tributéria; a irretroatividade tributaria; a anterioridade tributéria; a transparéncia dos impostos
incidentes sobre mercadorias e servicos; a reserva de lei para incentivos em matéria tributaria;
a restituicdo preferencial imediata quanto a fato gerador presumido; e a vedacdo ao tributo
com efeito de confisco. Todo esse acervo de direitos leva a conclusdo de que a tributacao
nasce no espaco aberto pela liberdade e reforca a explanagdo no sentido de que o poder de
tributar ndo € uma criacdo autoritaria do Estado, mas sim uma concessdo advinda dos proprios
cidad&os®°.

Dentro de um sistema tributario com uma estrutura juridica integra, os principios se
expressam como limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Essa integridade é
estabelecida por dois grandes atores na atividade de interpretacdo e aplicacdo da legislacao
tributaria, os quais sdo representados pelas figuras do Fisco e do contribuinte. A manutencédo
dessa integridade ganha ainda mais relevo quando se reporta & figura do responsével
tributério, o que justifica a premente necessidade de compreensdo dos critérios juridicos que
levam a sua escolha e das circunstancias faticas sob as quais se d& essa espécie de

responsabilizacdo.

2.3 Da Sujeicao Passiva Tributaria a Responsabilidade Tributéaria

Toda obrigacéo traz consigo a ideia de sujeicdo, em que alguém esta obrigado a algo.
Sujeicdo passiva é o estado ao qual estd submetida determinada pessoa, podendo ter como
objeto uma obrigacdo de dar, de fazer ou de ndo fazer. No Direito Tributario, essa sujeicéo
passiva e o estado ao qual esta submetido o contribuinte e/ou o responsavel na relacéo juridica
firmada com a Administracdo Publica e tem como objeto a obrigacéo tributéria principal, de
pagar o tributo propriamente dito ou a multa decorrente da pratica de um ato ilicito; ou a
obrigacdo tributaria acessoria, de atender a dever instrumental que viabilize a fiscalizacdo e a

arrecadacao do tributo.

8 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos fundamentais dos contribuintes como limitagdo ao poder
de tributar. 2004. Tese (Doutorado). Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2004, 216 f. Disponivel em: <repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3819>. Acesso em: 4
jan 2021, p. 21.
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A respeito do tema, o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 121, conceitua o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal e distingue as figuras do contribuinte e do
responsavel. De acordo com esse diploma legal, o sujeito passivo tributario é a pessoa, fisica
ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da obrigacao tributaria, o
qual pode ser classificado como contribuinte ou como responsavel, a depender da existéncia
de uma relacdo direta ou indireta com o fato juridico tributario. Nesse ponto, convém

reproduzir a sua redacéao:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
0 respectivo fato gerador;

Il - Responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicao expressa de lei*.,

Ao introduzir o tratamento acerca da responsabilidade tributaria, o Cédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 128, permite que a lei impute a responsabilidade tributaria a outras
pessoas vinculadas ao fato juridico tributéario, de modo a excluir esse encargo do realizador do
fato juridico tributario ou atribuir ao contribuinte o cumprimento da obrigacdo sob um liame
de solidariedade ou de subsidiariedade com o responsavel tributario. Sob essas diretrizes,
pode-se dizer que o contribuinte é aquele que tem uma relagdo pessoal e direta com o fato
juridico tributario, enquanto o responsavel tem apenas uma relacdo indireta com o fato
juridico tributério, por mais que se admita que ele tenha uma relacdo direta ou indireta com o
realizador desse mesmo fato juridico tributario; e, por via de consequéncia, o contribuinte
deve necessariamente expressar capacidade contributiva, o que ndo é exigido na figura do

responsavel. Mais uma vez, oportuna a transcrigcdo do seu texto:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da

referida obriga(;éosz.
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Paralelamente, Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas investiga se ha limites na eleicdo
desse sujeito passivo ou se 0 Estado € livre para imputar o 6nus da responsabilidade tributaria
a qualquer pessoa fisica ou juridica. Ele afirma que o Codigo Tributario Nacional
aparentemente autoriza que qualquer pessoa possa ser colocada na posicdo de responsavel
tributério, mas destaca que o mesmo diploma legal institui freios para a eleicdo desse sujeito
passivo quando determina que somente terceira pessoa vinculada ao fato juridico tributéario do
qual tenha resultado a respectiva obrigacdo poderd ocupar o lugar de responsavel. Assim,
enaltece a necessidade de que a responsabilidade pelo crédito seja atribuida somente aqueles
que efetivamente possuam algum vinculo com o fato juridico tributario que o originou e
explica que essa exigéncia é uma espécie de condicionante para a legitimidade da sua eleicéo:
“afinal, pagar tributo sem ter nenhuma relagdo com o fato gerador significa permitir ao Estado
perseguir de forma arbitraria os bens particulares”®®.

Ndo é a toa que Zenildo Bodnar assegura que o comando preconizado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 145, § 1° é no sentido de que o crédito tributério seja
adimplido diretamente pelo contribuinte. 1sso se deve ao fato de que ele € justamente a pessoa
gue manifesta capacidade econdmica, ostentando sinais de riqueza pessoal. Dessa forma, a
expansao subjetiva da responsabilidade tributaria € uma medida excepcional e que deve ser
pautada em critérios suficientemente razoaveis®*.

Nesse ponto, é oportuno resgatar a digressdo de Ives Gandra da Silva Martins sobre as
expressdes “capacidade econdmica” e “capacidade contributiva”: enquanto a primeira retrata
a potencialidade econdmica global do sujeito passivo, a segunda se reporta a dimensdo
econémica vinculada ao poder tributante. Desse modo, pode-se dizer que ter capacidade
econdmica ndo quer dizer necessariamente ter capacidade contributiva. Apesar de o ndcleo
comum de ambas as expressdes ser a capacidade do contribuinte de pagar o tributo, acredita-
se que 0 mais prudente nesse contexto € utilizar apenas a expressao capacidade contributiva®®.

Diante desse cenario, Luis Cesar Souza de Queiroz esclarece que o contribuinte é
caracterizado como o titular de direitos subjetivos suscetiveis de avaliagdo econémica e que
sera obrigado a entregar parte da sua riqueza ao Estado. Nessa oportunidade, enaltece que o

critério utilizado para definir o sujeito passivo tributério é exclusivamente juridico. Por via de
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consequéncia, ndo se poderia admitir a classificagdo do conceito de contribuinte em
“contribuinte de direito”, correspondente a pessoa designada pela lei para pagar o tributo, nos
casos dos chamados “tributos diretos”; e em “contribuinte de fato”, para se referir aquele a
guem o 6nus econémico do tributo é repassado indiretamente por repercussdo ou translacao, o
que justificaria os “tributos indiretos”: primeiro, porque seria um pleonasmo a expressdo
contribuinte de direito, tendo em vista que esse seria 0 Unico sentido possivel do ponto de
vista juridico; e, segundo, porque seria contraditério falar em contribuinte de fato, na medida
em que revela um conceito de natureza econdmica®®.

Paulo de Barros Carvalho ressalta o disposto no Codigo Tributario Nacional, em seu
artigo 126, o qual determina que a capacidade tributaria passiva independe da capacidade civil
das pessoas naturais. Ele explica que o legislador deu o nome de contribuinte aquele que
provoca o evento tipico na condicdo de agente, ndo necessariamente aquele que de fato e de
direito contribui mediante o pagamento de tributos ao ente estatal competente. Por essa razéo,
assevera que o agente que se subsume aos critérios da hipdtese de incidéncia e € capaz de
realizar o fato juridico tributario deve ser analisado de maneira diversa daquele que é capaz de
integrar a relacdo juridica obrigacional e ser sujeito passivo da obrigacéo tributéria®’.

Em complemento, Maria Rita Ferragut esclarece que contribuinte é o sujeito que
realiza o fato juridico tributario e que ao mesmo tempo ocupa o polo passivo da relacdo
juridica tributaria. Esse sujeito ndo sera tido como contribuinte se uma dessas duas condi¢oes
estiver ausente: ou ele serd apenas realizador do fato juridico tributario ou ele sera apenas
responsavel. Assim, ha trés situacdes: (i) caso o sujeito realize o fato juridico tributario e se
encontre no polo passivo da relacdo juridica tributéria, ele sera qualificado como contribuinte;
(ii) caso o sujeito apenas realize o fato juridico tributario, sem se encontrar no polo passivo da
relacdo juridica tributaria, ele sera qualificado apenas como realizador do fato juridico
tributério; e, (iii) caso ele ndo realize o fato juridico tributario, mas mesmo assim se encontre
no polo passivo da relacgéo juridica tributaria, ele sera qualificado como responsavel®.

Naturalmente, a figura do contribuinte cumula os papeis de sujeito passivo da relagéo
juridica tributaria e de realizador do fato juridico tributario. Em contrapartida, a figura do
responsavel exerce apenas o papel de sujeito passivo da relacdo juridica tributéria. Isso porque
0 responsavel ocupa o polo passivo da relacdo juridica tributaria apenas por imposicao legal,

presumindo-se a existéncia de uma outra pessoa que tenha realizado o fato juridico tributario.
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Ademais, adverte-se que a relacdo juridica tributaria pode ter um ou mais sujeitos
passivos no lago obrigacional. Quando houver s6 um sujeito passivo, as figuras do
contribuinte e do responsavel ndo poderdo coexistir: ou ele sera chamado de contribuinte ou
ele serd chamado de responsavel, presumindo a existéncia de uma outra pessoa que tenha
realizado o fato juridico tributario. Quando houver mais de um sujeito passivo, as figuras do
contribuinte e do responsavel poderdo existir concomitantemente: serdo discriminados um ou
mais contribuintes e/ou um ou mais responsaveis pela obrigacao tributaria.

Com efeito, o contribuinte e o responsavel participam de relagdes juridicas distintas. O
contribuinte participa de uma relacdo juridica contributiva, expressa capacidade contributiva,
tem um vinculo direto com o fato juridico tributario e compde a regra-matriz de incidéncia
tributaria. Por sua vez, o responsavel participa de uma relacdo juridica de responsabilidade
tributaria, ndo expressa capacidade contributiva, tem apenas um vinculo indireto com o fato
juridico tributario e comp®e a regra-matriz de responsabilidade tributéria.

A partir das siglas preconizadas pela escola do Constructivismo Logico-Semantico,
toma-se a liberdade de propor algumas equacfes que mapeiam o trajeto percorrido até entdo
no estudo da sujeicdo passiva tributaria e na necessaria distincdo entre as figuras do
contribuinte e do responsavel. Trabalha-se com o mesmo ndcleo l6gico-estrutural de
proposi¢cdo normativa apresentado por Paulo de Barros Carvalho, introduzindo apenas alguns
dados referenciais especificos dos pontos destacados. A sigla “RMIT” retrata a regra-matriz
de incidéncia tributaria, enquanto a sigla “RMRT” demarca a regra-matriz de
responsabilidade tributaria, mas ambas sdo espécies de regra-matriz, com 0s mesmos dados

r

referenciais, onde “D” ¢ o dever-ser neutro, “H” ¢ a hipotese normativa, “Cm” € o critério
material, “v” é o verbo pessoal e de predicagdo incompleta que caracteriza o evento do
critério material, “c” ¢ o complemento desse verbo, “Ce” ¢ o critério espacial, “Ct” é o critério
temporal, “=” é o conectivo interproposicional, “C” € o consequente normativo, “Cp” € o
critério pessoal, “Sa” ¢ o sujeito ativo da obrigacdo, “Sp” ¢ o sujeito passivo da obrigagao,
“Cq” ¢é o critério quantitativo, “bc” é a base de calculo e “al” é a aliquota, de maneira que as
principais diferengas destacadas séo as seguintes: “H1”, correspondente & hipotese normativa
da regra-matriz de incidéncia tributaria, sempre apresenta um fato tributario e “Sp1” sempre é
chamado de contribuinte, enquanto “H2”, correspondente a hipotese normativa da regra-
matriz de responsabilidade tributéria, sempre apresenta um fato nao tributario ¢ “Sp2” sempre
é chamado de responsavel, presumindo a existéncia de um “RFJT”, que se refere a figura do
realizador do fato juridico tributério, de tal forma qu