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Ementa: A Constitucionalizacdo do Direito Administrativo. Fundamentos da
Regulacdo. Natureza da Atividade Regulatoria. A administracio de Riscos numa
sociedade complexa. Politicas Publicas. O Desenvolvimento como produto de
uma regulacio estatal eficiente.

INTRODUCAO

As transformagdes sociais desencadeadas pela globalizacdo econdmica e pelo
capitalismo transnacional tém provocado a necessidade de revisdo dos paradigmas
classicos com vistas a situar o Estado dentro de um contexto abrangente onde as
fronteiras se encontram superadas diante da sociedade do conhecimento.

A dogmatica juridica, ainda vinculada a uma concepcao liberal-individualista ndo mais
fornece respostas compativeis e necessarias ao manejo de direitos que transcendem as
esferas fisicas e estabelecem a compreensao da planitude do mundo diante da internet e
das novas tecnologias.

Nesse contexto, o carater transcendente de alguns direitos implica na verificagdo da
sustentabilidade dos seus efeitos intergeracionais e intrageracionais. Assim, os efeitos
de uma mé disposicao legal em um pais podem repercutir plenamente em outras
nacdes, de modo que ¢ necessario reconhecer que os bens juridicos ndo se apresentam
histérica e socialmente estanques, tal qual o direito, diante de seu carater fatico e
historico.

Dentro desse carater transcendente e de mudanca dos parametros até entdo vigentes,
deve-se ter em mente que a no¢do de interesse publico tem apresentado grandes
influxos no sentido de que hoje se fala no surgimento de um interesse geral. Seria este
um interesse que ponderaria as relacdes entre Estado, Mercado e Cidadaos.

As mudancas preconizadas, voltadas para a maior eficiéncia e democratizagao da agao
administrativa, estabelecem o novo ambiente volvido para a diminui¢do da intervengao
direta do Estado na economia e para um novo papel regulatorio, de indugdo e
regulagdo da liberdade.

Como se sabe, a circulagdo e a distribuicdo de riquezas ocorrem em uma esfera
amplamente regulada pelo Direito, em que normas e instituigdes juridicas contribuem
ou nao para o desenvolvimento, bem como impactam o modo como as riquezas
produzidas em uma determinada sociedade sdo apropriadas por distintos grupos. Neste
sentido, o estudo da regulagdo estatal, da inducdo de comportamentos por meio da
tributacdo, da governancga corporativa e de técnicas de compliance objetivam contribuir
para a compreensdao dos mecanismos juridicos relacionados com o desenvolvimento
sustentavel e com a ampliagdo das oportunidades de autonomia social e individual.
Esses elementos t€ém imposto a necessidade de um nucleo de estudos sobre regulagao,
que envolva as mais variadas matizes. No entanto, para maximizar os esfor¢os
despendidos, carecemos de uma andlise mais profunda da regulacao em si, da esséncia
econdmica da atividade de regular, ou seja, da analise econdmica da regulacdo estatal.
Assim, temas como assimetrias de informag¢ao, mercados incompletos, externalidades;
monopolios naturais, enfim, as falhas de mercado, ndo sdo por nos adequadamente
analisados. Além disso, as falhas de governo tampouco sdo abordadas, como a teoria
da captura, as falhas da burocracia, a corrup¢do e a ineficiéncia do governo.




Trilhando esse caminho, a abordagem exercida servirda como um necessario
contraponto ao movimento de ampliacdo dos direitos fundamentais, com vistas a
ponderar a repercussdo econOmica dessa medida em um espectro intra e
intergeracional, de modo a se verificar que todas as medidas adotadas devem ser
pautadas por uma perspectiva sistémica.

Nesse sentido, utilizar-se-4 dos conceitos de governanga e de juridicidade como pautas
do movimento do Direito Administrativo econdémico, um direito composto por grandes
nucleos e pelo estudo profundo das formas de intervencdo direta e indireta do Estado
na Economia.

Para tanto, serd fundamental o estudo do Poder Judiciario e do processo judicial, das
politicas publicas, dos direitos fundamentais, das instituicdes internacionais, assim
como da sociedade de risco, no que diz respeito a regulagdo estatal, de maneira a
favorecer a compreensdo dos mecanismos juridicos publicos que habilitam ou
constrangem a realizacdo do Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, esses sdo os fundamentos que justificam a insercdo da presente
disciplina, volvida que estd para a andlise dos aspectos fiscais e econdmicos da
atividade de regulacdo.

1. Linha de Pesquisa do Curso: Linha 3 - Bases constitucionais da atuagao e
controle do Estado Administrador/Fiscal: entre os direitos individuais e o interesse

publico

1. Os fundamentos da regulagdo, os processos historicos de consolidagdo do Estado
regulador;

3. Aspectos econdmicos da regulacdo: diferencas entre o modelo americano e o
europeu;

4. Natureza da atividade regulatoria;

5. As vocacdes constitucionais da Administracdo relacionadas ao desempenho de
funcdes regulatorias, como a prestacdo de servicos publicos dentro da sua nova
concepcao e o exercicio da atividade sancionatoria;

6. A administracao de riscos em uma sociedade complexa;

7. Falhas de mercado: assimetrias de informagao; externalidades; monopdlios naturais;

8. Falhas de governo: captura; custos burocraticos; corrupcao;

9. Custos de transagdo. Contratos incompletos. Teoria dos Contratos Relacionais.
Efeitos econdmicos dos diversos regimes sancionatorios do incumprimento contratual.
Prote¢do dos consumidores e eficiéncia econdmica;

10. A regulagdo aplicada: mecanimos de compliance em setores regulados; regulagao
em segmentos como transportes, meio-ambiente, energia, infraestrutura, saneamento,
petroleo e gas, propriedade intelectual, internet e telecomunicagoes;

11. A governanga e a definicdo de boas praticas regulatorias — autorregulacido e
metaregulacao;

12. O papel do Direito para o funcionamento do “mercado eficiente”.

13. As motivagdes e limitagdes econOmicas na arquitetura de um sistema politico. As
implicagdes econdmicas das regras de formagao e legitimagdo de vontades politicas. A
tensdo entre a protecdo dos direitos e a eficiéncia das politicas economicas. O
“mercado da politica” e os problemas de agéncia na representacdo politica. O ciclo
politico-eleitoral e as motivagdes partidarias. Independéncia judicial. Interferéncia do
Estado no mercado e nos contratos.

14. O desenvolvimento como produto de uma 6tima regulacdo e ou da eficiéncia
regulatoria adaptativa.

1 Objetivo Geral:
» Ofertar instrumentos técnicos e racionais voltados a subsidiar uma andlise critica e
constitucional das relagdes juridicas administrativas centradas no espectro econdmico.




2 Objetivos Especificos:

. Apoiar ao desenvolvimento da capacidade pessoal: a) de pesquisa, avaliagdo e sele¢dao
relativamente a literatura juridica pertinente; b) de estabelecer conexdes relevantes
com os conhecimentos adquiridos em outras disciplinas; ¢) de organizar trabalho
intelectual visando a uma adequada exposicao oral e escrita;

. Tragar painel sobre os importantes instrumentos da analise econdmica do direito para
o fomento da racionalidade dos procedimentos decisérios voltados a elaboracao de
politicas publicas sensatas e direcionadas ao desenvolvimento;

. Apresentar os mais modernos pontos da regulagdo estatal, quer seja no ambito
nacional, quer seja no ambito do direito comparado norte-americano e anglo-saxao;

. Analisar as institui¢cdes existentes sobre o prisma da constitucionalizagdo do Direito
Administrativo e do seu forte viés econdmico, com especial enfoque na revisdo do
conceito do principio da eficiéncia; e

. Incentivar uma concepc¢ao critica, multidisciplinar e pluridimensional do Direito, hoje
ascendente, capaz de produzir uma revisao tedrica dos instrumentos juridicos.

Avaliacao:

A avaliacdo seguird os parametros do PPGD/UFAL, envolvendo pelo menos os
seguintes aspectos:

1) presenca e participacdo ordinaria nos seminarios, pela qual se possa verificar o
estudo obrigatorio do tema;

2) participacdo nos semindrios como relator, incluindo a necessaria entrega do roteiro
da exposi¢do;

3) trabalho de final de curso.

Método de trabalho:

A metodologia didatica seguira a técnica de aulas expositivas e de semindrios, com a
interven¢do do professor, e incentivard a realizacdo de trabalhos individuais de
pesquisa. Para cada encontro, o discente terd a obrigacdo de preparar, na literatura que
encontrar, o tema assinalado para o dia.

Ao relator, nos semindrios, caberd precipuamente a exposi¢cdo e organizacdo do tema.
Ele tera a obrigagcdo de condensar o texto em esquema a ser distribuido aos colegas no
inicio dos trabalhos.

Ao relator caberd, também, chamar a atenc¢ao para pontos relevantes do tema estudado,
propondo questdes de discussao e reflexao.
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