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ANEXO 1

Programacao da III Semana Juridica da FDA (2021)

21/06 - Segunda-Feira

19h - Mesa de Abertura

19h30h — Mesa 1: Direitos humanos fundamentais: analise critica do Constitucionalismo, de
suas manifestagdes sociais e de sua interpretagao/aplicacdo na pés-modernidade.

22/06 - Terca-Feira

9h-12h — Grupos de Trabalho (GTs)

19h - Mesa 2: Constitucionalizagdo do Direito Privado e do Direito Processual Civil.

23/06 - Quarta-Feira

9h-12h — Grupos de Trabalho (GTs)

19h - Mesa 3: Bases constitucionais da atuacao e do controle do Estado Administrador/Fiscal:
entre os direitos individuais e o interesse publico.

24/06 - Quinta-Feira

9h-12h — Grupos de Trabalho (GTs)

19h - Mesa 4: Crimes, puni¢des e direitos violados: das normas penais € processuais as
politicas criminais.

e Estdo previstos os seguintes meios de encontro:
- Para as mesas e conferéncia: Plataforma Sympla

- Para os GTs: Google Meets, sendo uma sessdo para cada GT
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ANEXO II

Descricao dos Grupos de Trabalhos (GTs)
T1:P isas, Ensai Investigacdes Académica
Este GT tem por objetivo reunir pesquisas e trabalhos académicos desenvolvidos por
discentes ou ex-discentes da Graduacgdo ou Pos-Graduacdo. Da-se preferéncia as investigagdes

desenvolvidas no contexto de projetos de PIBIC ou Grupos de Pesquisa. Contudo, ndo se
restringe a esses, sendo também aceitos trabalhos de livre iniciativa.

GT2: Investigacdes e Relatos de Atividades de Campo

Este GT tem por objetivo reunir trabalhos académicos e relatos de experiéncias desenvolvidos
por discentes, ex-discentes, ou pos-graduandos relacionados a atividades externas a
Academia, como projetos de extensdo, pratica profissional (inclusive estagios e afins),
servicos voluntarios, ¢ etc. Inclui-se também trabalhos de atividades de ensino e auxilio a
docéncia, inclusive relacionados ao programa institucional de monitoria ou a pratica docente
do PPGD.

GT3: Producdes de TCCs

Este GT tem por objetivo reunir sinteses de pesquisas decorrentes da producao de Trabalhos
de Conclusao de Cursos de Graduacdo com temas juridicos, podendo ser de autoria de
graduandos ou ja graduados. Nao ha restrigdes quanto ao trabalho ja ter sido defendido ou
ndo, nem quanto ao tempo em que foi defendido ou a temadtica escolhida. Também podem ser
apresentadas sinteses de pré-projetos de TCC.

GT4: Producdes de projetos de pesquisa de Pds-Graduacio

Este GT tem por objetivo reunir sinteses de resultados decorrentes de investigagdes
desenvolvidas no ambito do projeto de pesquisa de discentes ou ex-discentes de Programa de
P6s-Graduacao em Direito (mestrado e doutorado). Nao ha restrigdes quanto a dissertagdo ja
ter sido ou nao escrita ou defendida, nem quanto ao tempo de defesa ou a tematica escolhida.
Também podem ser apresentadas sinteses de pré-projetos.
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ANEXO III
Normas para submissao de trabalhos

1. Os trabalhos submetidos para apresentacdo na III Semana Juridica da FDA devem ser
enviados ao e-mail semanajuridicafda@gmail.com até o dia 18/06/2021 as 23h59. Além dos
arquivos em anexo, o corpo do texto da mensagem deve conter:

1.1. Titulo do trabalho e o GT ao qual serd submetido;

1.2. Nome, titulagdo, e-mail e afiliagao Institucional de cada autor;

1.3. Informag¢do de eventuais impossibilidades de dia e horario para apresentagdo dos
trabalhos, dentre as opgdes da programacao: 22 (Ter) 23 (Qua) e 24 (Qui) de junho das Sh as
12h.

1.4. Atencdo: em caso de alteragdo de trabalho ja enviado, o autor deve enviar um e-mail em
resposta ao e-mail do trabalho ja enviado, sendo vedado reenviar o arquivo corrigido em
mensagem nova.

2. Serdo aceitos trabalhos de qualquer area/ramo do direito ou saberes afins, conforme as
opgoes especificadas nos GTs.

3. O trabalho devera ser enviado na forma de resumo expandido, conforme disposi¢des do
item 8 destas normas, em formato PDF e Word (dois arquivos). Os resumos aceitos €
apresentados serdo publicados nos anais do evento, ndo sendo requerido o envio posterior de
trabalho completo.

4. Os trabalhos submetidos deverdo ser apresentados, através de comunicagdo oral, por ao
menos um de seus autores, na plataforma e horario indicados posteriormente pela organizagao
do evento. O conteudo das apresentacdes, bem como do texto do trabalho sdo de inteira
responsabilidade de seus autores.

5. Antes da submissdo, os autores devem realizar uma rigorosa revisao gramatical no texto do
trabalho.

6. Serdo admitidos trabalhos com o maximo de 4 autores, incluindo o orientador. Todos os
trabalhos elaborados por estudantes de graduagdo ou pos-graduacao devem ter como coautor
um professor orientador. Para o GT 2, podem ser admitidos como orientadores de estudantes
os profissionais juridicos que ndo sejam necessariamente professores de curso superior.
Excecdes podem ser aceitas mediante justificativas.
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7. A publica¢do da lista dos trabalhos aceitos esta prevista para o dia 15/06/2020, na qual
também constara a data e os horarios de cada apresentacdo. Nao serdo enviados e-mails
individuais para os autores comunicando o resultado do aceite do trabalho. Caso o autor nao
possa apresentar seu trabalho no dia indicado, devera requerer, o quanto antes, a altera¢ao da
data de apresentacao.

8. Os resumos devem ser escritos em folha A4, margem de 3 cm nas extremidades superior e
esquerda e 2 cm inferior direita. As notas de rodapé devem ter a mesma configura¢ao do
texto, mas com tamanho 10. O texto do resumo deve ter entre 3 e 5 laudas, fonte Times New
Roman, tamanho 12, justificado e com espagamento 1,15, constando os seguintes elementos,
na ordem apresentada abaixo:

8.1. Titulo conciso que permita a compreensao plena do que se trata o trabalho. Em negrito,
CAIXA ALTA e justificado;

8.1.1 Caso o trabalho ja tenha sido publicado em outro meio, este fato deve constar em nota
de rodapé numerada ap0s o titulo;

8.2. Nome completo dos autores centralizado, dispostos em ordem separados por ponto e
virgula. Ao final do nome de cada um dos autores, deve haver uma nota de rodapé indicando,
se for o caso, seu posto na construcdo do trabalho (ex: monitor bolsista/voluntario da
disciplina x; extensionista voluntario/bolsista do projeto y; professor orientador), sua titulacao
académica e e-mail para contato.

8.3. Resumo de 4 a 7 linhas expondo os principais aspectos do trabalho, como proposta,
metodologia, resultados e conclusdo. Escrito em um Unico paragrafo, Espagamento 1,0;

8.4. Abaixo do resumo, devem constar de 3 a 5 palavras-chave, separadas por ponto final;

8.5. Introducao, contendo a proposta do trabalho. Evitar se estender e fazer citagdes;

8.6. Metodologia, expondo os caminhos para a constru¢io do trabalho. A critério do autor, o
topico pode ser suprimido e seu conteudo ser apresentado na introdugao;

8.7. Resultados e discussdes. Pode ser apresentado em tdpico Unico, ou dividido em temas
especificos. Momento em que o autor deve se aprofundar nas discussdes do trabalho, devendo
ser a parte mais extensa;

8.8. Conclusao ou consideragdes finais. Momento em que o autor faz as ultimas
consideragdes, com suas proprias palavras, sobre o trabalho. Evitar se estender e fazer
citagoes;

8.9. Referéncias. Alinhamento a esquerda e espacamento 1,0. Usar as regras da ABNT.
Minimo de 2 referéncias para o trabalho;

8.10. Sobre as citacoes:
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8.10.1. Todo texto extraido de outras obras, seja literal ou nas palavras do autor, deve vir
acompanhado de citagdo no formato autor-data. A transcri¢do exata deve estar entre aspas (“
)

8.10.2. As citagodes diretas longas devem ser evitadas, sendo vedado usar mais de duas delas
ao longo do trabalho. Formatagdo: recuo de 4 cm, espagamento 1,0.

Obs: Serdo disponibilizados dois modelos de resumo expandido na pasta do evento. Os
autores devem utilizar um deles como referéncia para o seu trabalho. Evitar misturar a
formatacdo de ambos.

Link para a pasta do evento:
https://drive.google.com/open?id=15WVubpl4n mNLEZCXzn918 NdXfWcMax
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A CRIMINALIZACAO DA POBREZA COMO PRATICA (NEO)COLONIAL EM
ALAGOAS

Alessandra Marchioni'; Anna Beatriz Pereira Ferreira %; Laura Carolina de Menezes
Ferreira®; Maria Helena do Nascimento Barros.*

RESUMO: O presente trabalho objetiva apresentar o fenomeno da criminalizacdo de raca e
de classe como pratica da (neo)colonialidade. Para isso, utiliza-se a abordagem da teoria
decolonial, com énfase ao materialismo dialético de Marx, que abrange, além da forma de
dominag¢do econdmica, outros modos de opressdo social. Nesse sentido, para a teoria

4

marxista, o Estado ¢ o Estado de classe que ¢ disputado pelos interesses de classe. Esse
Estado também hierarquiza as populagdes pela raga, para melhor gerenciar a pobreza e
conservar a riqueza. Em Alagoas, essa pratica ¢ evidenciada pela omissao institucional em
garantir condigdes basicas de subsisténcia nas periferias locais, as quais sdo expressas na
distribuicao dos indicadores sociais e de violéncia no espago urbano que serdao analisados.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Marxismo. Colonialidade. Criminalizacao da Pobreza.

ESTADO, DIVISAO DE CLASSES E (NEO)COLONIALIDADE

Ao longo da histéria, o Estado e suas instituigdes mudaram de forma e fungdo de
acordo com as tensdes, pressoes e condi¢des de poder do sistema dominante. Assim € que, no
final do século XIX, o Estado poderia ser considerado produto das sociedades que, ao
chegarem a determinadas fases de desenvolvimento, necessitavam de media¢do para
solucionar seus conflitos e suas contradicdes (ENGELS, 1975). Com o tempo, tal funcio
mediadora viria a se modificar com “o aprofundamento das relagdes capitalistas, em que s6 o
poder das condi¢cdes econdmicas instala a organizacdo de domina¢do como instrumento’(...) €

impde a “submissdo completa do organismo do Estado” (TEITELBAUM, 2015).

"Doutora em Direito na area de Relagdes Internacionais pela UFSC. Professora de Direito Internacional na
Faculdade de Direito da Ufal. Pesquisadora da Rede Internacional de Catedras e Estudos sobre Divida Publica
(RICDP). Coordena o Nucleo de Estudos de Direito Internacional e Meio Ambiente (NEDIMA).

’Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e pesquisadora do Nucleo de Estudos de
Direito Internacional ¢ Meio Ambiente (NEDIMA).

3Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e pesquisadora do Nucleo de Estudos de
Direito Internacional e Meio Ambiente (NEDIMA).

*Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e pesquisadora do Nucleo de Estudos de
Direito Internacional e Meio Ambiente (NEDIMA).
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Nesse contexto, a modernidade eurocéntrica, desde cedo, procurou diferenciar a
detencdo (potencia) do poder politico — poténcia popular do povo soberano —, de seu
exercicio (potestas) — passivel de delegacdo e imposto “desde acima” — como forma de
dominacdao (DUSSEL, 2006). A combinagdo da modernidade eurocéntrica com modelo de
producdo capitalista sobrepde a categoria de classe, umas sobre as outras. Enquanto a classe
burguesa detém os meios de producdo, a classe proletaria, despossuida daqueles, necessita
vender a propria forca de trabalho para sobreviver. Essa divisdo de classes, caracteristica do
capitalismo, culmina em um Estado instrumentalizado pela burguesia (MARX, 2013).
Portanto, compreender a divisdao de classes como fator de apartacdo entre individuos ¢
elemento essencial para a compreensdo da racionalidade capitalista que produz e reproduz a
fragmentacdo social para governar.

Dessa maneira, a concep¢ao de Estado moderno estd completamente alicer¢ada na
dominagdo classista, ja& que tanto a propriedade privada dos meios de producdo, quanto a
dindmica estrutural da expansdo capitalista, desdobram-se em institui¢des, ideologias e
processos sociais no mesmo sentido. Para ai convergem a promocgao e a difusdo dos interesses
da classe dominante, que, antes de tudo, busca capturar e instrumentalizar o Estado em favor
da concentragao do poder e de sua manifestagcdo autoritdria (FERNANDES, 1979).

Segundo Florestan Fernandes (1979), a conjuntura latino-americana € propicia a
constituicdo de um Estado autocratico, que desfalca a autonomia e independéncia societaria
em prol do monopdlio do poder por parcelas minoritarias da sociedade, reduzindo o espago de
manifestagdo e determinagdo politica, econdmica e sociocultural das massas populares. No
capitalismo incipiente das economias dependentes, as burguesias locais apossam-se da
magquinaria estatal e a direciona para a satisfacdo de seus interesses, desembocando em formas
de violéncia organizada para fazer impor seu resultado. Assim, as elites (neo)coloniais sao
incapazes de dinamizar as func¢des basicas da dominacao burguesa, as quais se articulam com
as nacles capitalistas hegemodnicas na reproduc¢do de disparidades sociais, economicas e

culturais de todo o tipo, classistas, raciais, etc.
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Diante dessa conjuntura, capitalista e periférica, propde-se o debate acerca do ponto de
partida da “de-colonialidade”, ou do “giro decolonial”, abordagem derivada da teoria critica
social, que associada a vertente pos-colonial dos anos 50, enveredou ao latinoamericanismo.
Conforme Maldonado-Torres (2006), o giro decolonial implica na critica contra a chamada
colonialidade do saber, desde suas instituigdes que perpetuam as relagoes de poder. Nesse(s)

lugar(es) decolonial(is) os subalternos falam e sdo escutados.

DESIGUALDADE RACIAL E SOCIAL NA LETALIDADE ALAGOANA

Partindo dessas bases epistemolodgicas, analisa-se a racionalidade de classe e de raga no
funcionamento institucional — Estado — de Alagoas, tendo em vista que a agdo-omissao
estatal e governamental ¢ dispositivo de colonialidade do poder e forma de gerenciar a
pobreza. Perante a vulnerabilidade sdcio-historica da populagdo preta e periférica, a auséncia
de politicas publicas direcionadas para a promog¢do da cidadania e do acesso aos direitos
fundamentais perpetua a marginalizagdo de dois tergos dos habitantes alagoanos, atingidos
pelos mais baixos indicadores sociais (NASCIMENTO, 2016). Consequentemente, as
disparidades socioecondmicas e raciais impulsionam o crescimento de homicidios nos bairros
marginalizados da capital, evidenciando o perfil especifico da vitima de violéncia letal.
Assim, escancara-se o mecanismo colonial de naturalizacdo da "ndo-€tica de guerra" que
vulnerabiliza e controla corpos étnicos hierarquizados, como face da subjugacao do “outro”
enquanto “ser” (MALDONADO-TORRES, 2007), na realidade local.

A apresentacdo de dados acerca da distribuicdo de renda em Alagoas, em que o 1%
mais rico detém 12,82% da renda per capita estadual, e a metade da populacdo mais pobre
concentra 14,29% da totalidade (IBGE, 2010) exigem uma reflexdo ética radical. No mesmo
sentido, ocorre uma imensa discrepancia quanto aos niveis de escolaridade da populagdo
alagoana, cuja média de anos de estudo ¢ cerca de 8,7, quando classificada por marcadores

étnicos: enquanto a populacdo negra e parda’ estuda entre 8,4 ¢ 8,3 anos em média, a

® Como sdo dados oficiais, usa-se a classificagdo étnica do IBGE, a qual nfo incorpora uma concep¢io mais
critica em relagdo ao termo "parda/o".
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populagdo branca alcanga 10 anos de estudo, acima da média estadual®. Tais dados
demonstram a profunda hierarquia social e econdmica demonstrada a partir dos indices dos
marcadores de classe e raga em Alagoas, o qual ocupa a posicao de estado mais desigual do
pais’ e, apesar do decréscimo da taxa, ainda ocupa posi¢ido preocupante no ranking nacional
de homicidios®.

Nao por acaso, tais desigualdades sociais e econdOmicas, associadas a urbanizagdo
desordenada, a migragdo rural desenfreada e a segregacao das periferias, competem para os
resultados de violéncia urbana (NASCIMENTO, 2016). O estado de Alagoas e sua capital
protagonizam, na midia nacional e internacional, o crescimento vertiginoso da ocorréncia da
violéncia letal: em 2012, os dados sdo comparados aos numeros de paises que vivenciam
conflito armado, com cerca de 64,6 homicidios por 100 mil habitantes — 2,2 vezes superior a
taxa nacional de letalidade (Mapa da Violéncia, 2014).° Esses dados aparecem concentrados
em nove bairros da Capital que chegam a somar 71,5% das vitimas, dentre os quais: Trapiche
da Barra, Tabuleiro do Martins, Benedito Bentes, Jacintinho, Vergel do Lago, Clima Bom,
Levada, Cidade Universitaria e Cha da Jaqueira'®. Dessa forma, é perceptivel o cenario de
vulnerabilidade, considerando a anélise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)'"" entre os bairros: o menor e maior valor para 2010 sdo, respectivamente, 0,522 e
0,956. A disparidade de 0,434, em termos brutos, reflete que héd bairros abastados (Ponta
Verde e Aldebaran) em comparagdo aos mais distanciados do centro da capital (Vales do

Benedito). Inclusive, de acordo com a localizagdao nas Unidades de Desenvolvimento Humano

® EDUCACAO, Todos Pela. Anuirio Brasileiro da Educagio Basica. 2017. Disponivel em:
https://www.fundacaosantillana.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Anuario2017.pdf. Acesso em: 22 jul. 2021.

" Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking. Acesso em: 22 jul. 2021.

8 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 22
jul. 2021.

9 O Atlas da Violéncia, em 2020, indica um decréscimo de 33,4% na taxa de homicidios entre 2013 e 2018,
colocando Alagoas na posicao de 2° estado da federacdo mais letal.

' NASCIMENTO, E. O..; SANTANA, L. . Quando nenhum lugar é seguro: a violéncia contra corpos negros em
Alagoas. Revista  Argumentos, [S. L], W 18, n. 1, 2021. Disponivel  em:
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/argumentos/article/view/3834. Acesso em: 25 jul. 2021.

" O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educagdo e renda —,
adaptando a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais, com o
intuito de avaliar os municipios e as regides metropolitanas brasileiras.
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(UDHs), a expectativa de vida varia 14,4 anos em Macei6'?. Além disso, as diferengas entre
as vitimas explicita o alvo racico dos homicidios em Alagoas: a chance de um homem negro
ser vitima de violéncia letal intencional ¢ 17 vezes maior, se comparado a um homem
branco'®, o que denota a negacdo da existéncia de negros e pardos.

Logo, a “gestdo da pobreza e da negritude” ¢ expressa pela (in)capacidade do Estado de
implementar condigdes basicas de sobrevivéncia a uma parte da populagdo, a0 mesmo tempo
em que garante a outra, indices superiores de qualidade de vida em relagdo a média nacional,
especialmente no que se refere aos indicadores sociais como escolaridade, renda e
longevidade' (PNUD, 2015). Dessa maneira, a organizagdo do Estado de Alagoas endossa o
aparelhamento do Estado na direcdo de manter a acumulagdo da propriedade e da riqueza
desse proprietario, a0 mesmo tempo em que produz e reproduz a seletividade populacional do
restante dos despossuidos. Nessa fragmentacao social e econdmica, ha indicios evidentes em
desfavor da populagdo preta e pobre, localizada na periferia da cidade — aglomeragdes, na

maioria em grotas — e nas cidades no interior da Regido Metropolitana.
CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos coloniais, portanto, ndo ficaram perdidos no distante processo de
colonizacdo nacional e regional. Ao contrario, o que se observa sdo praticas sociais, politicas
e econdmicas atualizadas no agora, replicando-se em instrumentos de poder e de controle.
Nesse contexto, o Estado assume papel preponderante em razdo do monopodlio legitimo da
forca e do simbolico. Isso se evidencia através do desbaratamento das condi¢Oes de vida de

negros e pardos em Alagoas, onde a concentragcdo de homicidios nas periferias, o perfil étnico

12 Disponivel em:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ACddA8H56 1 THb9g&cid=124653557C0404EC&id=124653557C0404
EC%?2122995&parld=124653557C0404EC%2122848&0=0neUp. Acesso em: 22 jul. 2021.

3 NASCIMENTO, Emerson Oliveira do; SANTANA, Luciana. Quando nenhum lugar é seguro: a violéncia
contra corpos negros em Alagoas, 2021.
14 Disponivel em:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ACddA8H56 1 THb9g&cid=124653557C0404EC&id=124653557C0404

EC%?2122995&parld=124653557C0404EC%2122848&0=0neUp. Acesso em: 22 jul. 2021.
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das vitimas e os dados socioeconomicos refletem a segregacdo socioespacial e racial,
estruturada e estruturante, desde o contexto geografico até histérico da populagdo
marginalizada. Com isso, esse cendrio ¢ entendido dentro da estrutura racista e classista do
funcionamento institucional, tendo em vista que a criminalizagdo da pobreza ¢ manifestacao

da colonialidade ¢ da dominagao economica das classes dominantes.
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DESAFIOS PARA A CONSAGRACAO DA AUTODETERMINACAO
INFORMATIVA NA LGPD

Gabriela Buarque Pereira Silva'>; Marcos Ehrhardt Jr.'

RESUMO: O presente artigo aborda o paradigma de valorizacdo do consentimento para o
tratamento de dados pessoais estipulado na Lei Geral de Protegdo de Dados, em confronto
com sua efetividade sob o prisma da autodeterminagdo informativa. Nesse ponto, por meio de
metodologia dedutiva de revisdo bibliografica, serdo investigadas algumas insuficiéncias
desse modelo para uma adequada tutela dos direitos fundamentais e as alternativas viaveis
para efetivar a ideia de autodeterminacdo informativa. Aponta-se que o consentimento
meramente formal pode ser insuficiente para a tutela do consentimento livre, em razdo de
limitacdes cognitivas, assimetria de poderes, necessidade de usufruto de servigos, uso de
termos técnicos, escassez do tempo e dificuldade de gerenciamento de riscos futuros. Em
contraponto, algumas tendéncias sdo indicadas para mitigar essa insuficiéncia, seja por meio
de sistemas informacionais de privacy by design, accountability, oferta de servicos pagos
premium sem a contrapartida da cessdo indiscriminada dos dados e outras analises
contextuais.

PALAVRAS-CHAVE: Protecao de dados. Consentimento. Autodeterminagdo informativa.
Privacidade. Consumidor.

INTRODUCAO

No contexto da sociedade informacional contemporanea, politicas de privacidade,
condigdes e termos de uso, muitas vezes, sao mecanismos meramente formais que nos
mantém na obscuridade acerca da gestdo das plataformas sobre nossos dados pessoais € nosso
direito de privacidade. O consentimento, entdo, passa a ser um requisito desprovido de
substancialidade, caracterizado pela mera marcacdo de um “aceito os termos e condi¢gdes de

2

uso .

15 Mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal de Alagoas. Membro do grupo de pesquisa Direito
Privado e  Contemporaneidade (UFAL). Advogada. ORCID 0000-0002-9418-241X.  E-mail:
gabrielabuarqueps@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/5903968763613062.

'®, Doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professor de Direito Civil da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e do Centro Universitario CESMAC. Editor da Revista Férum de
Direito Civil (RFDC). Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Civil (IBDCIVIL). Membro Fundador
do Instituto Brasileiro de Direito Contratual — IBDCont e do Instituto Brasileiro de Estudos de Responsabilidade
Civil (IBERC). Advogado. ORCID 0000-0003-1371-5921. E-mail: contato@marcosehrhardt.com.br. Lattes:

http://lattes.cnpg.br/7254531183116373.
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O presente texto visa refletir sobre quais sdo os desafios para abandonar esse
panorama de vagos reflexos e consagrar um paradigma de efetiva autodeterminacio
informativa, mormente tendo em vista que a atual economia massificada e digital ¢ movida
pelo fenomeno da monetizacao de dados.

Por meio de metodologia dedutiva de revisdo bibliografica, buscar-se-4 investigar
a ideia do consentimento na Lei Geral de Protecdo de Dados ¢ sua efetividade sob a
perspectiva da consagracdo da autodeterminagdo informativa, bem como ressaltar tendéncias

para a concretizagdo do consentimento livre e informado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Lei Geral de Protecdo de Dados traz, em seu art. 6°, principios a finalidade, a
adequagdo, a necessidade, o livre acesso, a qualidade dos dados, a transparéncia, a seguranca,
a ndo discriminagdo, a responsabilizacdo e a prestacao de contas. Além desses principios, o
Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados da Unido Europeia menciona expressamente, em
seu art. 6° a licitude, a lealdade, a limitagdo da conservagdo, a integridade e a
confidencialidade.

Nao obstante as sutis diferencas, ambos os diplomas normativos sdo aplicaveis as
entidades publicas e privadas que tratam dos dados pessoais, prevendo direitos atribuiveis aos
titulares cujos dados sdao processados, disciplinam obrigagdes aos agentes de tratamento e
estabelecem sangdes em face do descumprimento.

Tendo em vista os principios da minimizagdo, da finalidade e da adequagao do
tratamento de dados, somente poderdo ser coletados os dados que forem estritamente
necessarios ao objetivo para o qual foram solicitados; ademais, os agentes nao poderdao
submeté-los a procedimentos que visem a outra finalidade além daquela anteriormente
informada.

O documento assume relevancia porquanto os dados sdo o efetivo combustivel da
inteligéncia artificial, caracterizando o que se chama de Big Data. A expressao pode ser

conceituada como um grande conjunto de dados, cada vez mais alimentado gragas a presenga
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de dispositivos sensores na vida cotidiana e ao crescente nimero de individuos conectados a
essas tecnologias por meio de redes digitais (ITS, 2016).

Com efeito, o direito de privacidade, no contexto contemporaneo, abandona a
classica concepg¢ao americana de ser o mero “direito de estar s6” de Samuel Warren e Louis
Brandeis (1890), numa concepg¢do individual negativa, para abranger outras facetas de
controle sobre as informagdes pessoais, especialmente na sociedade digital. Stefano Rodota
desenvolve a concep¢do de autodeterminac¢do informativa como direito fundamental e
argumenta que o exercicio do direito de privacidade, hoje, se manifesta, sobretudo, pelo
controle do fluxo das nossas informagdes pessoais (RODOTA, 2008, p. 36).

A ideia de privacidade como liberdade negativa passa por uma transformacao que,
hoje, a caracteriza como uma ideia de liberdade também positiva (SILVA, 2016, p. 102), isto
é, o poder do individuo de exigir medidas que assegurem o controle de seus dados. E nesse
trilhar que a LGPD assegura aos titulares uma série de direitos, tais como o acesso aos dados,
a corre¢do, a eliminagdo, a portabilidade, bem como a transparéncia acerca da monetizacao, a
finalidade, a forma de armazenamento ou o acesso de terceiros.

O consentimento, entdo, passa a ser o epicentro da compreensao do tratamento
dos dados pessoais no contexto atual, servindo como instrumento regulatorio central e ntcleo
de legitimidade pratica desse regime protetivo (MENDES; FONSECA, 2020, p. 509), ideia de
maxime relevancia quando se constata o frenético fluxo de informagdes na economia
contemporanea.

Nesse ponto, a LGPD autoriza o tratamento dos dados pessoais mediante o
fornecimento do consentimento pelo titular ou, independentemente do consentimento, no caso
de algumas hipdteses legais, tais como cumprimento de obrigagcdo legal ou execucdo de
politicas publicas. O art. 5°, XII, da LGPD preceitua que o consentimento ¢ a manifestacao
livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada.

A delimitagdo do que efetivamente se entende como “livre”, nesse ponto, depende
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sobremaneira de esfor¢os doutrinarios, jurisprudenciais e da atividade da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados na conceituacdo do referido conceito juridico indeterminado.
Questiona-se, assim, se ¢ considerado livre o fornecimento de dados na hipdtese de servigo
que se diz ofertado gratuitamente, mas que exige a cessao dos dados para que possa ser
utilizado, isto €, um servigo a que o titular somente tera acesso se consentir com a coleta e até
com o compartilhamento dessas informagdes (MODESTO, 2020, p. 46). Aceitar os termos de
uso ¢ condigdes de qualquer plataforma passou a ser uma condi¢do indispensavel para um
adequado tratamento de informagdes pessoais apos o advento da Lei Geral de Protecdo de
Dados.

Se o usuario ndo concordar, ¢ possivel que ele seja privado de usufruir do servigo
ofertado. E essa permuta que norteia as relagdes informacionais contemporaneas e que nos
impele a refletir se o consentimento, afinal, ¢ suficiente para a tutela adequada do tratamento
dos dados. Isso porque a presenga desses produtos e servigos na rotina € tao forte que se torna
muito raro encontrar alguém disposto a abrir mao de todas as funcionalidades oferecidas em
troca de preservar sua privacidade.

E corriqueiro que alguns usuarios da internet percebam beneficios nos anéincios,
por exemplo, na capacidade da Amazon de sugerir livros que o adquirente pode gostar com
base no historico de compras anteriores (MCDONALD; CRANOR, 2008, p. 566). Para além
disso, os dados passam a ser requeridos também na Administracdo Publica e na dinamica
politica, econdmica e social do mundo contemporaneo, o que torna, em sintese, inviavel o
custo social de ndo ceder as informagdes que sdo requeridas. E provavel que muitas pessoas
nem sequer verifiquem a existéncia de uma politica de privacidade ou leiam as clausulas e
termos de uso dos dados, havendo uma frequente sensacdo de descuido com as informagdes
pessoais.

Essa pratica, por sua vez, acarreta uma distor¢do na propria compreensao do
direito de personalidade como direito irrenunciavel e intransmissivel, previsdo constante no

art. 11 do Codigo Civil, que determina a inviabilidade de limitagdo voluntéria desse interesse
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juridico. Verifica-se, assim, uma patrimonializa¢do dos direitos de personalidade que, no caso
especifico da privacidade, passa a funcionar como moeda de troca para diversos servigos e
funcionalidades no mundo digital, especialmente no contexto do mercado informacional e de
suas vulnerabilidades.

Nesse ponto, Laura Schertel e Gabriel C. Soares argumentam que, apesar da
importancia do consentimento, os pressupostos que delineiam esse paradigma, atualmente,
demonstram-se insuficientes para garantir um regime protetivo efetivo e material, em
especial, para assegurar um verdadeiro controle sobre o fluxo de dados pessoais pelo seu

titular (MENDES; FONSECA, 2020, p. 513). Argumenta-se, assim, que

(...) os ideais de autonomia ¢ de empoderamento individual assumem, diversas
vezes, contornos meramente formais. Desconsideram-se questdes envolvendo o
contexto em torno do consentimento ¢ do tratamento em questdo, tais como os
perigos acerca da natureza dos dados envolvidos. Nesse cendrio, o consentimento se
torna um modo conveniente de viabilizar a coleta e o uso de dados sem, contudo,
“confronta-los com os valores centrais em jogo”. Afinal, caso derive de uma decisao
em que a livre vontade do titular dos dados ¢ sensivelmente questionavel, torna-se
igualmente questionavel a capacidade do consentimento em garantir esses ideais de
autonomia e de empoderamento (MENDES; FONSECA, 2020, p. 524).

Essa insuficiéncia seria decorrente das limitagdes cognitivas do titular dos dados
pessoais para avaliar os custos e beneficios envolvidos quanto aos seus direitos de
personalidade, bem como das situacdes em que nao hd uma real liberdade de escolha do
titular, como, por exemplo, as situagdes de “fake it or leave it” e das modernas técnicas de
tratamento e analise de dados a partir de big data que fazem com que a totalidade do valor e a
possibilidade de uso dessas informagdes nao sejam completamente mensuraveis na ocasiao do
consentimento (MENDES; FONSECA, 2020, p. 514).

No que tange as limitagdes cognitivas, argumenta-se que muitas vezes o titular
ndo estd em real posicdo de avaliar os custos e beneficios envolvidos no consentimento, além
de que muitos termos de uso e politicas de privacidade nem sequer sao lidos pelos usuarios e
lancam mao de termos técnicos de dificil compreensao (MENDES; FONSECA, 2020, p. 514).

Nesse trilhar, sublinha-se que as politicas de privacidade sdo dificeis de ler e ndo

apoiam a tomada de decisdes racionais (MCDONALD; CRANOR, 2008, p. 544),
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caracteristica que ¢ especialmente fomentada no contexto de uma sociedade em que o tempo ¢
um valor cada vez mais escasso para muitas pessoas. Estima-se que a leitura de uma politica
de privacidade padrdo nos sitios eletronicos mais comuns demande cerca de oito a 12 minutos
de leitura (MCDONALD; CRANOR, 2008, p. 555); as consequéncias de um tratamento
indevido de dados, em regra, costumam ser abstratas e de dificil transmissao imediata.

A autogestdo da privacidade, entdo, passa a enfrentar uma série de problemas
cognitivos que se tornam um efetivo obstaculo para a sua concretizagdo, quais sejam: (1) as
pessoas nao leem as politicas de privacidade; (2) quando leem, ndo as entendem; (3) quando
leem e entendem, muitas vezes ndo tém conhecimento prévio suficiente para fazer uma
escolha informada; (4) quando leem, entendem e podem fazer uma escolha informada, sua
escolha pode ser distorcida por varias dificuldades de tomada de decisdo (SOLOVE, 2020)".

Esses desafios sdo incrementados quando se observa o problema da agregacao,
uma vez que mesmo quando o individuo toma uma decisdo racional sobre o
compartilhamento de dados individuais isolados, tais dados podem vir a ser agregados no
futuro a outro conjunto de informagdes que passam a, depois de mineradas e combinadas,
revelar fatos sensiveis sobre a pessoa (SOLOVE, 2020)"%.

Também se ressalta o problema da avaliacdo de danos, segundo o qual muitas
vezes priorizam-se beneficios imediatos, mesmo quando ha risco de prejuizos futuros. Desse
modo, o efeito de agregacdo mostra que a privacidade é uma questdo de gerenciamento de

informacodes de longo prazo, enquanto a maioria das decisdes de consentimento para a coleta,

'7 The cognitive problems above thus present numerous hurdles for privacy self-management: (1) people do not
read privacy policies; (2) if people read them, they do not understand them; (3) if people read and understand
them, they often lack enough background knowledge to make an informed choice; and (4) if people read them,
understand them, and can make an informed choice, their choice might be skewed by various decisionmaking
difficulties”.

'8 «Another problem is that even if people made rational decisions about sharing individual pieces of data in
isolation, they greatly struggle to factor in how their data might be aggregated in the future. Suppose a person
gives out an innocuous piece of data at one point in time, thinking that he or she is not revealing anything
sensitive. At other points in time, the person reveals equally nonsensitive data. Unexpectedly, this data might be
combined and analyzed to reveal sensitive facts about the person. The person never disclosed these facts nor
anticipated that they would be uncovered. The problem was that the person gave away too many clues. Modern
data analytics, which is also loosely referred to as data mining or “Big Data,” can deduce extensive information
about a person from these clues”.
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uso ou divulga¢do de dados acha-se vinculada a um beneficio de curto prazo (SOLOVE,
2020)".

Ademais, verifica-se ainda a frequente assimetria de poderes e de informagdes
existente entre o titular dos dados e o agente de tratamento, que condiciona o desfrute de um
produto ou servico ao consentimento para a coleta de informagdes pessoais, em uma logica
binaria de take it or leave it (MENDES; FONSECA, 2020, p. 516).

Questiona-se, assim, se de fato ha autonomia deciséria do titular, uma vez que
muitas vezes seu consentimento ¢ efetuado com base na premente necessidade social de se
conectar com outras pessoas ou at¢ de se utilizar da plataforma para fins profissionais.
Tratar-se-ia de um consentimento for¢ado, uma imposi¢ao social de cessdo indiscriminada de
dados, o que parece tornar questionavel a autonomia que esse pilar visa consagrar na LGPD.

Cumpre evidenciar a insuficiéncia do consentimento para lidar com os desafios
decorrentes da coleta e do tratamento massificado de dados (MENDES; FONSECA, 2020, p.
517), que possuem o conddo de impactar grupos sociais, politicos e econdomicos, além de
manipular comportamentos. Para além disso, a utilizagdo de critérios como nacionalidade,
género, posi¢cdo politica, religido, idade ou identidade sexual pode acarretar uma série de
discriminagdes por estarem relacionadas ao intimo da personalidade de cada individuo, além
de acirrar a estereotipizacdo de grupos e acirrar animos sociais.

Essa dificuldade ¢ fomentada quando se verifica que o fluxo de dados perpassa
por uma complexa rede de atores que os utilizam por meio de praticas e de operagdes com
fins diversos, dificultando a plena compreensao pelo titular dos dados acerca de todos esses
elementos (MENDES; FONSECA, 2020, p. 518). Assim, o impacto da protecdo de dados
deve passar ndo somente pela fase de coleta, mas também avaliar os efeitos gerados a partir
do tratamento e da agregacao desses elementos, uma vez que tais resultados podem afetar uma

série de direitos fundamentais envolvidos no meio social.

1 “Compounding these problems is the fact that people often favor immediate benefits even when there may be
future detriments.48 The aggregation effect shows that privacy is an issue of long-term information management,
while most decisions to consent to the collection, use, or disclosure of data are tied to a short-term benefit”.
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A ideia de accountability, compreendida como o conjunto de praticas que
remetem a responsabilidade com ética, a obrigacdo, a busca por transparéncia e a prestacdo de
contas das atividades que estdo sendo desenvolvidas, bem como a demonstragdo de seus
motivos e de suas formas de execucao (GUTIERREZ, 2019, p. 85), no ramo da protecao de
dados, consubstancia-se pela concepcao de que a responsabilidade em um complexo ambiente
digital deve ser compartilhada entre todos os atores, ndo podendo ficar restrita ao
gerenciamento individual do titular por meio exclusivo do seu consentimento (MENDES;
FONSECA, 2020, p. 521).

Indaga-se a possibilidade de adocdo de versdes premium remuneradas de
determinados servi¢os tido como gratuitos — cuja contrapartida, em regra, sdo os dados
pessoais dos usuarios —, facultando ao titular a op¢do de pagar determinado valor pela
utilizacao do servigo sem que haja a cessdo dos dados (MODESTO, 2020, p. 47). Ademais,
esforcos educativos com avisos mais evidentes e mais opgdes para o consumidor sao
louvaveis e tendem a melhorar o exercicio efetivo de autogestao da privacidade.

No mesmo sentido, ¢ relevante considerar que algumas empresas devem
desenvolver uma transmissao mais efetiva de suas politicas de privacidade, facilitando a
compreensdo e reduzindo o tempo requerido para a leitura. A isolada elaboragdo de
politicas de privacidade ndo necessariamente aumentard a transparéncia necessaria nesse
setor, além de ser um mecanismo de utilidade pratica limitada.

Nao se trata de abandonar o paradigma do consentimento enquanto instrumento
protetivo, maxime tendo em vista que tal ideia ¢ fundamental para uma adequada
conscientizacdo acerca do uso dos dados pessoais. No entanto, cumpre avaliar a efetividade da
valorizagdo desse fundamento enquanto pilar do sistema de prote¢do de dados no Brasil,
considerando os objetivos e principios consagrados por esse mesmo sistema normativo.

Tampouco se pretende consagrar uma postura paternalista que tolha a liberdade
individual e inviabilize mercados de inova¢ao, mas sim materializar a ideia de

autodeterminagdo informativa como mecanismo efetivo para além de um instrumento

ORGANIZAGAO:

MESTRADO EM
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS DIREITO - UFAL

OReTo vFP

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS



11l SEMANA
JURIDICA DA

meramente formal.

Torna-se imprescindivel revisitar o conceito de consentimento para alid-lo aos
conjuntos regulatérios dos atores envolvidos. Nao se trata, com efeito, de abracar a
regulamentagdo excessivamente cerrada e abandonar a autogestao da privacidade, mas sim de
encontrar pontos de equilibrio que, numa perspectiva de ponderaciao, consigam assegurar 0s

direitos fundamentais envolvidos sem sacrificio exacerbado dos respectivos interesses.

CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica relacionada ao tratamento de dados pessoais no mundo
contemporaneo ¢ fendmeno que acarreta influxos na compreensao da propria Lei Geral de
Protecdo de Dados. Nesse ponto, a ideia de consentimento albergada na LGPD, em
confronto com a realidade pragmatica do mundo digital, enseja a necessidade de sua
revisitacdo e compreensdo adequada.

O paradigma de protecdo de dados com énfase excessiva e exclusiva no
consentimento pode trazer insuficiéncias no que tange a adequada tutela dos direitos
fundamentais envolvidos, seja em razao das limita¢des cognitivas, da assimetria de poderes,
da necessidade de usufruto de determinado servico, seja do uso de termos técnicos, da
escassez do tempo e da dificuldade de gerenciamento de riscos futuros. Portanto, ¢
imprescindivel que sejam avaliadas formas de se tornar a autodeterminagdo informativa um
paradigma efetivo, para além de uma ficg¢do formal.

Nesse panorama, algumas tendéncias sdo apontadas para a materializacdo de
um tratamento responsivo de consentimento livre, seja por meio da tecnologia e do desenho
dos sistemas informacionais de privacy by design e accountability, seja pela oferta de
servigos pagos premium sem a contrapartida da cessdo indiscriminada dos dados e outras
andlises contextuais.

A compreensao do problema passa pela percepcao de que ndo ha uma féormula
genérica e universal que possa ser utilizada em todos os casos, de modo que uma solucao

equilibrada requer a andlise da hipdtese concreta e das partes envolvidas.
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Nao se propugna por propostas que tolham a liberdade das partes envolvidas,
uma vez que tal postura também € nociva ao desenvolvimento da inovagdo e dos direitos de
personalidade no mundo informacional. Busca-se, com efeito, concretizar a ideia de
autodeterminacao, privilegiando a possibilidade de escolhas ponderadas e livres pelo

individuo, para além do consentimento meramente formal.
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QUANDO A POLICIA CAI EM CIMA DE MIM ATE PARECE QUE SOU FERA: Um
estudo sobre a criminalizacio do comércio ambulante na cidade de Macei6/AL durante
o periodo de 2018 a 2019.

José Afranio Alves de Santana Filho*; Marcos Eugénio Vieira Melo?'; Roberto Barbosa de
Moura. %

RESUMO: Essa pesquisa busca, a partir das leituras da criminologia de mercado,
compreender os processos de criminalizagdo sobre os trabalhadores ambulantes de
Maceido/AL no espago temporal de 2018 a 2019. Diante do tema apresentado, faz-se
necessario trazer a tona que o confisco de mercadorias, a perseguicao e a violéncia, inclusive
de ordem fisica, pelos agentes do Estado configuram um processo evidente de criminalizagao
do trabalho ambulante.

PALAVRAS-CHAVE: Criminologia de mercado. Criminalizagdo da pobreza. Comércio
ambulante.

INTRODUCAO

O texto em tela tomara como objeto principal o relatorio de controle das apreensdes
de trabalhadores ambulantes em Macei6/AL. Essas apreensdes encontram-se no depoésito da
Coordenacdo de Conservagdo e Guardas de Bens Apreendidos e Demoli¢ao — CCGBAD, e
os dados correspondem ao espaco temporal de 2018 a 2019. Ainda nesse sentido, também
contaram como objetos de andlise a lei municipal que regulamenta a criacao da Secretaria
Municipal de Seguranga Comunitaria e Convivio Social (lei n°® 6.593/2016), assim como as

politicas publicas praticadas pela sua gestdo inaugural. Nessa esteira, analisaremos, ainda, os

? Graduando em Direito pela Sociedade de Ensino Universitario do Nordeste (SEUNE). Monitor do Grupo de
Estudos Avangados (GEA) Topicos Estratégicos a Advocacia Criminal. Pesquisador vinculado ao Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM). Contato: joseafraniofilho@gmail.com

2! Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUCRS.
Coordenador Estadual do IBCCRIM em Alagoas. Professor da graduagdo e pods-graduacio da Faculdade
Raimundo Marinho em Maceié/AL (FRM) ¢ da graduagdo da Faculdade de Maceié (FAMA). Contato:
marcos.evimelo@gmail.com

22 Mestrando em Sociologia - UFAL. Advogado Criminalista - OAB/AL 17.366. Procurador da
ABRACRIM/AL. Poés-Graduando em Direito ¢ Processo Penal pela Academia Brasileira de Direito
Constitucional - ABDConst. Membro do Grupo de Pesquisa Biopolitica e Processo Penal - Unit/AL. Avaliador

da Revista E-Civitas. Contato: rbarbosademoura@gmail.com.
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sentidos da “precarizacdo” do trabalho ambulante a partir das leis municipais que

regulamentam a autorizagdo em Maceid/AL (leis nimero 4.479/1996 e 6.519/2015).

O presente trabalho, em que o titulo referencia a musica “Camel6” do cantor e
compositor de reggae baiano, Edson Gomes, busca entender as determinagdes da
criminalizacdo aos camelds. Entendemos que existe em Alagoas uma caréncia de estudos
acerca do mercado informal, sobretudo a partir do ponto de vista criminoldgico. Percebemos,
ainda, que a informalidade tem crescido de modo gradativo no Nordeste, com destaque para

Alagoas, superando, inclusive, a média nacional, conforme sera demonstrado mais adiante.

Diante disso, cabe pontuar que, muito embora o processo de criminalizagao dos
mercados ambulantes sejam fatos corriqueiros, como observaremos posteriormente, suas
reais determinagdes seguem ainda turvas, sobretudo dentro de uma perspectiva criminologica
efetivamente radical. Outras questdes, como a relagdo da precarizagdo das relagdes de
trabalho e de mercado com os processos de criminalizacdo sofridos pelos camelos, ajudam a

especificar o objeto hora analisado, assim como os métodos investigativos.

Assim, ¢ a partir dessas problematicas que se desenvolvem as hipdteses acerca do
processo secundario de criminalizacdo do mercado ambulante. Dentro de nossa leitura, essa
criminalizacdo tem fortes determinagdes de mercado, frente ao grande excedente de forca de
trabalho, o que termina por precarizar as relacdes de trabalho até a sua criminalizagdo.
Trata-se, em nossa leitura, da criminalizacdo da pobreza, na medida em que as dinamicas de
mercado impelem o sujeito para um trabalho ndo reconhecido como tal, na iminéncia da

criminalizagao.
METODOLOGIA

Trata-se de um trabalho tedrico-bibliografico, contando com estudos
socioantropologicos sobre o tema, de estudos tedricos, sobretudo a partir do método da
criminologia de mercado. Nesse caminhar, o trabalho conta, ainda, com pesquisa

empirico-documental, a partir da etnografia documental dos relatorios de apreensdo de
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mercadorias dos camelds em Maceio/AL e com cruzamento de dados secundarios, relativos a
violéncia e a desigualdade social no Estado de Alagoas.

A primeira modalidade de dados colhidos foram referentes a precarizag@o do trabalho
em Alagoas (IBGE-PENAD, 2019) e sobre as estatisticas de violéncia em Alagoas (SERIS,
2011-2019; SEDS, 2014-2019; INFOPEN, 2016-2020). Ainda nesse mesmo sentido, outro
escopo temporal (2011-2019), especificamente acerca da categoria “mortes violentas”,
precisou ser analisado ao longo da pesquisa.

Para além disso, sob a dtica da etnografia documental, foram analisados os relatorios
de Controle das apreensdes de trabalhadores ambulantes. Essas apreensoes encontram-se no
deposito da Coordenagdo de Conservacdo e Guardas de Bens Apreendidos e Demoligdo —

CCGBAD, ¢ os dados correspondem ao espaco temporal de 2018 a 2019.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa em tela trabalha com a precarizagdo e criminalizacdo do trabalho
ambulante, especialmente entre o intervalo temporal de 2018 e 2019. Nossa hipotese, logo de
inicio, foi de que os processos de precarizacdo dessa modalidade de trabalho, ja
informalizado, desembocaria na criminalizagdo. Nosso resultado foi a confirmagao daquela
hipotese, a partir das estatisticas cruzadas e da analise documental feita nos relatorios de
Controle das apreensdes de mercadorias de trabalhadores ambulantes.

Introdutoriamente nos preocupamos em explicar, a partir de pesquisas estatisticas, o

método da criminologia de mercado, que consiste na coleta de dados secundarios referentes a

desigualdade, violéncia e criminalizacdo, investigando se existe relacdo estatistica entre essas

categorias. Em rela¢do aos dados colhidos, referentes as categorias supracitadas, foram os

indicadores de desocupados, de subutilizagdo da forca de trabalho e de informalidade
(IBGE-PENAD, 2019), no que se refere a desigualdade trabalhista.

Para além da categoria de desigualdade também foram levantadas as estatisticas de

violéncia em Alagoas (SERIS, 2011-2019; SEDS, 2014-2019; INFOPEN, 2016-2020), foram
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essas: o numero de presos, de crimes patrimoniais € a taxa de homicidios. Esses dados foram
cruzados e o resultado foi de que, estatisticamente, existe uma relacdo progressiva entre a
precarizagdo do trabalho em Alagoas e os indices de violéncia, ao longo da janela temporal de
2016-2019.

Desse modo, adentrando especificamente na criminalizagdo e precarizacdo do
comércio ambulante apresentamos as leis municipais que regulamentam a autorizag¢do e a
criminalizacdo dos ambulantes em Macei6/AL (leis n°® 4.479/1996 e n° 6.519/2015). Em
sequéncia apresentamos as reflexdes teodricas dos conceitos de “precarizagdo”, nas esferas
legais, doutrindrias (a partir do direito administrativo) e antropologico, que, a partir de Lénin
Pires, aproxima o trabalhador ambulante a figura de um desviante (PIRES, 2011, p. 350-351).

Nesse sentido, portanto, apds as demarcagdes tedricas, nossas reflexdes tiveram como
objeto os relatorios de Controle das apreensdes de trabalhadores ambulantes. Essas
apreensdes encontram-se no deposito da Coordenacao de Conservacao ¢ Guardas de Bens
Apreendidos e Demolicdo — CCGBAD, e os dados correspondem ao espago temporal de 2018
a 2019. Assim, quanto aos relatorios, foram apresentadas 248 apreensdes, o que computa,
aproximadamente 1 apreensdo a cada 3 dias, o que ¢ um dado muito preocupante, sobretudo
quando remetido aos indices crescentes de precarizagdo do trabalho em Alagoas.

Ainda nesse caminhar, a marca supracitada de processos de apreensdo fica ainda mais
preocupante quando comparada com o numero de apenas 45 trabalhadores ambulantes que
conseguiram, efetivamente, reaver suas mercadorias. Nesse sentido e em conformidade ao que
fora demonstrado acima, realmente nao ¢ de se esperar que os trabalhadores retomem suas
mercadorias quando a autoridade competente, por vezes, dispde dessa mercadoria apreendida
aos agentes de seguranca. Com isso, na verdade, entendemos que se trata de uma politica
publica instituida para combater a figura do trabalhador informal e nao para promover a

diminuigao efetiva da informalidade, que, conforme ja fora exposto, s cresce.

CONSIDERACOES FINAIS
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Assim, portanto, o presente estudo se propds a apresentar, de logo, a corrente
criminoldgica adotada como o marco teorico, a criminologia de mercado e sua metodologia, a
fim de alicar no espago empirico de Alagoas, investigando as implicagdes da desigualdade,
sobretudo as desigualdades trabalhistas, para a violéncia. O resultado, ap6s o cruzamento de
dados estatisticos, foi de que existe relacdo de proporcionalidade entre o crescimento dos
dados de desigualdade trabalhista e os dados de violéncia em Alagoas.

Na sequéncia, pudemos refletir acerca das politicas de precarizagdo do trabalho (lato
sensu) ¢ do trabalho ambulante. Sobre esse ponto, entendemos que se trata de um processo
duplo de criminalizagdo, na medida em que as garantias trabalhistas se encontram
precarizadas, aumentando o nimero de trabalhadores informais; somado ao fato de que,
dentro do trabalho ambulante, existem ainda uma série de insegurangas que culminam na sua
criminalizagcdo. As nocoes trazidas do direito administrativo elucidaram as caracteristicas
frageis da autorizacdo municipal para o trabalho, presente nas leis municipais que
regulamentam o trabalho ambulante.

Dessa forma, também foi possivel contar com a andlise de 248 processos de apreensdo
pelos relatorios de Controle das apreensdes de trabalhadores ambulantes. Essas apreensoes
encontram-se no depdsito da Coordenagao de Conservacao e Guardas de Bens Apreendidos e
Demoli¢do — CCGBAD, e os dados correspondem ao espaco temporal de 2018 a 2019. Os
dados aqui demonstrados foram cedidos pela Superintendéncia Municipal de Controle e
Convivio Urbano - SMCCU. Nos relatorios, apesar da lacuna de diversas informacdes, foi
possivel constatar a dimensdo do problema a partir o nimero de processos, chegando proximo
de 1 apreensdo a cada 3 dias, dentro do espago temporal analisado.

Diante disso, as expectativas futuras sdo de continuidade da pesquisa e vértice, dessa
vez a partir de outros artificios metodologicos, a exemplo das entrevistas semiestruturadas,
conjugadas com a historia oral com os camel6s, mas também a partir da etnografia de campo
e ndo puramente documental. Essa diversidade metodoldgica € pertinente para que o objeto

ora analisado seja explorado com maior profundamente, posto que os dados cedidos pela
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prefeitura de Maceid/AL sdo dotados de precariedade semelhante a das leis que regulamentam
o comércio informal.

Assim, portanto, essa pesquisa demostrou que os trabalhadores informais,
especificamente os trabalhadores ambulantes, tém passado por processo complexo de
inseguranga nas esferas trabalhista, administrativa e, sobretudo, criminoldgica, que reclamam
maior investigacdo, inclusive no sentido de propor solugdes politicas plausiveis para as

problematicas apresentadas.
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“GRANDE SERTAO: VEREDAS” E A GUERRA FISCAL: INTRODUCAO A
EXTRAFISCALIDADE NO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

Matheus Oliveira do Nascimento.>

RESUMO: Tendo como base o atual projeto de iniciacdo cientifica (PIBIC 2020-2021)
desenvolvido pelo Nucleo de Estudos em Teoria Geral do Direito, Finangas Publicas,
Tributacao e Cidadania, orientado pelo Professor Doutor Gabriel Ivo, intitulado “federalismo
fiscal: os problemas da federacdo brasileira em um cenario de constante proposta de alteracao
constitucional” e no plano de atividades “federalismo e extrafiscalidade: a questdo dos
incentivos”, este trabalho visa apresentar, com uma analogia a Pedro Pindd, de Grande Sertao:
Veredas, uma introdugdo a questdo da extrafiscalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo fiscal. Extrafiscalidade. Guerra fiscal.
INTRODUCAO

O poder-dever estatal de exercer a competéncia tributaria mantém estreita relagdo com
a eficécia social dos direitos e com a consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica
dispostos no art. 3° da Carta Magna. Afinal, todos os direitos tém um custo e um ordenamento
juridico que ndo estruture um sistema financeiro-orcamentario eficaz deixard a desejar na
protecao e efetivagao de qualquer direito, até mesmo os de fruicao individual, definidos, de
modo errdneo, como de natureza negativa: aqueles que, na doutrina tradicional, estariam a
exigir um mero non facere, uma absten¢ao do Estado. Assim, ¢ por meio do direito financeiro
e do direito tributario que todo o sistema de protecao de direitos fundamentais ganha, de fato,
efetividade.

Logo, o presente trabalho funda-se em uma otica de que o direito financeiro e o direito
tributario positivo devem ter como primado basilar a concretizacdo dos direitos fundamentais.
Esta concretizagao utiliza-se, muitas vezes, do fenomeno da extrafiscalidade, ou seja, o

emprego da fung¢ao fiscal do Estado como forma de interferéncia no dominio econémico, para

BGraduando em Direito pela Universidade Federal de Alagoas. Pesquisador colaborador do projeto de iniciagdo
cientifica: “Federalismo Fiscal: os problemas da federagdo brasileira em um cenario de constante proposta de
alteracdo constitucional”. E-mail institucional: matheus.nascimento@fda.ufal.br.
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além da finalidade meramente arrecadatoria. Por meio da extrafiscalidade, o Estado transmite
uma orientacao politico-econdmica sobre os caminhos que o ente estatal deseja que os agentes
econdmicos sigam.

Nada obstante, em decorréncia da guerra fiscal fratricida que marca o sistema
federativo brasileiro, a extrafiscalidade foi aviltada a posi¢cdo de vila do federalismo, sendo o
principal objeto de cessacdo das propostas de reformas tributdrias em andamento no
Congresso Nacional. Assim, este trabalho apresentara, de modo introdutério, um dos planos
de atividades da pesquisa em andamento no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
Cientifica (PIBIC) 2020-2021 do Ntcleo de Estudos em Teoria Geral do Direito, Finangas
Publicas, Tributacdo e Cidadania que tem como titulo do projeto “Federalismo Fiscal: Os
problemas da federacdo brasileira em um cenario de constante proposta de alteragdo
constitucional” e como titulo do plano de atividades “Federalismo e Extrafiscalidade: a

questao dos incentivos”.
METODOLOGIA

Revisdes bibliograficas amparadas, sobretudo, na doutrina de Paulo de Barros
Carvalho, Alfredo Becker e Fernando Rezende, pesquisas jurisprudenciais e de entendimentos
do Tribunal de Contas da Unido, bem como o acompanhamento das propostas de reformas
tributarias em andamento no Congresso Nacional, incluindo andlise critica dos relatérios
técnicos e dos pareceres de think tanks e das casas legislativas tém propiciado lastro ao
trabalho. Ademais, para descortinar o cenario fatico e normativo da extrafiscalidade no
federalismo fiscal, recorre-se também a obra de Guimardes Rosa com o fito de, por meio da
analogia com o personagem Pedro Pindo, explicitar importantes incongruéncias colocadas em

segundo plano nos debates sobre o sistema tributario brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSOES

ORGANIZAGAO:

MESTRADO EM
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS DIREITO - UFAL

OReTo vFP

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS



11l SEMANA
JURIDICA DA

FD.

A Constitui¢ao de 1988, com seu nitido carater de dirigismo constitucional, explicitou
que o direito financeiro-orcamentario e as politicas fiscais devem objetivar a redistribui¢do de
renda e de riqueza, a estabilizagdo da economia, o desenvolvimento econdmico ¢ a redugdo
das desigualdades regionais. Nada obstante, o Documento Constitucional também estabeleceu
sérios limites a extrafiscalidade, a exemplo dos seguintes dispositivos: art. 165, §6°, o qual
cuidou de obrigar o projeto de lei or¢amentaria de ser acompanhado do demonstrativo
regularizado do efeito, sobre despesas e receitas, decorrente de isengdes e subsidios; art. 70, o
qual equiparou as subvengdes as renuncias para efeito de controle de economicidade, da
legalidade e da legitimidade; o art. 150, §6°, determinando que qualquer subsidio ou isen¢do
sO poderdo ser concedidos por lei especifica que regule exclusivamente a matéria; o art. 41 do
Atos das Disposi¢d